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PROCESSO N2 : 412368/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
274658/2020 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
274674/2020 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
371513/2017 (APENSO) - PLANO PLURIANUAL
98884/2022 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA DE NOVA SANTA HELENA

GESTOR : PAULINHO BORTOLINI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N¢ 3.031/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADE FB02. DEMONSTRACAO DA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL. SANADA. IRREGULARIDADE MBO02.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS RECONHECIDA
PELA DEFESA. MANTIDA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA
DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Santa Helena/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Paulinho Bortolini, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminarl,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestora, indicando as seguintes irregularidades:

PAULINHO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1 Doc. digital n© 138004/2022
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1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por decreto do
executivo sem prévia autorizacdo legislativa, infringindo o art. 167, inc.
V, CF; art. 42, L. 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

2.1} Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacbdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT. - Toépico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. O Municipio possui regime préoprio de previdéncia de servidores,
estando vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Nova

Santa Helena.

4. O gestor foi devidamente citado? e apresentou defesa encartada no
documento digital n. 149515/2022.

5. Em relatério conclusivo3, a 12 Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento da irregularidade FBO2.

6. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo

2 Oficio n? 205/2022/GAB/DN, recebido em 06/06/2022 - doc. digital n? 138174/2022
3 Doc. digital n2 166015/2022
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71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

lii - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.
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2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange & evolucdo do indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGF-
M)4, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT> demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (Boa Gestdo), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

542 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo

Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser

persequido constantemente e a identificacao de boas préticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 811/2017, PPA foi alterado pelas Leis n%s
968/2021, 984/2021, 986/2021, 990/2021 e 997/2021%;

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 955/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 956/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ R$ 24.200.000,00 {vinte e quatro milhdées e duzentos

mil reais).

15. Nao foram apontadas irregularidades pela SECEX no planejamento e

orcamento.

4 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

5 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

16. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
—Créditos adicionais suplementares: R$ 19.564.321,77
-Créditos adicionais especiais: R$ 15.000,00

-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

17. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
80,90% do Orcamento Inicial.

18. Nao houve autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, obedecendo ao principio da exclusividade

orcamentaria.

19. A Equipe de Auditoria verificou, ainda, que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados. Contudo, houve abertura de créditos

adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa - FB02. Vejamos.

2.1.3.1 Da irregularidade FB02

PAULINHO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por decreto do executivo sem prévia autorizacdo
legislativa, infringindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

20. De acordo com a Secex, havia na LOA autorizacao para abertura de
30% de créditos adicionais suplementares. Entretanto, foram abertos 80,84% de
creditos adicionais suplementares, ou seja, o percentual correspondente a 50,84% de
creditos adicionais suplementares abertos por decreto, ficaram sem cobertura de leis
autorizativas.
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21. Em sede de defesa, o gestor discordou do apontamento e alegou ter

cumprido rigorosamente os percentuais de remanejamento autorizados nas leis
correlacionadas. Em anexo a defesa encaminhou o relatério de alteracoes
orcamentarias por unidade administrativa e Lei Autorizativa (Doc. digital n2
149515/2022, fls. 11 e 12).

22. Em relatdrio final, a SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade.

23. Consoante diccao do artigo 167, inciso V, da Constituicao da Republica
é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao
legislativa. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n? 4.320/1964 previu em seu
artigo 42 qgue os créditos adicionais (suplementares e especiais) serao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

24. As disposicdes indicam que o orcamento, por ser lei formal, somente
pode ser alterado por outra lei e ndo por mero ato do Poder Executivo. Isso porque é
vedada a alteracdo das leis orcamentarias sem a participacao prévia, direta e
especifica do Poder Legislativo. Por essa razao, alterar o orcamento por mero decreto
do Poder Executivo é falha grave, ao passo gque uma lei sé poderia ser alterada por
outra lei, em atencdo ao principio do paralelismo das formas.

25. No caso em apreco, a defesa logrou éxito em demonstrar os créditos
abertos e as respectivas leis autorizativas, conforme tabela colacionada (fl. 5 doc. dig.

149515/2022):
Créditos Adicionais Realizados no Periodo
Exercicio de 2021
Valor LOA 2020 RS 24.200.000,00 |
Lei Autorizativa Embasamento Legal Modalidade % Autorizado Valor Autorizado Valor Ultilizado % Ultilizado Situacdo
*em percentual
956,/2020|Art. 43, § 1%, Inciso Il__|Crédito Suplementar (Excesso de Arrecadagao] 30%| RS 7.260.000,00 | RS 3.847.089,78 | 15,89%|Regular
958/2020|Art. 43, § 12, Inciso Ill__|Remanejamento, Transposicdo e Tranferéncial 30%| RS 7.260.000,00 | RS 5.275.491,00 | 21,79%|Regular
* em valores
968/2021 |Art. 43, § 12, Inciso | Superavit RS 2.807.378,50 | RS 2.535.874,57 Regular
984/2021 |Art. 43, § 12, Inciso Il Excessc de Arrecadacdo RS 2.639.392,10 | RS 2.332.306,37 Regular
986/2021 |Art. 43, § 12, Inciso Il Excesso de Arrecadagdo RS 2.000.000,00 | R 2.000.000,00 Regular
990/2021 |Art. 43, § 12, Inciso Il Remanejamento, Transposicdo e Tranferéncia RS 15.000,00 | R$ 15.000,00 Regular
997/2021 |Art. 43, § 12, Inciso Il Excesso de Arrecadacdo R$ 3.573.560,05 | RS 3.573.560,05 Regular
TOTAL RS 19.579.321,77
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26. Além disso, a relacao de atos de alteracao orcamentdria juntadas as

fls.11-12 do doc. digital n® 149515/2022 sao capazes de desconstituir o achado,
porquanto demonstram o respaldo em lei para abertura dos créditos adicionais
suplementares.

27. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, opina pelo saneamento da irregularidade FB02.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

28. Para o exercicio de 2020, a Receita total atualizada apds as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 35.952.956,20, sendo
arrecadado o montante de R$ 41.992.268,85, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar.

29. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 38.488.830,77, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 32.388.518,04, liquidado R$ 31.123.755,48 e pago R$ 31.009.771,36.

30. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,1773
Valor previsto: R$ 34.947.956,20
Valor arrecadado: R$ 41.147.022,30

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8396
Despesa autorizada (atualizada): R$ 37.568.671,43
Despesa executada: R$ 31.543.271,74

31. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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32. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentaria (QREO) - 1,3629
Receita arrecada: R$ 40.223.446,20
Despesa consolidada: R$ 31.334.794,81
Crédito Adicional: R$ 2.482.709,00

33. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentério de execucdo) e que as despe-
sas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

34. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob
a Otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

35. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 38.488.830,77, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$ 32.388.518,04 o
que corresponde a 84,15% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

36. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacéo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publi-
ca de Importéancia internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

37. Disciplinou o artigo 29, inciso ll, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
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o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

38. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Nova Santa Helena/MT
criou 08 projetos/atividades, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 416.611,51 R$ 396.891,51 R$ 396.891,51
39. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar®, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

40. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0425 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 8,7397 de disponibilidade financeira geral.

41. Verificou-se, também, que a divida consolidada liquida em 31/12/2021
representou 0,00% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
{(artigo 39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n© 40/2001).

42. Por fim, analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 11.736.662,09, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

6 Relatério Técnico Preliminar - padginas 21-23.
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43. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional ndao foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efe_tivamente
Aplicado
Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,51%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 70,76%
14.113/2020)

SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 18,20%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 39,52%
. . 6,00% da RCL {mé&ximo} (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 2,03%
60,00% da RCL {maxi
Gasto do Municipio °ce (maximo) 41,55%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,87%
44, Destacamos que o percentual de 21,51% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

45, De acordo com o apurado pela equipe técnica, o valor minimo gue

deveria ser aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino é de R$
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6.224.356,71 (25%). No entanto, houve aplicacdo de somente R$ 5.355.703,52
(21,51%), faltando aplicar para atingir o limite constitucional o valor de R$
868.653,19, equivalente a 3,49%.

46. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n9 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, ndo cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que néo atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com
educacao.

47. No entanto, ha necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 3,49% (trés inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) aplicado a menor.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

48. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2021, constatou-se que foram realizadas audiéncias puUblicas durante a
elaboracdo das pecas de planejamento. Também houve a devida divulgacdo e
publicidade das pecas orcamentarias. Com recomendacao da SECEX, no entanto, para
que no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orgamentéaria Anual, o gestor indique
o endereco eletronico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos
cidadaos, sugestao que o MPC anui.

49, Destaca-se, ainda, que o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal.

50. Por outro lado, constatou-se o descumprimento do prazo legal de envio
da prestacao de contas, a caracterizar a irregularidade MBO02, a seguir tratada.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWTIKV.



/\ . ; X
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

PAULINHO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n® 01/2009; art. 3°

da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n®
14/2007).

2.1) Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacées e documentos obrigatorios
ao TCE-MT. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

51. Consoante apurado pela equipe técnica, o prazo para envio da
prestacdo das contas anuais, apds prorrogacao, findou-se em 18/04/2022. O Chefe do
Poder Executivo a enviou somente em 29/04/2022.

52. Em sede de defesa, o gestor justificou que o atraso apresentado na
Carga Especial das Contas de Governo aconteceu devido a varias dificuldades
relacionadas a consolidacao dos informes contabeis da Previdéncia Prépria (RPPS) que
utiliza de sistema especifico e diferente do sistema da prefeitura municipal.

53. Sustentou que deve ser aplicado o principio da insignificancia, pois o
atraso foi de apenas 10 dias e ndo gerou qualquer prejuizo na analise por parte do
TCE/MT.

54. Em relatdrio final a SECEX opinou pela manutencado da irregularidade,
nos seguintes termos:

informa-se que o art. 48, § 19, iii da LRF estabelece como forma de
assegurar a transparéncia, a adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle. Caso o municipioc cumprisse
plenamente esse dispositivo, a prefeitura nao teria dificuldades em obter
as informacdes do RPPS para consolidacao da prestacdo de contas.

Dado ac exposto, permanece a irregularidade apontada. (fl. 5 do doc.
digital n© 166015/2022}

55. De plano, é necessario frisar que o atraso na remessa de informacdes a
Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das
contas de governo. Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da
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transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até
mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacao das despesas publicas.

56. Além disso, o préoprio gestor reconhece o cometimento da
irregularidade, nao devendo ser acolhida a justificativa para o atraso, pois embora se
deva reconhecer as dificuldades e obstaculos reais da gestao, conforme diccao do art.
22 da Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, os problemas para
consolidacdo das informacbes contdbeis do RPPS era uma situacao previsivel e
passivel de controle prévio pela gestao.

57. Nesse sentido, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com o
entendimento da unidade técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
MBO02, sem prejuizo de recomendar ao Poder Legislativo para que determine a Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que implemente
medidas de rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na prestagdao de contas,
adotando postura proativa no envio dos documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendagdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

58. Neste ponto, destacaremos as principais recomendacdes existentes no
parecer prévio referente ao exercicio de 2019, pois o Parecer Prévio n? 229/2021,
referente ao exercicio de 2020, foi julgado somente em 14/12/2021, impossibilitando a
adocao de eventuais medidas corretivas pela gestao.

59. O parecer prévio n® 40/2020, do exercicio financeiro de 2019, foi
favoravel a aprovacao das contas de governo e fora recomendado:

a) encaminhe, por meio do Sistema Aplic, a Ata de Audiéncia Pudblica,
para fins de comprovacao do cumprimento do inciso i, §12 do artigo 48
da Lei Complementar n? 101/2000; b) divulgue, por meio do site préprio
da Prefeitura Municipal (https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Busca/},
o Edital de Convocacdo das Audiéncias Publicas, a fim de garantir a
ampla circulacdo do ato; c¢) abra créditos especiais somente com a
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devida autorizacdo legislativa especifica e prévia, sob pena de infringir o
artigo 165, § 89 da Constituicdo da Republica, bem como na
possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade, previsto no
artigo 19, V, do Decreto Lei n? 201/1967, bem como o artigo 19, Xli, da
Lei n? 8.429/1992 {Lei de Improbidade Administrativa); d) integre os
instrumentos orcamentarios de acordo com o que prevé o artigo 165, §§
2% e 39, e inciso | do artigo 167 da Constituicdo da Republica de 1988; e)
identifigue os fatores que afetam a integracdo harmonica entre os
instrumentos orcamentarios, aqueles gque provocam distanciamento do
planejamento definidos no PPA, LDO com a LOA, e efetue mecanismos
para neutralizd-los; f) qualifique os servidores que atuam no processo de
elaboracao dos instrumentos orcamentarios, visando a qualificacao para
estimarem as receitas e despesas e realizarem estudos prévios de
acordo com o cendrio macroecondmico da regiao; g) instrua, a partir da
LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais com a memdria e
metodologia de céiculos nos termos do que dispde o Manual dos
Demonstrativos Fiscais, por forca do inciso i do § 22 do artigo 4° da LRF;
h) elabore e implemente um plano de acdo no sentido de ndo sé
assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também
de viabilizar a méxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Préprias do Municipio, visto gue as Transferéncias
Correntes no exercicio de 2019 corresponderam a 86,49% do total da
receita arrecadada de R$ 21.009.163,21, sobre o gual as receitas
tributdrias préprias representam 6,93%; e, i) atente a recente decisdo do
Tribunal de justica/MT, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por meio
do Processo n? 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22-10-
2020 e publicada em 23-10-2020, que julgou a norma, que cria cargo em
comissbes para exercerem atribuicdes de controle interno, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois vicla as regras postas
pelo STF em recurso com repercussao geral, além do principio da
investidura. {Parecer Prévio n? 40/2020-TP, autos n? 88315/2019)

60. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento das
recomendacdes contidas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “i”", ndo atendimento das
alineas “f” e “h” e ndo andlise da alinea “g".

2.2. Das Condigdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagdo de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

61. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
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como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

62. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

63. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

64. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de Nova
Santa Helena/MT nao houve o reconhecimento de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

65. Verifica-se que os servidores do municipio estao vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Nova Santa Helena, nao sendo
constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da
CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

66. Denota-se que houve adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias
dos Segurados, bem como das Contribuicbes Previdenciarias Patronais devidas ao
RPPS.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWTIKV.



/\ . ; X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
67. Além disso, ndo foram constatados parcelamentos efetuados com o

Regime Préprio de Previdéncia Social.

68. Constatou-se, ainda, que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo valido até 07/02/2022.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

69. Em relatério preliminar foram consignadas 02 (duas) irregularidades, a
saber: FB02 e MB02. Apds apresentacao da defesa, tanto a SECEX, guanto o MPC,
pugnou pelo afastamento da irregularidade FB02, pois apresentadas as leis
autorizativas para abertura de créditos adicionais suplementares. Por outro lado, a
irregularidade MB02 foi mantida, pois reconhecida pela defesa o atraso no envio da
prestacao de contas e nao apresentadas causas excludentes da culpabilidade.

70. Em que pese o nao atendimento do limite constitucional de aplicacao
de recursos na educacao, por forca da Emenda Constitucional n® 119/2022 o gestor
nao foi responsabilizado, sendo, todavia, sugerida recomendacao para
complementacao de valor até o exercicio de 2023.

71. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o munici-
pio apresentou resultados satisfatérios, pois, conforme se ressai dos autos, houve res-
peito aos ditames constitucionais e legais a respeito da gestdo fiscal e orcamentdria.

72. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais quanto
aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo..

73. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, remanescendo apenas a irregularidade
atinente a prestacado de contas, para qual foi sugerida recomendacao.
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74. No tocante ao planejamento, verifica-se que o Municipio se manteve

dentro do quadro esperado.

75. Ademais, importa registrar a existéncia de 02 (dois) processos de fisca-
lizacao, sendo um monitoramento (autos n® 10596/2021) e uma representacao interna
(autos n2 510688/2021).

76. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Nova Santa Helena/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idoénea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

77. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena/MT, referentes ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sr. Paulinho Bortolini;

b) pelo afastamento da irregularidade FB02;

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determi-
ne ao Poder Executivo Municipal que:
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c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser per-
seguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

€.2) no gue tange as despesas minimas com educacao, nos termos
da EC 119/2022, efetue a aplicacao da diferenca até o encerramento do exercicio fi-
nanceiro de 2023, no caso o percentual de 3,49% (trés inteiros e guarenta e nove cen-
tésimos por cento) aplicado a menor;

c.3) indigue no texto da publicacao em meio oficial da Lei Orca-
mentaria Anual o endereco eletronico em que os anexos obrigatérios podem ser aces-
sados pelos cidadaos;

c.4) implemente medidas de rotinas administrativas aptas a evitar
o atraso na prestacao de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos
de remessa obrigatéria ao Tribunal.

d) pela notificacao do Sr. Paulinho Bortolini para apresentar suas
alegacdes finais, caso queira, no prazo regimental, em conformidade com o art. 110 da
Resolucao Normativa n? 16/2021.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 1° de agosto de 2022.

. (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.
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