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; . GABINETE DE CONSELHEIRO
' % Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS N°S |:/41.236-8/2021 (PRINCIPAL) 27.465-8/2020, 9.888-4/2022,
27.467-4/2020 E 37.151-3/2017 (APENSOS)

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA

RESPONSAVEL :|PAULINHO BORTOLINI - PREFEITO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
DE 2021

RELATOR :| CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

42. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007) e 1°, |, da Resolugdo Normativa da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente

pelos Prefeitos Municipais.

43. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°® 1/2019-TP
- TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbées que abrangem, de forma consolidada: o
planejamento, a organizagdo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos orcamentos de
todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da administragcao indireta integrantes de

cada ente federado’.

44, Feitas essas consideragcbes iniciais e apds apreciar o0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, sob a responsabilidade do Prefeito

Municipal Sr. Paulinho Bortolini.

- DAS IRREGULARIDADES

45. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de

Controle Externo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 2 (duas)
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irregularidades.

46. Entretanto, apés exame da defesa do gestor, a equipe de auditoria

concluiu pela permanéncia de apenas 1 (uma) irregularidade, de natureza grave.

47. Outro ponto que merece destaque € que o gestor, apesar de ter sido

devidamente intimado, nao apresentou alegagodes finais.

- DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA SANADA PELA 12 SECEX E PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de

creéditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacio

legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Le| n° 4. 320/1964)

1.1) Aben
e*ee&tﬂfe—sem—efewa—au%eﬁzaeae%efs#atrva—/nfnna/ndo o) art 167 inc.
V. CF; art. 42, L. 4.320/64. - Tépico - 2. SANADA

48. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
discriminou que a LOA autorizou a abertura de 30% de créditos adicionais suplementares.
Entretanto, asseverou que foram abertos 80, 84%, o que retrata o percentual de 50,84%

sem amparo de lei.

49. Em sua defesa, o gestor sustentou que os créditos adicionais
abertos tinham respaldo em lei. Para comprovar, encaminhou o relatorio de alteragdes
orcamentarias por unidade administrativa e as respectivas leis autorizativas (doc. digital n°
149515/2022 - fls. 11 e 12).

50. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, com
base na documentacdo anexada pelo gestor, manifestou-se pelo saneamento da

irregularidade.

51. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento

técnico.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

52. O art. 167, V, da Constituicdo Federal, dispde claramente que é
vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa.
Essa norma é extremamente relevante, pois busca, sobretudo, preservar o Principio da

Separacéao dos Poderes.

53. Em complemento a previsdo constitucional supracitada, a Lei n°
4.320/1964 previu, em seu artigo 42, que os créditos adicionais (suplementares e

especiais) serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

54. Ultrapassada essa breve introdugdo, realco que acolho o
entendimento técnico e ministerial e considero sanada a irregularidade, tendo em vista
que o gestor comprovou, por meio da relagdo de atos de alteragdo orgamentaria juntada
em sua defesa, que os créditos adicionais suplementares foram abertos com respaldo em

leis.

- DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA 12 SECEX E PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

2)_MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007).

2.1) Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

55. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a prestagao de contas
ao TCE/MT fora do prazo estabelecido, incluindo a prorrogagdo concedida (18/4/2022),

pois 0 envio occorreu apenas na data de 29/4/2022.

56. Em sua defesa, o gestor esclareceu que o atraso aconteceu devido
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a ocorréncia de varias dificuldades relacionadas a consolidacdo dos informes contabeis
da Previdéncia Prépria (RPPS), que utiliza sistema especifico e diferente da Prefeitura

Municipal.

57. De qualquer forma, aduziu que o atraso foi de apenas 10 (dez) dias
e, por consequéncia, postulou a aplicagdo do principio da insignificancia, sob o

fundamento de que o ato ndo causou prejuizo na andlise das contas por parte deste

Tribunal.
58. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria ndo acatou
a defesa e manteve o achado. Nessa esfera, acentuou que o art. 48, § 1°, lll, da LRF

estabelece, como forma de assegurar a transparéncia, a adocao de sistema integrado de
administragao financeira e controle. Assim, expds que, caso o Municipio cumprisse
plenamente esse dispositivo, a Prefeitura ndo teria dificuldades em obter as informacdes

do RPPS para consolidacao da prestacao de contas.

59. O Ministério Publico de Contas acatou o posicionamento técnico e
afirmou que o proprio gestor reconheceu o cometimento da irregularidade. Além disso,
frisou que os problemas citados na defesa, sobre dificuldades na consolidacdo das
informacdes contabeis do RPPS, era uma situacao previsivel e passivel de controle prévio

pela gestao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

60. E crucial salientar que o prazo para o envio das contas pelo Chefe
do Poder Executivo ao Tribunal de Contas decorre de norma constitucional e, pela propria
narrativa exposta pelo gestor, infere-se que a irregularidade esta evidenciada nos
autos e deve ser mantida, pois ndo ha controvérsias de que a prestacao de contas foi

encaminhada intempestivamente.

61. Com efeito, considerando a sistematica estabelecida pelos arts. 172
e 174, § 1°, do novo Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n® 16/2021),

concluo pela permanéncia do subitem 1.1, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
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Paulinho Bortolini, o qual sera objeto de ressalva no final deste voto, a fim de
assegurar que a medida corretiva necessaria seja adotada, para garantir o envio

tempestivo da prestacao das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

- DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO SAO
DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

62. A 12 Secex em seu Relatério Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestao, sugeriu recomendag¢des ao atual Chefe do Poder Executivo,
relacionadas a divulgacao dos anexos das pecas orgamentarias e a necessidade de
aprimorar as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, de modo a
compatibiliza-las com as pecas de planejamento, as quais considero pertinentes.
Desse modo, entendo que merece ser expedida recomendag¢ao ao Poder Legislativo
Municipal para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente as ag¢des
descritas pela equipe técnica (doc. digital n° 138004/2022 — fl. 59).

- DO PANORAMA GERAL DAS CONTAS

63. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se

que foi mantida nos autos apenas 1 irregularidade de natureza grave.

64. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
meérito das contas, € imprescindivel abordar temas relevantes ligados aos limites

constitucionais e legais.

65. Por conseguinte, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o
municipio destinou o correspondente a 21,51%, percentual esse inferior aos 25%
previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal. Todavia, como bem explanado nos autos
pela equipe de auditoria, esse fato ndo foi apontado como irregularidade e ndo pode ser
valorado negativamente nas contas anuais, em virtude da anistia concedida pela Emenda
Constitucional n° 119/2022, que impossibilitou a responsabilizacao dos agentes publicos
pelo descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021, por

causa da pandemia da Covid-19.
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66. Ja na remuneragdao do magistério da Educagcao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacédo do correspondente a 70,76% dos recursos
recebidos por conta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 212-A, inciso Xl (redagéo conferida pela Emenda Constitucional n° 108/2020) e 26
da Lei n° 14.113/2020. Nao obstante o cumprimento do aludido percentual pelo gestor,
convém elucidar que o item 5 da Resolugdo de Consulta n® 10/2022 deste Tribunal
estabeleceu que, atinente aos exercicios de 2021 e 2022, para efeitos de aplicacéo
minima na area supracitada, sera considerado o percentual previsto no art. 22 da Lei n°®
11.494/2007 (60%).

67. No que concerne as agoes e servigos publicos de Saude, foram
aplicados 18,20% do produto da arrecadagao dos impostos, descritos nos artigos 156, e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos
da Constituigdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

68. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
39,52% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, inc. I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

70. No que tange a Previdéncia, restou evidenciado que o ente
encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste

contribuicdes previdenciarias com inadimpléncias.

71. Além da exposicdo acima, €& possivel perceber um cenario
satisfatério no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que comparando-se a
receita arrecadada com a despesa realizada, ajustadas nos termos do Anexo Unico da

Resolucdo Normativa TCE/MT n° 43/2013, identifica-se a existéncia de superavit
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orcamentario de execugao; e, ao confrontar as disponibilidades com as obrigagdes
financeiras, verifica-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira, para

saldar os compromissos de curto prazo.

72. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco e, ao meu ver, sdo essenciais para levar
a conclusdo de que a irregularidade remanescente e recomendacdes que serao

expedidas nao sao suficientes para conduzir a uma avaliagao global negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

73. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 3.031/2022, e, com
fundamento nos arts. 31 da Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual,
1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 1°, 1, 10, 1 172, 174, §1°
e 185 da Resolugao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVA, a
aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Nova Santa Helena, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr.
Paulinho Bortolini, tendo como contador o Sr. José Bento Alves

Fonseca;

) expedir a RESSALVA a seguir exposta, correspondente a
irregularidade mantida nestes autos, a fim de que o Chefe do
Poder Executivo adote as medidas corretivas pertinentes:

1) ndo houve o cumprimento do prazo de envio da prestagdo de

contas;

lll) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende
ao Chefe do Poder Executivo, para fins de aprimoramento da
gestao, que:

1) indique, no texto da publicagdo da Lei Orgamentaria Anual e da

Lei de Diretrizes Orcamentarias, o enderego eletrébnico em que os
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anexos obrigatérios possam ser devidamente acessados pelos
cidadaos; e,

2) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias - LDO,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do

municipio.

74. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172, do RITCE/MT).

75. E como voto.

Cuiaba, MT, 23 de agosto de 2022.

(assinatura digital)’'
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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