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PARECER N2 2.709/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA.
ASPECTOS GERAIS: ABERTURA DE CREDITO ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTE. PREVIDENCIA:
SERVIDORES SUBMETIDOS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). INSS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
Padro da Cipa referente ao exercicio de 2021, sob a gestéo da Sr. Eduardo José da
Silva Abreu.

2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para manifestacao
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29 do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucdao n? 14/2007) e, ainda, consoante as disposicoes da
Resolucao Normativa n® 16/2021, novo Regimento Interno do Tribunal de Contas, em
vigor a partir de 01/07/2022.

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Outrossim, é digno de nota que, em sua analise para as contas anuais
do exercicio de 2021, a unidade instrutiva identificou que o Municipio considerou o
recebimento de recursos para o enfrentamento da COVID-19.

5. Outrossim, conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de Sao Pedro da Cipa estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
razao pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo do Regime
Préprio de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucdo ATRICON n°
05/20181.

6. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada com nas
normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como
aos critérios contidos na legislacao vigente.

8. O Processo n? 9.288-6/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio

1 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anédlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

9. A unidade instrutiva apresentou relatério preliminar de auditoriaZ, por
meio do qual analisou apontou a seguinte irregularidade:

EDUARDO JOSE DA SILVA ABREU - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais, no montante de R$ 251.120,29, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 00, 19
e 24. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Eduardo José da Silva Abreu, Prefeito de Sdo Pedro da Cipa, foi
citado para apresentar seus esclarecimentos quanto a irregularidade suscitada.

11. Devidamente citada, a gestora apresentou defesa® acerca dos
apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa* por meio do
qual analisou as razbes defensivas e manteve a irreqularidade.

13. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2 Documento digital n® 143391/2022
3 Documento digital n® 151414/2022
4 Documento digital n® 158307/2022
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2. FUNDAMENTACAO

15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

18. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 391...]
§1o([...]

| — Elaboracado, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
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apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentérias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

Vi - As providéncias adotadas com relacdoc as recomendacées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, gue é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucado de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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22. Assim, na o6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Séo esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

23. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Sao
Pedro da Cipa, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela emissdao de parecer
prévio favoravel a aprovagao, com recomendacoes.

24. isso é o que se inferird dos argumentos adiante, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos e do posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos
gue, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao

das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Da irregularidade apurada

Responséavel: EDUARDO JOSE DA SILVA ABREU - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais, no montante de R$ 251.120,29, por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro nas fontes 00, 19 e 24. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

25. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou, em
sintese, a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes no valor
total de R$ 251.120,29 (duzentos e cinquenta e um mil, centos e vinte reais e vinte e
nove centavos), distribuido, respectivamente, nas fontes 00, 19 e 24 nos seguintes
valores R$ 4.507,37 (quatro mil, guinhentos e sete reais e trinta e sete centavos), R$
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153.566,73 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e seis reais e setenta
e trés centavos) e R$ 93.046,19 (noventa e trés mil, quarenta e seis reais e dezenove
centavos).

26. Em sua defesa, o gestor inicialmente fez aluséo ao cenario econémico
do Estado de Mato Grosso e dos Municipios e sobre os impactos da COVID-19, bem
como gue as contas devem ser apreciadas de maneira global, e ndo por meio de um
apontamento isolado.

27. No mérito, quanto a fonte 00, o gestor reconheceu que ndo existia o
recurso, ja que “o Municipio ndo identificou a tempo no momento do fechamento das
contas de 2021 a suplementacdo por superavit financeiro”; porém ponderou que o
montante apurado representa apenas 0,062 das despesas.

28. Em relacdo a fonte 19, destacou que as fontes 18 e 19 foram tratadas
de forma homogénea, mas reconheceu que tais fontes deveriam ser tratadas
individualmente. Arguiu, porém, que a irregularidade ndo prejudicou as contas
publicas, j& que os percentuais legais para o FUNDEB foram alcancados.

29. J& quanto a fonte 24, asseverou que representa situacdo analoga ao
ocorrido na fonte 00 em relacao a origem, repisando que o apontamento nao maculou
as contas do Municipio em 2021.

30. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

31. A unidade instrutiva remorou as diretrizes delineadas no relatério
técnico preliminar, bem como a legislacdo que baliza a abertura de créditos
adicionais. No mais, apontou que o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade e
as justificativas articuladas nao afastam o apontamento.

32. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao do achado.

33. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional
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deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43 da Lei n® 4.320/64 c/c
art. 82, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n? 101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicao justificativa.

§ 192 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV-0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacédo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
dispostc na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacado financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exciusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer
0 ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas pUblicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6érgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

34. No caso dos autos, constatou-se que a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes no valor total de R$ 251.120,29 (duzentos e
cinqguenta e um mil, centos e vinte reais e vinte e nove centavos) nas fontes 00, 19 e
24. O gestor nao apresentou elementos, fatos ou documentos que justificassem o
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apontamento, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

35. Ademals, cabe recomendacdo a Camara Municipal de Sdo Pedro da
Cipa para que o Poder Executivo faca o acompanhamento mensal da existéncia de
recursos nas fontes em que pretende abrir crédito adicional.

36. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, pugna pela manutencao da irregularidade FB03, com a emissdao de
recomendacgao a Camara Municipal de Sao Pedro da Cipa para que determine ao Poder
Executivo Municipal para que observe a disponibilidade de financeira por fonte de
recursos.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

37. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 558, de | Lei Municipal n°® 647, de 09 | Lei Municipal n? 650, de
09 de setembro de 2017 de outubro de 2020 14 de dezembro de 2020

38. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em e R%
R$ 15.564.552,11 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e
cinguenta e dois reais e onze centavos). Deste valor, R$ 11.659.820,71 {(onze milhodes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e vinte reais e setenta e um centavos)
foram destacados ao orcamento fiscal e R$ 3.904.731,40 (trés milhdes, novecentos e
quatro mil, setecentos e trinta e um reais e quarenta centavos) ao orcamento da
seguridade social, somado entre Administracao Direta e Indireta, em atendimento ao
art. 165, §59, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.
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2.1.2.1. Da execuc¢ao or¢camentdria

39. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 1.1435

Receita prevista: R$ 20.181.597,27 Receita arrecadada: R$ 23.079.220,76

Quociente de execucdo de despesa (QED) - 0,9934

Despesa autorizada: R$ 21.341.351,79 Despesa realizada: R$ 21.201.187,14

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) - 1,1433

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 23.079.220,76 Ajustada: R$ 21.201.187,14
40. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit
orcamentdario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar
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41. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio de 2021, houve inscricdo de R$ 49.542,24
(quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e gquatro centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 21.201.187,14 (vinte e um
milhdes, duzentos e um mil, cento e oitenta e sete reais e guatorze centavos).

42. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0023 em restos a pagar.

43. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 77,50 de disponibilidade
financeira, indicando a ampla suficiéncia de recursos financeiros para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

44, O art. 3° inc. H, da Resolucdo n?2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
poderad exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

45, Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2021, indicando que a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdao maiores que a divida puUblica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. Jd o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve
divida contratada no exercicio em anélise.
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46. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes

realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liqguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que nao houve contratacdo de divida publica no

exercicio.

47. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
0,0111, o indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio

representaram 0,28% da receita corrente liquida.

48. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

49, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

50. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educagdo e Saude

o o L . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 29,87%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 16,36%
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Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 79,24%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 39,87%
(art. 20, I, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,60%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, i, LRF) 42,47%
51. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacéo e observou
os limites com gasto com pessoal, porém abaixo do limite para o FUNDEB, consoante
a irregularidade AAO03, acima debatida.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orgamentéria Anual

52. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

53. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 21.341.351,79 (vinte e um milhdes, trezentos e quarenta e um mil, trezentos e
cinquenta e um reais e setenta e nove centavos), sendo que o0 montante efetivamente
executado soma R$ 21.201.187,14 (vinte e um milhdes, duzentos e um mil, cento e
oitenta e sete reais e quatorze centavos), o que corresponde a 99,34% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia
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54. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as

audiéncias publicas para a elaboracéo da LDO e LOA, bem como na disponibilizacao
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

55. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestdo Fiscal

56. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM5, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

57. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

58. CCom dito, os servidores de $Sao Pedro da Cipa estdo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de responsabilidade do
INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio, nos termos da

5 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

59. O Parquet de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio
de S3do Pedro da Cipa merecem a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacgao.
Pois, houve apenas uma irregularidade detectada nas contas, qual seja, FBO3,
referente a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes.

60. Diga-se que essa irregularidade, embora seja de natureza grave, é
incapaz, por si s6, de macular as contas do Municipio de Sao Pedro da Cipa no
exercicio de 2021.

61. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 10.070-6/2021), esta Corte de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
181/2021-TP) por recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que:

1) reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da
Lei Orcamentéria para os préximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no
Parecer Prévio n® 101/2018-TP;

2) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
demonstracdes contdbeis;

3) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a
pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para garantia de seu equilibrio financeiro-
orcamentdrio, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentdarias, em observancia a destinacdo e vinculacdo dos recursos,
nos termos dos artigos 1° e 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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4) aprimore a fixacao das metas fiscais, adequando-as aos objetivos de
sua gestdo, de forma a atender o artigo 42, §§ 12 e 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o exato cumprimento da legislacao
em relacao aos atos de limitacao de empenho previstos no artigo 92 do
mesmo diploma legal;

5) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal, c/c o artigo 43 da Lei n® 4.320/1964, para que nao
realize abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes;

6} observe o disposto no artigo 167 da Constituicao Federal e no artigo
43 da Lei n? 4.320/1964, ndo realizando abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes;

7) atente-se ao artigo 59, inciso iil, da Lei de Responsabilidade Fiscal
guanto a definicdo da Reserva de Contingéncia quando da elaboracdo da
Lei de Diretrizes Orcamentérias;

8) atente-se ao disposto no exigido no § 52 do artigo 165 da Constituicdo
Federal, fazendo constar expressamente o montante destinado a cada
sub orcamento;

9) no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentéaria Anual, o
gestor indique o endereco eletrdnico em que os anexos obrigatérios
podem ser acessados pelos cidadaos;

10) determine a Contadoria Municipal que consolide as demonstracdes
contdbeis a serem encaminhadas ao TCE/MT, conforme disposto no § 12
do artigo 22 da Resolugdo Normativa n? 10/2008 deste Tribunal; e,

11) observe os valores autorizados no orcamento, referente ao repasse
de duodécimos a Camara Municipal, e, alerta ao Chefe do Poder
Executivo, atual e futuro, que a inobservancia de decisées do Tribunal de
Contas, por ser conduta grave e reprovavel, inclusive passivel de
aplicacdo de pena pecunidria em procedimento especifico, poderd, em
razao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacdo de contas
subseguente.

62. A unidade instrutiva destacou que apenas as recomendacotes 1, 3, 8 e
10 foram atendidas, e recomendacao 2 nao foi analisada, ao passo que as
recomendacdes 4, 5, 6, 7, 9 e 11 nao foram atendidas, motivo pelo qual devem ser
renovadas.

63. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Sao Pedro da Cipa, a manifestacdo deste Parquet de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de
governo.
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3.2. Conclusao

64. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracdo do Sr. Eduardo José da Silva Abreu, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
art. 172 do Regimento interno TCE/MT e art. 59, §1°, da Resolugao TCE/MT n2 10/2008;

b} pela manutencao da irregularidade FBO3;

¢} pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal, ¢/c o artigo 43 da Lei n? 4.320/1964, para que nao realize

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.2) aprimore a fixacao das metas fiscais, adequando-as aos objetivos
de sua gestao, de forma a atender o artigo 49, §§ 12 e 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como o exato cumprimento da legislacao em relacao aos atos de limitacao
de empenho previstos no artigo 92 do mesmo diploma legal;

c.3) atente ao artigo 59, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal
guanto a definicdo da Reserva de Contingéncia quando da elaboracdo da Lei de

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C1Z15.



/-'—-‘\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico .
de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Diretrizes Orcamentérias;

c.4) indique, no texto da publicacdo em meio oficial da Lei
Orcamentaria Anual, o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos;

c.5 observe os valores autorizados no orcamento, referente ao repasse
de duodécimos a Camara Municipal; e, alerta ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave
e reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecunidria em procedimento
especifico, podera, em razéo da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacao
de contas subsequente;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de julho de 2022.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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