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PROCESSO N2 | : 41.243-0/2021

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : | PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

GESTOR : |IRINEU MARCOS PARMEGGIANI

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 2.383/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS DE JULIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE  RECURSOS  INEXISTENTES.
INCOMPATIBILIDADE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO.
ANEXO DE METAS FISCAIS EM DESACORDO COM A LRF.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
ADVERTENCIA QUANTO A  REINCIDENCIA NO
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Campos de Julio, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Irineu
Marcos Parmeggiani.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 81000/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n@
274305/2020, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2021; e o
Processo n? 274267/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento Digital n? 126991/2022) sobre o exame das contas anuais de

governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

IRINEU MARCOS PARMEGGIANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Abertura de R$ 368.330,51 de créditos adicionais, na fonte 24, com
a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao
inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FBO6 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que naoc seja Decreto do Executivo (arts. 42 e
44 da Lei 4.320/1964).

2.1) Os créditos extraordinarios nao foram abertos para atendimento de
despesas imprevisiveis efou urgentes (Lei Municipal n? 1.292/2021,
Decreto 169/2021, R$ 152.300,00), desrespeitando o CF/88 art. 167, § 3°
c/c art 62 e Lei n? 4.320/64, artigo 41, il e 44 - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
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constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Resultado priméario e nominal idéntico para valores correntes e
constantes, ndo considerando a variacdo da inflacdo para o periodo e
ndo definicdo de meta de resultado primario e nominal para os
exercicios de 2022 e 2023, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF/00
e art. 592, i da Lei 10.028/2000, prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CRFB e LRF/2000, conforme Relatério de Acompanhamento da
LDO/2021 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO (destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiaoc em que apresentou defesa (Documento
Digital n© 138144/2022).

8. No Relatdrio Técnico de Defesa (Documento Digital n® 144268/2022}, a
Secex concluiu pela manutencao das irregularidades inicialmente apontadas.

9. Notificado para apresentar alegacées finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento interno do TCE/MT, o responsavel assim o fez (Documento
Digital n© 152050/2022).

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentédrias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contébeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Campos de Jdlio ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Campos de Julio, referente aos exercicios de 2018 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, ja para os exercicios de
2016 e 2017 foi emitido parecer contrario.
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17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
18. As pecas orcamentarias do Municipio de Campos de Jdlio foram:

a) PPA, conforme Lei n® 848/2017 {quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n? 1.151/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n? 1.178/2020, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 62.441.628,21. Deste valor destinou-se R$ 43.485.531,67 ao
Orcamento Fiscal, R$ 18.956.096,94 ao Orcamento da Seguridade Social e R$
6.548.701,45 ao Orcamento de investimento.

19. No tocante a LDO, a Secex verificou que os valores correntes e
constantes do resultado primario e nominal eram idénticos e que nao houve definicdo
de meta de resultado primario e nominal para os exercicios de 2022 e 2023, conforme
determina o art. 42, § 192 da LRF/00 e art. 59, il da Lei 10.028/2000, configurando a
irregularidade FB13, a seguir transcrita:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Resultado primério e nominal idéntico para valores correntes e
constantes, ndo considerando a variacdo da inflacdo para o periodo e
nao definicdo de meta de resultado primério e nominal para os
exercicios de 2022 e 2023, conforme determina o art. 49, § 12 da LRF/00
e art. 59, # da Lei 10.028/2000, prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CRFB e LRF/2000, conforme Relatdério de Acompanhamento da
LDO/2021 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO (destaques no original)

20. Na defesa, o gestor admitiu a ocorréncia da irregularidade,
esclarecendo que, verificado o erro, foram adotadas providéncias para as devidas
alteracbes na LDO aprovada no exercicio de 2021, conforme demonstrado as fls. 09
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da defesa (Documento Digital n® 138144/2022, fls. 09):
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 138144/2022, fls. 09

21. Diante disso, requereu a desconsideracao do apontamento.

22. Analisada a defesa, a equipe de auditoria salientou que a
reapresentacdo de novo Anexo de Metas Fiscais ao TCE para analise em sede de
defesa (comparativamente ao Anexo de Metas Fiscais proposto inicialmente na LDO),
nao tem nenhum valor legal por auséncia de comprovacao da tramitacao legislativa
guanto a alteracao das leis orcamentarias.

23. Assim, trouxe as disposicbes legais atinentes ao Anexo das Metas
Fiscais (art. 165, § 22 da CF/88 c/c art. 42, § 12 e 29 da LRF) e concluiu pela
manutencao do apontamento.

24. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

25. Conforme bem explicado pela equipe de auditoria, a disciplina
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normativa das pecas orcamentarias, notadamente a da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, encontra-se elencada na Constituicdo da Republica (art. 165, i, §§ 29,
10, 11 da CRFB) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 49, da LC n2 101/2000).

26. Consoante anadlise técnica, para o exercicio de 2021, o referido anexo
estabeleceu meta de resultado primario e nominal em valores correntes e valores
constantes idénticos, o que demonstra gue nao foi considerada a variacao da inflacéo
para o periodo, bem como, ndo hd como prever se houve aumento ou reducdo no
resultado priméario e nominal para os exercicios de 2022 e 2023, pois nao foi definido
meta para esses exercicios, o que caracteriza inobservancia das disposicbes da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, prejudicando a utilizacdgo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal. Senao, vejamos:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

(..)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida plblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

27. No caso do Muncipio de Campos de Julio, o préprio gestor confirmou a
impropriedade, argumentando que prontamente providenciou a elaboracao correta do
Anexo de Metas Fiscais na LDO aprovada no exercicio de 2021.

28. O fato de se corrigir a situacao para o exercicio seguinte, mesmo em
se considerando que nao tenha havido ma-fé do gestor, nao afasta a irregularidade,
pois efetivamente foi elaborado o Anexo de Metas Fiscais em desacordo com as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Assim, o Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutencao da irregularidade FB13, cabendo recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo gue elabore

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GGPBZ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Anexo de Metas Fiscais da LDO, observando as disposicdes contidas no art. 49, §1% e
29, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

30. Ainda no tema da posicao orcamentéaria de Campos de julio, resta fazer

consideracOes guanto as alterac0es promovidas na LOA para abertura de créditos

adicionais.

31. A Lei Municipal n? 1.178/2020 (LOA/2021) autorizou o Poder Executivo
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% da despesa inicialmente
fixada.

32. O orcamento inicial era de R$ 62.441.628,61, tendo sido abertos R$

16.921.942,68 de créditos suplementares, R$ 14.903.265,24 em créditos especiais e
R$ 152.300,00 em créditos extraordinarios, mas houve reducdo de R$ 13.565.942,17
dos créditos orcamentarios iniciais. Dessa forma, o valor total do orcamento final
perfez R$ 80.853.194,36, ou seja, houve uma variacao de 29,48% entre o orcamento

inicial e final.

33. Da analise das alteracdes orcamentarias realizadas,_a Secex identificou
gue os créditos extraordinarios, no montante de R$ 152.300,00, ndo foram abertos
para atendimento de despesas imprevisiveis efou urgentes, caracterizando a
irregularidade FB06, a seguir transcrita:

2) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e
44 da Lei 4.320/1964).

2.1) Os créditos extraordinarios nao foram abertos para atendimento de
despesas imprevisiveis efou urgentes (Lei Municipal n? 1.292/2021,
Decreto 169/2021, R$ 152.300,00), desrespeitando o CF/88 art. 167, § 39
c/c art 62 e Lei n® 4.320/64, artigo 41, lil e 44 - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

34. Segundo a equipe de auditoria, a Lei Municipal n? 1.292/2021 e o
Decreto 169/2021 qgue embasaram a abertura dos créditos extraordinarios fazem
referéncia a abertura de créditos suplementares e especiais, além de néo abarcarem
despesas imprevisiveis e urgentes, desrespeitando o art. 167, § 32, da Constituicao
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Federal e art. 41, i, da Lei n2 4.320/1964.

35. Da mesma forma que no item anterior, o gestor admitiu a ocorréncia
da irregularidade, esclarecendo que se tratava de crédito especial, o qual, por
equivoco, da equipe responsavel pelo cadastro no sistema foi lancado como
extraordinario.

36. Apo6s anadlise da defesa, a equipe de auditoria entendeu pela
manutencéao do apontamento, considerando que a prépria defesa admitiu sua
ocorréncia.

37. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

38. No caso, registrou-se a abertura dos créditos extraordindrios
indevidamente, conforme se verifica na imagem abaixo, extraida do relatério
preliminar (Documento Digital n2 126991/2022, fls. 19):
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LE| M°.1.292, DE 4 DE AGOSTO DE 2021,

ACRESCENTA DOTAGOES A LEI DO
ORGCAMENTO ANUAL PARA © EXERCICIO
FINAMCEIRD DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENGCIAS,

JRINEL MARCOS PARMEGGIANI, Frefefio do Municipio de
Campos de Jilio, Estade de Malo Grosso, no UST de suds alrbuighes lagas
previslas no inciso IV do arigo 58 da Lei Organica, faz s-abl:r_qu} a Camara
Legislativa Municipal aprovou & ele $anciona e promuiga a seguinte ki

Art, 1° Fica o Exacutive Municipal auberizade a acrescentar
crédito especial ao orcamento geral do municlpio paa o exercico inanceiro
wigeerte, no ualor de A3 152 300,00 (cento e cinguenta & dois mil e tezentos
reais), conforme especificado a seguir;

ORGAD: 13 - SECRETARLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
UNIBADE: 11 DEPARTAMENTE BE A DMINISTRAG A

3.5.00 50,00 0017 TR 06,0000 Maierial de Consdmea RE 56 000,00
17,900 340,000 141, 2 (S 35 00 Cutros: Servigos 4¢ Terceines - Pesson Juridics RS S 300 00
Total suplementacio F§ 152.300,00

Art. 2 Os recursos necassdnos para cobertura do erddito de
que trata ¢ artigo priméire serBo oriundos do'superavit do exercicic anterior
confafme anexo Onico dessa bl

Tribunal de Contas

= Mato Grosso

DECRETO N°.188, DE 4 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR POR SUPERAVIT
FINANCEIRO, NA FORMA QUE ESPECIFICA,

IRINELl MARCOS PARMEGGIAMI. Prafaito do Municipio de
Camposz de Jallo, Estado de Mato Grosso, usando da atribuigac que [he
confera o artigo 148, 1, 'c* da Lei Orgdnica Municipal e;

CONSIDERANDO o chispasio o atips 43, § 19 0 de Led n* 4,220,
i 17 de margo s 1964 @ fendo em visla a aulorizegin previsla ng Lai Muricipal i
1202, de 4 de agesio de 2021,

RESOLVE:

Art 1° abrir 0 crédito adicional suplementar ac orgamento
geral do municlpio para o exercico financeing vigente, no valor de R¥
152.300,00 (cento| e cinguenta-e dois mil e tezentos reais), conforme
especficado 8 seguir:

(FRGAD: 83 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
UNIDADE: 1 DEPART AMENTO BE ATMIENISTHRACAD

3300050, 00 /20, 2000 03 0000 Mumetial de Corsumao S 6 000, (M)
%1 G0N0 M . O O CTitres Servigea de Tercoiras /- Tossos Juridica RE 34 500,01
Talal suplemantacdo RS 152.300,00

Art. 2205 ecursos necessinios para cobertura do oredito
espesial de que irate o arfigo prmeire-Serfo orundos do superdvit do
axerclcio antanion conforme anaso dmcoe da Lei n®, 12922021,

L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Art 3° Ficarm inalleradas 85 demais disposiciies do Anexn

_ Art. 3 Esse decreto enfra em vigor na data de sus
Unico do Plano Plurianusl 8 da Lei de Direfrizes Orgamentarias.

publicacan,
Art. 4° Esga lel entra em vigor na data de sua publicacao.
Campos de Jiko, 4 de agosto de 2021
Campos de Jilio, 4 de agosto de 2021,
-l
i
IRINELl MARGOS PARMEGGIANI
Prefeito de Campos de JolicMT

wif

iy
IRINEU Mhnéﬁ PARMEGGIANI
Prafeito da Chmpos de Jilic/MT

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 126991/2022, fls. 19.

39.

equivoco no registro das alteracbes orcamentarias no Sistema Aplic, tendo em vista

Do mesmo modo gue no item anterior, o préprio gestor reconheceu o

gue os créditos abertos visavam atender despesas com material de consumo e outros
servicos de terceiros para o departamento de administracao.

40. Conforme se denota, a Lei Municipal n? 1.292/2021 previu a abertura
de crédito especial no montante de R$ 152.300,00. Em gue pese a ocorréncia da
presente irregularidade, restou demonstrado na anédlise preliminar gue os créditos
adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inciso V, da CF/88 e o art.
42, Lei n2 4.320/64.

41. Nesse ponto, importa consignar, como bem observado pela Secex, que
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apesar da contabilizacdo correta dos créditos adicionais como especiais, bem como a
fonte de financiamento citada na legislacao, verificou-se que algumas leis e decretos
apresentavam gque a abertura dos créditos adicionais se dava pelos créditos
suplementares e nao especiais, como no presente caso.

42. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencao da irregularidade FB06, cabendo
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
gue, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
na edicdo de leis e decretos visando promover alteracdes orcamentarias se atente
para a necessidade de especificar a qual tipo de crédito adicional se refere
(suplementar, especial e extraordinario), nos termos dos art. 41 a 44 da Lei n°
4.320/1964.

43. Para mais, a Secex observou a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao, configurando a irregularidade
FBO3, a seqguir transcrita:

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Abertura de R$ 368.330,51 de créditos adicionais, na fonte 24, com
a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao
inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

44, De acordo com a analise preliminar, foram abertos créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 24, no valor total de R$
368.330,51, conforme demostrado no Quadro 1.3, anexo do relatério (Documento
Digital n® 126991/2022, fls. 67):
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@uadro 1.3 - Ex de Arrecadaglo X Creditos Adiclonals por Ex de AmecadagiciOporagio do Cradito
Craditos Adislonaic
= DELCRIGAD DA FONTE DE PREVIZAC IMICIAL DA | RECEITA ARRECADADA ENCER = 'I“DED"". aberine cem Feourcoc
FoNTE RECURED (b RECEITA [a) R {d) R WEWE'““N Dispontveis (R3] (@i=3e
el 1, B 0=t 0] )
Excesso de Amecadaclio X Crédios Adicionals por Excesso de Amecadacio
|on Rscurscs Onfinarios Fif 27.201.105,28 F§ 33.050.401 55 R 589128457 R§0,00 750,00
Receias de Imposios & de
F:H o g R . R§ 12051.272,72 R§ 1577043501 R§ 3.712.953.2% R$ 0,00 7% 0,00
Ricetas de Imposaos & de
Lu o g R R 10.561.221,80 R§ 13218.274.11 R§ 26570523 R$ 0,00 7% 0,00
[Transfenincia de Recursos do Fundo
15 Hacional do Desenvohdiments da R§ 1365.317.82 R§ 53645288 R 5TE.B54.54 R$ 0,00 7% 0,00
Educagho - FNDE
|Contribuicio de Intervenglo do
15 Eeonamics - CINE R 63.961,07 A 1141154 -AF 854943 R$ 0,00 7% 0,00
{Contribuicio para o Custsic dos
17 Sarvigos de Suminago Fubica - RS 254.403,88 R§ SE5.7E2ET R 31138908 R 50,000,000 =% 0,00
lcoER
Transferdncias oo FUNDEE - (apicacio
18 ™ o dos prefasionais da 7.I75.950,87 10.753.327.35 3.507.376 R 3.450.000, =% 0,00
A em PyerTick ra RE £.320, R 10 2 R 3.507.376.52 el X
Educacho Basica)
[Mransfenincias de Comenios ou
=F] - s o RS 379.840,55 R§ 125.080.13) -R§ 254.760.45 R$ 0,00 7% 0,00
|Cutras Traresfertincias de Comainios ou
|Coniratos de Repesse da UniSo indo
=1 ecionadas & A5 0.00 R 3.580.992.45 Rf 3.580.593 45 A 3.949.330,00 R 368 330,51
teduca o/ saldeiasssiSnci sodal)

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 126991/2022, fls. 67.

45, Em defesa, o gestor aduziu que a fonte 24 registra valores decorrentes
de convénios e instrumentos congéneres com a Unido, que realiza a transferéncia dos
recursos somente apés a comprovacao da realizacdo da despesa, ou seja, apds a
homologacdo do processo licitatério, conforme estabelecido no art. 41 da Portaria
interministerial n® 424/2016, bem como na Resolucdo de Consulta n® 43/2008 deste
Tribunal (Documento Digital n© 138144/2022, fls. 04/05}).

46. informou que o0 empenho n® 8872/2021 inscrito em restos a pagar nao
processados, referente ao Convénio Processo n2 59000012790202151 com o
Ministério do Desenvolvimento Regional, ndo teve a parcela liberada e o restos a
pagar ainda consta como nao baixado, conforme demonstrado as fls. 05/06 da
manifestacao.

47. Justificou que o empenho n® 9694/2018, no valor de R$ 283.757,34,
inscrito em restos a pagar nao processados, nao foi devidamente cancelado diante da
desisténcia do credor em fornecer o item licitado, consoante se verifica as fls. 06.
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48. Alegou que o empenho n® 5703/2020, no valor de R$ 283.757,34,
mesmo valor do empenho n? 9694/2018, foi baixado por pagamento, acrescentando
que houve o cancelamento do anterior que se encontrava com saldo indevido,
conforme demonstrado as fls. 07 da manifestacéo.

49. Ademais, consignou que, de acordo com a Resolucao Consulta n°
08/2016 deste Tribunal, o cancelamento de créditos de restos a pagar nao
processados contribuem para a formacdo de superavit financeiro, apurado por fontes
de recursos.

50. Assim, argumentou que com o cancelamento dos restos a pagar nao
processados, que permaneceu inscrito indevidamente na importancia de R$
283.757,34, e o com valor a ser liberado do convénio supramencionado, no montante
de R$ 288.000,00, chega-se ao valor de R$ 571.757,34, o qual confrontado com o
valor apurado no relatério técnico preliminar de déficit no montante de R$ 368.330,51,
representa um superavit de R$ 203.426,83.

51. Ao final, requereu o afastamento da irregularidade.

52. A Secex advertiu, de inicio, que a Resolucao de Consulta TCE/MT n?°
08/2016 nao trata de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, e sim de
superavit financeiro. Com relacdo aos créditos adicionais decorrentes de convénios,
citou a Resolucao de Consulta n® 19/2016 TCE/MT, bem como decisdes deste Tribunal,
fls. 08/09 do relatério.

53. Nesse contexto, consignou que o Convénio n? 910502/2021 (Processo
59000012790202151), firmado em 25/10/2021, ndo integrou a proposta or¢camentaria
do exercicio (LOA/2021), o que justificaria a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo. Todavia, analisando todos os decretos e leis que abriram os créditos
adicionais por excesso de arrecadacao no Sistema Aplic, ndo foi possivel identificar
qualguer dispositivo legal que tratasse desse convénio.

54. Apds consulta ao Portal Transparéncia da Unido, verificou que o
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referido convénio firmado com a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano, teve como objeto a aquisicdo de patrulha agricola mecanizada, no
valor de R$ 288.000,00, diferente do valor citado pelo gestor que foi de R$
250.000,00, conforme demonstrado as fls. 11.

55. Além disso, esclareceu que o empenho n® 8872/2021, citado na defesa,
ndo se refere ao Convénio n? 910502/2021, mas sim ao Convénio n? 898377/2020,
valor R$ 250.000,00, firmado entre o municipio e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO, consoante visualizado na consulta de
empenhos no contrato que foi a base para esta despesa, Contrato n? 160/2021, e no
Portal Transparéncia da Unido, do dia 13/06/2021, reproduzida as fls. 11/12.

56. Diante disso, considerando que o Convénio n® 898377/2020 foi
assinado em 10/06/2020, teve tempo hébil para integrar a proposta orcamentaria do
exercicio (LOA/2021), nao justificando a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao.

57. Quanto aos empenhos n® 9694/2018, de 31/12/2018, e o0 empenho n?
5703/2020, de 12/08/2020, abertos em data anterior a aprovacao da (LOA/2021),
conforme consulta no Sistema APLIC, fls. 13/14, apurou que se referem ao Convénio n2
874245/2018, assinado em 13/07/2018, no valor de R$ 283.757,34, firmado com a
Caixa Econbmica Federal, que teve como objeto a aquisicdo de um caminhdo
basculante, consoante demonstrado as fls. 14/15.

58. Dessa forma, entendeu que as despesas advindas do citado convénio
nao poderiam gerar créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, ja que este
instrumento foi firmado antes da aprovacao da LOA/2021.

59. Assim, considerando improcedentes as alegacdes defensivas, concluiu
pela manuten¢ao do apontamento.

60. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou as justificativas
apresentadas na defesa.
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61. Sabe-se que a Constituicao Federal veda, expressamente, a realizacao

de despesas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais (art. 167, ll), bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

62. Por sua vez, a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que
a abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

63. ja em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de arrecadacao pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos autébnomos.

64. Sobre a matéria, é a jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A apuragao
do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
vinculacéo, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 89 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se
evitar essa pratica, a gestdao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados
estdo adequados com a previsdao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitédrios. 3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacgao
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional
ndo se concretizard, a gestdao deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. 4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito
adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva
fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das
contas publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator:
Conselheiro Anténio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. juigado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (destacou-se)

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissées dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
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de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos hao se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso
de arrecadacédo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracéo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer
Prévio n? 50/2019-TP. julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/01/2020. Processo n® 16.725-8/2018). (destacou-se}

65. Essencial citar também a Resolucao Consulta n? 19/2016 TCE/MT:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 19/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS.
NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA.

1) Na elaboracgdo da Lei Orcamentéria Anual — LOA devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdao de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avenca.

2) Havendo modificacées no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda
no exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentérios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicOes para a execucao da avenca.

3} A previsao de receitas e a fixacdao de despesas na LOA, provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicbes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico. (destacou-se)

66. No caso em tela, nao merecem prosperar as alegacées defensivas. Isso
porque, como bem apontado pela Secex, o excesso de arrecadacao proveniente de
recurso de convénio utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais ndo se
confirmou. Explica-se.

67. O Convénio n? 9100502/2021, celebrado em 25/10/2021, ndo constou
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da proposta da LOA/2021, de modo que justificaria a alteracdo orcamentéria. Todavia,
a Secex nao identificou quais foram os créditos adicionais autorizados que tiveram
como fonte de recursos o excesso de arrecadacao proveniente de recursos deste

convénio.

68. J& o Convénio n? 898377/2020, assinado em 10/06/2020, poderia ter
integrado a proposta da LOA/2021, consoante disposto na Resolucac Consulta n®
19/2016 TCE/MT, razdo pela qual nao justifica abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo. Com relacdo ao Convénio n? 874245/2018, firmado em
13/07/2018, conforme elucidado pela Secex, nao serve de fonte de financiamento
para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, considerando que
foi celebrado antes da aprovacao da LOA/2021.

69. Sendo assim, nao ha elementos suficientes para descaracterizar a
irregularidade e a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao com
base em recurso inexistente na fonte 24.

70. Dessa forma, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela manutencdo do apontamento FB 03, mostrando-se
necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das
presentes contas, gue se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia
ao art. 43 da Lei n2 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88.

2.2.1. Registro contdabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

71. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVIiD-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.
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72. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de

calamidade publica devem ser levadas em consideracéo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

73. Diante disso, por meio da Resolucao Normativa n? 4/2020-TP, alterada
pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP, o Tribunal de Contas estabeleceu
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas dos atos de
gestao e/ou de governo no enfrentamento da Covid-19.

74. Referida norma estipulou que os gestores publicos, em procedimentos,
atos e contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia do Covid-19, adotem, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acbes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizem detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

75. De acordo com o relatério preliminar, considerando as fontes de
recursos, foram executados os seguintes valores (Documento Digital n® 126991/2022,
fls. 31):
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Fonie Descricao do Recurso Empanhado (R$] | Liquidado [R$) Pago [R$)
TCEMT
' Translerencia de recurscs do Programa de Enfrentamentn a0
077000 |Comnavines - LC 1732020, art. 5., 1| (Miigacio dos efalins RS 0,00 RE0,00 5 0,0y
[Mnancains)
financelre prestado pela UnkSo aos enies federativos
OB000n recebarm do FPM [MP n. 938, de 20472020 L8 n. RS 31728297 % 261.186,39 3 261.186,35{
14 041/2020) (Mitigagho dos efatins inancelros)
Transferéncias da Unido decomentes de emendas
OT2000 RS 0,00 R$0,00 RS 0.00
|panamentares Individuats-Comnavine
rrmmmmmmm
07 3000 dek - I RS0,00 R% 0,00 5 0,00
074000 ; e para o oo B R5 136,50 R% 136,60 5 136,50
COVID 1S
\Awedlilo financeire pela Unido 35 santas casas e hospitals
Ersoao [Maniropicos, sam fins lucrativos (Led n. 13.895/2020) RaO.o Re0.Mm FEs .00
'Translerencia de recurscs do Programa ge Enfrentamento a0
700 e e ¥ 6.350,00 F5 6.380,00 RS 6.350,00
Translerencia de recursos para aplicagdo em outras agles
ETERID FﬁH‘gEfKH(LEIn. 14.017r2020) R30.00 Ré0.00 s .00
T n e Tulin [ TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 323.799,77 R$ 267 703,13 Iﬁﬂi‘.’m‘lq
APLIG
F_:ll Descrigio do Recurso Empanhade (R$)  Liquidade (R$) Pago (R$)
Outms recursos apilcados no enfrentaments da pandemia da Covid-19 elou mitigacio de seus efeitns financelms
35 Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
45 Govemo Federal - Blon de ManutencSo das Apdes e Senigos R¥ 267.450,17 s 267.450,17) Fes 267 450,17
de Sande
R$ 267 450,17 R 267.450, R§ 267.450,17

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 126991/2022, fls. 31.

2.2.2. Execugao orcamentaria

76. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Documento Digital n© 126991/2022, fls. 32/33):

Quociente de execuc¢ao da receita - 1,1610

Valor liquido previsto: R$ 70.564.262,89 Valor liguido arrecadado: R$ 81.928.963,58
(exceto receita intraorcamentaria) {exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa - 0,7630
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Valor autorizado: R$ 80.846.194,36 Valor executado: R$ 61.691.259,56
{exceto despesa intraorcamentaria) {exceto despesa intraorcamentaria)
77. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista {excesso de arrecadacao).

78. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentéria.

79. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexoc Unico da
Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

Receita consolidada ajustada R$ 81.928.963,58

Despesa consolidada ajustada R$ 61.691.259,56

Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 7.736.833,25

Resultado Orcamentério R$ 27.974.537,27
80. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

81. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao

Orcamentaria (QREO) de 1,4534, o que demonstra superavit orgamentario de execugao.
2.2.3. Restos a pagar

82. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
7.307.321,07 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
61.691.259,56.

83. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
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restos em pagar R$ 0,1184.

84. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,6915 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

85. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 42.512.494,85 e o Passivo
Financeiro de R$ 8.992.567,10, resultando no indice de 4,7275 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

86. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que nao houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucdo do Senado n2 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

87. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 0,00) foi menor
gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 78.326.616,46), resultando em um
quociente de 0,0000, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

88. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

89. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
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estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo : R$ 66.667.440,90
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 65.933.786,29

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 18.962.170,04 28,44%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 10.643.202,75 16,14%

c/c art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 10.759.985,23

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 8.817.091,15 81,94%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 78.326.616,46

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 33.460.702,22 42,71%
LRF)
Poder Legislativo 6% (méaximo) R$ 1.073.645,35 1,37%

(art. 20, i, “a”, LRF)

90. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educagao e satde., inclusive
guanto aos recursos do Fundeb., bem como que cumpriu o limite médximo de gastos
com pessoal do Poder Executivo.

91. Com relacéo a despesa com pessoal, a Secex informou que o municipio
ndo possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos
municipais vinculados ao Regime Geral (IN55).

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

92. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 22.282.199,68, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021, estipulada em de R$
9.271.570,92.
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2.3.2. Audiéncias Plblicas para avaliacdo das Metas Fiscais

93. Nesse tépico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referente ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

94, O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

95. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

96. A Secex constatou que foram realizadas audiéncias pUblicas durante os
processos de elaboracao e discussao da LDO e da LOA, bem assim gue houve
divulgacao das citas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio. Verificou ainda a disponibilizacdo dos anexos no site da
prefeitura.

97. Contudo, a Secex recomendou gue no texto da publicacao em meio
oficial das referidas leis o gestor indigue o endereco eletrbnico em gue 0s anexos
obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

98. Em consonancia com o posicionamento citado, este 6rgao ministerial
entende cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
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LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo que no texto da publicacdo em meio oficial das leis orcamentarias faca
constar o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados

pelos cidadaos.
2.5. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

99. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

100. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, tendo, ainda,
disponibilizado as contas aos municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.6. indice de Gestao Fiscal

101. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

¢ iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

102. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

+ Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GGPBZ.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

103. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

104. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

105. Verifica-se gue, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Campos de jdlio
foi de 0,78, recebendo nota B (Boa Gestao), o que |lhe garantiu a 122 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relagao as recomendagdes de exercicios anteriores

106. Com relacdao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019
(Processo n? 88382/2019), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 02/2021 - TP,
favoravel a aprovagao, com as seguintes recomendacoes:

Recomendagao Situacao Verificada

I) adote providéncias para que a escrituracdo|Recomendacéao atendida.
contdbil seja realizada de modo a gerar informacéo
com confiabilidade e veracidade nos registros do
Municipio, nos termos da Lei 4.320/1964 e das
demais normas de Contabilidade Publica, evitando
a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

i) aprimore o planejamento e a execucdo|Recomendacao nao atendida conforme item 3.1.2.
orcamentaria, incluindo eventual limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, se for o caso,
a fim de que a meta de resultado primario seja
alcancada nos exercicios financeiros seguintes;

Ill) realize o acompanhamento efetivo da execucdo | Recomendacdo nao atendida conforme item
das receitas para verificar a possibilidade ou ndo|3.1.3.1.
de abertura de créditos por excesso de
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arrecadacao, bem como para que observe os
saldos de cada fonte de recursos ac final do
exercicio financeiro para abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro;

IV) estabeleca todas as metas exigidas na Lei de|Recomendacao nao atendida conforme item 3.1.2.
Responsabilidade Fiscal ao remeter o projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentérias a Camara Municipal;

V) aperfeicoe as rotinas internas a fim de permitir o | Recomendacao atendida.
correto envio dos documentos no Sistema Aplic.

107. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2020 (Processo n®
100765/2020), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 03/2022-TP, emitiu
manifestacao favoravel a aprovacao das contas. A Secex informou que as
recomendactes do referido exercicio nao foram objeto de anélise, considerando o
gestor ndo teve tempo habil para conhecimento.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

108. No exercicio de 2021, como relatado, houve cumprimento parcial das
recomendacdes dos pareceres prévios anteriores emitidos pelo Tribunal de Contas,

gue foram objeto de andlise nestes autos.

109. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado, porém pode-
se verificar que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Campos de }ulio foi de 0,78,
recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 122 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

110. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias pUblicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA, bem
como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio. Contudo, verificou-se a necessidade de expedicdao de
recomendacdo a gestdo para que no texto da publicacdo em meio oficial das leis
orcamentarias faca constar o endereco eletrbnico em que os anexos obrigatérios

possam ser acessados pelos cidadaos.
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111. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP.

112. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03); abertura de créditos
adicionais por instrumento diverso (FB06); pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (FB13).

113. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacgbes
ao gestor: FB13, elabore Anexo de Metas Fiscais da LDO, observando as disposicdes
contidas no art. 42, §12 e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal; FB06, na edicao de leis
e decretos visando promover alterac6es orcamentdrias se atente para a necessidade
de especificar a qual tipo de crédito adicional se refere (suplementar, especial e
extraordinario), nos termos dos art. 41 a 44 da Lei n® 4.320/1964; FB03, abstenha-se
de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdao se nao houver saldos
suficientes nas fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e
ao art. 167, incisos V, da CF/88.

114. Nesse ponto, cabe destacar que as irregularidades FB03 e FB13 ja
foram objeto de recomendacdao idéntica quando da analise das Contas de Governo do
exercicio de 2020 (Processo n® 10.076-5/2020, Parecer Prévio n® 03/2022- TP), assim,
faz-se necessario advertir o gestor de que a reincidéncia no descumprimento das
decisdbes deste Tribunal poderd ensejar a emissao de parecer prévio contrdrio a
aprovacao das contas, nos termos do 164, § 12, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso {Resolucao n® 16/2021).

115. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execugao orgamentaria.

116. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e saude, inclusive quanto aos recursos do
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Fundeb, bem como o respeito ao limite méximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo.

117. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Campos de Jdlio, a manifestacéo do Ministério Pablico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

118. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campos de Jdlio, referente ao exercicio de
2021, sob a gestao do Sr. Irineu Marcos Parmeggiani, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutencgao das irregularidades FBO3, FB06 e FB13;

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) elabore Anexo de Metas Fiscais da LDO, observando as
disposicdes contidas no art. 49, §12 e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

c.2) na edicao de leis e decretos visando promover alteracdes
orcamentarias se atente para a necessidade de especificar a qual tipo de crédito
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adicional se refere (suplementar, especial e extraordinario), nos termos dos art. 41 a
44 da Lei n® 4.320/1964;

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo se nado houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia
ao art. 43 da Lei n2 4,.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88;

c.4) no texto da publicacédo em meio oficial das leis orcamentérias
faca constar o endereco eletrénico em que o0s anexos obrigatérios possam ser
acessados pelos cidadaos;

c.5) considerando que as recomendacdes relativas as
irregularidades mantidas FBO3 e FB13 coincidem com as expedidas nas Contas de
Governo do exercicio de 2020, necessario advertir o gestor de que a reincidéncia no
descumprimento das decisdes deste Tribunal poderd ensejar a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacdo das contas, nos termos do 164, § 12, do Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {(Resolucao n® 16/2021).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de julho de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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