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2- RAZOES DO VOTO
101. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Campos de Julio,
referentes ao exercicio de 2021, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do
TCE/MT?, c/c art. 1732, clc, art. 1853, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

102. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o_equivalente

28.,44% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicao Federal.

103. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 81,94% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 70% estabelecidos no inc. XIl do artigo 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT — e do § 2° do art. 26,
da Lei Federal 14.276/2021.

104. J4 nas acdes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o _equivalente a

16,14% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do
ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serao
objeto de julgamento em separado por meio de processo préprio.

3 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucao.
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105. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de R$
33.460.702,22, equivalente a 42,71% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite maximo
de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

106. No repasse a Camara Municipal, o Poder Executivo transferiu o equivalente a 3,62%,
portanto, dentro do limite maximo permitido no art. 29-A, da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

107. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal,

correspondente a 74,63% do total da receita orcamentaria.

108. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 15,84% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB).

109. A série histdrica das receitas orcamentérias (2018/2021), evidencia oscilacdo com

queda significativa das receitas tributarias proprias de 2019 para 2020 com

retomada de crescimento em 2021, ainda assim, é necessario que se estude um plano

de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de

aumentar as Receitas Proprias do Municipio.

110. O saldo da Divida Ativa no exercicio de 2021 manteve-se crescente na comparagcdo com
2020, avancando 10,49%. A recuperacado de créditos em 2021, foi de 33,61%, sendo

superior da média estadual, 13,81%.

111. Na execucdo or¢gamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se em 2021, superavit no_resultado
orcamentario de R$ 27.974.537,27.

112. No resultado financeiro, verifica-se em 2021, saldo superavitario de R$

33.519.927,75, evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo

(Passivos Financeiros) ha suficiéncia de R$ 4,73 (Ativos Financeiros) para honra-la,
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considerando-se os totais de todas as fontes/destinacbes de recursos (ordinarias e

vinculadas).

113. Constata-se da série histérica de 2018/2021, a evolucdo do quociente da situacao
financeira, que passou de 1,43 em 2018 para 4,73 em 2021.

114. No que se refere a Divida Publica (constituindo-se de dividas flutuante e fundada), tem-
se que em 2021, o seu valor foi de R$ 8.984.392,50, representando aumento de 52,15%,

em comparacao ao montante verificado em 2020, de R$ 5.905.073,68.

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

115. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa*, a equipe de auditoria manifestou pela
manutencao das trés irregularidades de natureza grave apontadas — 1 (FB 03), 2 (FB 06)

e 3 (FB 13), as quais passo analisar:

116. Em razéo de terem em comum falhas de planejamento e orcamento, serdo tratadas em
conjunto: irregularidade 1 (FB 03), referente a abertura de créditos adicionais por conta
de excesso de arrecadacdo na fonte 24, sem cobertura financeira no montante de R$
368.330,51, em contrariedade ao disposto no inciso Il do art. 167 da CF, e no inciso Il do
§ 1° do artigo 43 da Lei 4320/64; irreqularidade 2 (FB 06), atinente & abertura de créditos

extraordinarios sem demonstracdo da existéncia de despesas urgentes e imprevisiveis a
serem custeadas, em afronta ao inciso Il do art. 41 da Lei 4.320/64; irregularidade 3 (FB
13), trata da inconsisténcia da previsdo dos resultados primario e nominal na LDO/2021,
e da nao definicdo nesta das metas dos resultados primario e nominal para 2022 e 2023,

em contrariedade ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF.

» DEFESA DO GESTOR

118. Com relacao a irregularidade 1 (FB 03), a defesa do gestor esclareceu inicialmente, que
os créditos abertos na fonte 24, se destinaram a consecucdo do objeto do Convénio
910502/2021, firmado entre o Municipio de Campos de Judlio e o Ministério de
Desenvolvimento Regional e Urbano, no valor de R$ 288.000,00.

4 Documento digital 144268/2022.
i . ch.
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119. Nesse sentido, complementou a defesa da autoridade politica gestora, a frustracdo de
repasse do valor de R$ 288.000,00 ao Ente municipal, o que prejudicou a previsao deste

do excesso de arrecadacdo para lastrear as aberturas de créditos adicionais na fonte 24.

120. Acrescentou ainda, que considerando a pendéncia da transferéncia ao Municipio do valor
de R$ 288.000,00, para execucgédo do objeto do convénio em questdo, somado o saldo de
R$ 283.757,34, disponivel em razdo do cancelamento do empenho 9664/2018, haveria,
entdo, um incremento no excesso de arrecadagéao verificado de na fonte 24, passando de
R$ 3.580.999,49 para R$ 4.152.756,13, suficiente, portanto, para acobertar o montante
de créditos adicionais abertos de R$ 3.949.330,00.

121. Quanto airregularidade 2 (FB 06), argumentou a defesa do gestor, que no Sistema APLIC,
constou no campo ‘“alteragdes orgcamentarias”, a abertura de créditos adicionais
extraordinarios no montante de R$ 152.300,00, a qual, na verdade, se referia aos creditos
adicionais especiais abertos pelo Decreto 169/2021, conforme autorizacdo constante da

Lei Municipal 1292/2021, tendo ocorrido, portanto, falha de registro contabil.

122. No que se refere a irregularidade 3 (FB 13), em sua defesa, o gestor afirmou que houve
alteracao do anexo das metas fiscais da LDO/2021, para corrigir a previsdo dos resultados

primario e nominal, e estabelecer as respectivas metas para 2022 e 2023.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

123. A 32 SECEX ao emitir o Relatdrio Técnico de Andlise de Defesa, concluiu pela manutencao
das irregularidades 1 (FB 02), 2 (FB 06) e 3 (FB 13), sob o argumento de que as alegacdes
do gestor ndo se mostraram plausiveis para implicar no afastamento dos fatos irregulares

apontados.

124. O Ministério Publico de Contas posicionou-se ha mesma linha de raciocinio da SECEX de
Receita e Governo.

» POSICIONAMENTO DO RELATOR
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125. Com relacéo airreqularidade 1 (FB 03), extrai-se do quadro 1.3° constante do Relatério

Técnico Preliminar de Auditoria, que 0 excesso de arrecadacgao existente na fonte 24 (R$
3.580.999,49), nao foi suficiente para abarcar o montante de créditos adicionais nela
abertos (R$ 3.949.330,00), remanescendo sem cobertura financeira o valor de R$
368.330,51, o que demonstra a ocorréncia de violacdo do disposto no art. 167, Il da CF®,
e no caput do art. 43, e no inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei 4.320/647, e, também, a
inobservancia das diretrizes das Resolucdes de Consulta 19/20168, 43/2008° e 26/2015%°,

5 Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo - fls. 67/69 do documento digital
126991/2022.

8CF - Art. 167. S&o vedados:

| - o0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizag8o de despesas ou a assun¢éo de obrigagfes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

7 Lei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagGes orgamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8 Resolugdo de Consulta 19/2016-TCE/MT. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaborac&o da Lei
Orcamentaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucé@o e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo
modificagBes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentéarios devem ser incluidos nos orcamentos subsequentes,
caso existam condi¢Bes para a execucao da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixagdo de despesas na LOA, provenientes
da celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgamento publico.

¥ Resolucdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteracéo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra ou do servico a ser
realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacgao
proveniente de recursos de convénios dever&o ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera
somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve
controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/64. 2. Para as obras e
servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada,
deverd haver previsdo orgamentéria somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o
cronograma da obra, sendo que a diferenga orcamentdria devera ser estimada nos or¢camentos dos exercicios
correspondentes.

10 Resolugdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos auténomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacgéo. 1. O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos or¢amentos dos poderes e 6rgdos autdnomos (art.
43, 11, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O excesso de arrecadacgédo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n° 4.320/64). 3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadagdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro
do respectivo exercicio de apuracé@o e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadacéo
deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracao
do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
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deste Tribunal.

126. Anoto que para respaldar a alegacao de que a frustracdo de repasse ao Ente municipal
de recursos do convénio 910502/2021, no montante de R$ 288.000,00, prejudicou a
previsdo do excesso de arrecadacdo na fonte 24, a defesa do gestor s trouxe aos autos
a identificacdo do citado convénio (informacdes sobre concedente, objeto, valor e
programa de trabalho), deixando de apresentar o cronograma de desembolso e os
extratos mensais da conta bancaria a ele vinculada, impossibilitando a verificacdo dos

valores que efetivamente ndo teriam sido repassados ao Municipio.

127. Desse modo, entendo ndo ser possivel reconhecer a circunstancia atenuante do item 12
da RN 43/2013-TCEMT?, a justificar a ocorréncia de abertura de créditos adicionais sem

recursos correspondentes na fonte 24.

128. Alids, acentuo que as frustracdes de repasses de recursos de transferéncias voluntarias
ou obrigatérias ao Ente municipal, desde que devidamente comprovadas, caracteriza
como atenuante a justificar as inocorréncia dos excessos de arrecadacao para acobertar
créditos adicionais abertos nas respectivas fontes, ndo implicando no afastamento da
irregularidade pela violac&do do disposto no art. 167, Il da CF, e no artigos 43 e 59 da Lei
4.320/64, mas sim em atenuacgdo da gravidade atribuida a esta, isso porque as fontes em
gue se deram as aberturas de créditos sem 0s recursos correspondentes para lastrea-las,

remanescem sem saldos disponiveis para tanto.

129. E certo que se deve haver em observancia ao principio da gestao fiscal responséavel (§ 1°

do art. 1° da LRF), avalicdo mensal em cada fonte, da ocorréncia ou ndo de recursos

revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estéo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacédo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42, da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungfes de
arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgédos autdnomos. (...) 11. A abertura de
crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

1 RN 43/2013-TCEMT.Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso

EEE
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disponiveis, para que, em sendo constatados superavit financeiro (inciso | do art. 43, c/c
8§ 2° e 88 1°e 3°do art. 105, ambos da Lei 4320/64) ou excesso de arrecadacgéo apurado
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro (inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei
4.320/64, c/c a Resolucéo de Consulta 26/2015-TCE/MT), venham a ser abertos créditos
adicionais com observancia do disposto no art. 167, 1l da CF, no art. 43 da Lei 4.320/64,

e no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da LRF.

130. Quanto_a irreqularidade 2 (FB 06), entendo a partir dos esclarecimentos trazidos na

defesa do gestor, que, de fato, houve erro no registro contabil da ocorréncia de abertura
créditos adicionais extraordinarios no montante de R$ 152.300,00, conquanto a sua
contabilizacdo, na realidade, se refere aos créditos adicionais especiais abertos pelo
Decreto 169/2021 e autorizados prevista na Lei Municipal 1292/2021.

131. Assim, imp0e-se a alteracdo da classificacdo da irregularidade 2, visto que esta néo se
trata de falha na abertura de créditos adicionais, mas sim de erro de registro contabil,
devendo, portanto, ser classificada como CB 02'?, segundo o que dispGe a Resolucdo
Normativa 02/2015, deste Tribunal.

132. No_que diz respeito a irreqularidade 3 (FB_13), o préprio gestor reconheceu a

inconsisténcia da previsdo dos resultados priméario e nominal na LDO/2021, e a néo
definicdo nesta das metas dos resultados primario e nominal para 2022 e 2023, em
contrariedade ao que dispde o § 1° do art. 4° da LRF*3, conforme apurado pela equipe de

auditoria na analise da citada peca orcamentaria.*

133. Ressalto que as corre¢des promovidas no anexo das metas fiscais da LDO/2021, apos ter

havido a sua deliberacdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo municipal, ndo se mostra

12 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demons-
trativos contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

13LRF. Art. 42 A lei de diretrizes orgcamentérias atenderéa o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;c) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamen-
tos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes

14 Fl. 07 do Documento digital 146246/2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72

capaz de ensejar no afastamento da irregularidade 3 (FB 13), visto que o atendimento das
previsdes do § 1° do art. 4° e do inciso Il do art. 5°, ambos da LRF, se faz obrigatério ao
tempo da elaboracdo da respectiva peca orcamentaria, a fim de garantir que haja

compatibilidade entre o planejamento, a elaboracéo e a execucédo do orcamento.

» CONCLUSAO DO RELATOR

134. Mantenho a irreqularidade 1 (FB 03), ante a constatacdo de créditos abertos na fonte

124, no montante de R$ 368.330,51 sem recursos correspondentes, em contrariedade ao
disposto no art. 167, Il da CF, e no caput do art. 43, e no inciso Il do 8§ 1° e § 3°, da Lei
4.320/64, atenuando a gravidade atribuida ao fato irregular em questdo, em razdo de que
0 mesmo nhao se revelou capaz de prejudicar a regularidade da execugcdo orcamentéaria

no exercicio de 2021.

135. Ainda a titulo de atenuante, ao que tudo indica do quadro 5.2 - disponibilidade financeira
do Municipio por Fonte — Relatério Técnico Preliminar®® -, tem-se que na fonte 24, em que
se verificou créditos adicionais abertos sem 0s recursos correspondentes, ainda que nao
seja possivel afirmar se nela foram empenhadas despesas com base nas respectivas
aberturas de créditos adicionais, o volume de despesas empenhadas inscritas em restos
a pagar ao final de 2021, se mostrou inferior ao montante dos recursos efetivamente
disponiveis, revelando, portanto, a inocorréncia de comprometimento da disponibilidade
financeira para cumprimento de obrigac6es de curto, constatacdo esta extremamente
relevante para a composi¢cédo da divida flutuante e, consequentemente, para a situacao

financeira do Municipio.

136. Na sequéncia, mantenho airregularidade 2, desclassificando-a, com base no § 6°, do

artigo 141, do RITCE/MT, de falha em abertura de créditos adicionais (FB 06) para erro de
registro contébil (CB 02).

137. Por fim, mantenho a irreqularidade 3 (FB 13), em razao de falhas no anexo das metas

fiscais da LDO/2021, decorrentes do descumprimento do disposto no 8§ 1° do art. 4° da
LRF, ponderando nédo ter havido comprometimento da programacédo orcamentaria do
exercicio de 2021.

15 Fls. 100/101 do documento digital 126991/2022.
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138. Recomendo a Camara Municipal do Municipio de Campos de Julio, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando da deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente

ao exercicio de 2021 (art. 31, § 2°da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

Realize a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (8§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao
disposto no art. 167, 1, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

- Observe e cumpra a previsdo do § 1° e dos incisos | e Il do § 2°, do art.
4° da LRF, assim como as metodologias e os parametros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados
primario e nominal que constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Adote providéncias efetivas no sentido de garantir que os fatos contabeis
estejam devidamente registrados no Balanco Geral Anual e em seus
anexos (fisicos), assim como no Sistema APLIC, a luz das prescrigbes
normativas aplicaveis, e das Instru¢cbes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a
inviabilizac@o das atividades do controle externo.

2.4 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAMPOS
DE JULIO, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021:

139. Entendo que as irregularidades mantidas ndo se revelaram minimamente capazes de
comprometer o equilibrio das contas publicas, nem de prejudicar os atos de governo
essenciais ao alcance dos limites constitucionais e legais relativos aos investimentos na
manutencao e desenvolvimento do ensino e na saude, repasses ao Poder Legislativo, aos

gastos com pessoal.

140. Soma-se a isso, 0 expressivo resultado fiscal positivo verificado em 2021, a partir dos
superavits orcamentario de R$ 27.974.537,27, e financeiro de R$ 33.519.927,75, além da
evolugéo do quociente da situagao financeira, que passou de 1,43 em 2018 para 4,73 em
2021.
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141. De certo, portanto, que a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo dessas contas,
€ medida que se impde.
3- DISPOSITIVO DO VOTO

142. Diante do exposto, acolho o Parecer 2383/2022, do Procurador de Contas, Gustavo
Coelho Deschamps, e, com fundamento no que dispbe o art. 31 da Constituicdo da
Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei
Complementar Estadual 269/2007; art. 172 do RITCE/MT, VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura de
CAMPOS DE JULIO, exercicio de 2021, gestédo do Sr. IRINEU MARCOS PARMEGGIANI.

143. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de CAMPOS DE JULIO
para que, quando da deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade,

referente ao exercicio de 2021 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Realize a luz do principio da gestéo fiscal responséavel (8§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao
disposto no art. 167, I, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

) Observe e cumpra a previséo do § 1° e dos incisos | e Il do § 2°, do art.
4° da LRF, assim como as metodologias e os parametros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados
primario e nominal que constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

[lI) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir que os fatos contabeis
estejam devidamente registrados no Balanco Geral Anual e em seus
anexos (fisicos), assim como no Sistema APLIC, & luz das prescriges
normativas aplicaveis, e das Instrucbes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a
inviabilizacdo das atividades do controle externo.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo gue:

IV) Elabore e implemente um plano de acéo no sentido de ndo sé assegurar
a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a
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méaxima efetividade na arrecadacéo destes, a fim de aumentar as Receitas
Préprias do Municipio.

144. Por fim, submeto & apreciacéo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio.

145. E como voto.

Cuiab&/MT, 13 de julho de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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