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PARECER PREVIO N° 46/2022 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DETERMINE E RECOMENDE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 41.243-0/2021.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria,

relacionando 3 (trés) irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a

equipe técnica, manteve todas as trés irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Campos de Julio, no
exercicio de 2021, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.178/2020, que estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 62.441.628,61 (sessenta e dois milhdes, quatrocentos e
quarenta e um mil, seiscentos e vinte e oito reais e sessenta e um centavos), com autorizagao

para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 5% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao, sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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. Cn e . Execugao %
Cod . Previsao inicial Previsao .
rog Descricao (R$) atualizada (RS) (empenhado - |Previsao/
prog. R$) execucao
IAcdo de melhorias das
0022 [Atividades o 2.532.27 2.532.27 0,00 0,00
administrativas/Tributarias e
Fiscais.
0001 |Acdo Legislativa 206432379 207732379 171993214 8279
001g |Alimentagdo Escolar e 1.013.067.43 371.594,09 32252431 86,79
Educacao Alimentar
0020 [APoio ao Desenvolvimento 8.005,50 8.005,50 0,00 0,00
Industrial no Municipio
0007 |Cidadania para Todos 381.888,77| 654.684,45 311.494,77 47,57
0023 |Covid - Acbes de Combate a 0,00 6.855,63 136,80 1,99
Pandemia
0013 |Defesa Ambiental e 624.517,27 1.094.647,72 71110099  64.96
Organizagao da Cidade
0012 |Pesenvolvimento 158.280,00 198.280,00 4858894 2450
Agropecuario
ooog |Pesenvolvimento do Desporto 95.938,00 412.720,00 40.077,02 9,71
e do Lazer
Desenvolvimento Estratégico
0010 |da Cadeia Produtiva do 18.992.03 3.600,00 0,00 0,00
Turismo
0005 ggﬁi‘j@"w com Qualidade 243704862 215395962 141063837 6549
0004 [Fortalecimento do SUS 1.86126052  2227.999.16|  1544.06248 69,30
000 |ceragao de Trabalho, Emprego 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00
e Renda
0002 |Gestdo Administrativa 45.724.03510]  58.585.870,10|  46.951.554.19 80,14
0015 Imfra_estrutura em Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00
Basico
o011 |Infraestrutura em Transporte 3.001.66363 443418584 276618392 62,38
Rodoviario
0014  |Melhoria da Habitabilidade 370.952,89 640.549.15 54909810 8572
0021 [Melhoria da Infraestrutura em 1.465.014.71 3.567.848,75  2.208.501.85 61,90
Obras publicas.
o003 [Modernizagdo da 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragdo Tributaria ’ ’ ’ ’
0000 [Operagdes Especiais 625.266,14 860.679,78 85932507 9984
9999 |[Reserva de contingéncia 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00
0019 [Transporte Escolar Municipal. 111625273 2.197.002.23| 197125251 89,72
0008 \éi'l‘;’;'éa‘?” e Promogao da 782.589.21 754.856.28 27677910, 36,66
Total 62.441.628,61] 80.853.194,36]  61.691.259,56| 76,30
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As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio

totalizaram o valor de R$ 81.928.963,58 (oitenta e um milhdes, novecentos e vinte e oito mil,

novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), conforme se observa do seguinte

demonstrativo do resultado da arrecadacao orgcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

ORIGEM Previsao Valor % da
atualizada arrecadado | arrec.s/
R$ R$ previ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 77.022.765,95 | 89.506.612,81 116,20
nocelta de Impostos, Taxas & Contribuicao de 13.967.859,99 | 13.310.350,07 | 95,29
Receita de Contribuicdes 254.403,88 514.729,77 202,32
Receita Patrimonial 125.488,98 1.427.354,90 | 1.137,43
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.056.089,38 1.125.114,51 106,53
Transferéncias Correntes 61.082.098,72 | 71.970.313,82 117,82
Outras Receitas Correntes 536.825,00 1.158.749,74 215,85
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 2.581.061,41 3.606.346,01 139,72
Operacodes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 526.131,41 46.068,43 8,75
Amortizacdo de Empréstimos 15.600,00 18.802,74 120,53
Transferéncias de Capital 2.039.330,00 3.541.474,84 173,65
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 79.603.827,36 | 93.112.958,82 116,97
IV - DEDUCOES DA RECEITA -9.039.564,47 |- 11.183.995,24 123,72
Deducdes para o FUNDEB - 8.959.564,47 |- 10.822.920,27 120,79
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes -80.000,00 - 361.074,97 451,34
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria)l] 70.564.262,89 | 81.928.963,58 116,10
Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 70.564.262,89 | 81.928.963,58 116,10

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de R$ 11.364.700,69 (onze milhdes,

trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos reais e sessenta e nove centavos), correspondente

a 16,10% do valor previsto.
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A receita tributaria propria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e
outras receitas correntes, foi de R$ 12.979.761,73 (doze milhdes, novecentos e setenta e nove

mil, setecentos e sessenta e um reais e setenta e trés centavos).

Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 5.466.628,84
IPTU 661.776,34
IRRF 2.362.103,67
ISSQN 568.717,98
ITBI 1.874.030,85
Il - Taxas (principal) 1.127.707,57
Il - Contribuicdo de Melhoria (principal) 80.882,26
IV - Multas e Juros de Mora (principal) 5.032.981,90
V - Divida Ativa 1.183.816,84
VI - Multas e Juros de Mora (divida ativa) 87.744,32
TOTAL 12.979.761,73

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
totalizaram R$ 61.691.259,56 (sessenta e um milhdes, seiscentos e noventa e um mil, duzentos e

cinquenta e nove reais e cinquenta e seis centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 81.928.963,58) com as
despesas empenhadas (R$ 61.691.259,56), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$ 27.974.537,27
(vinte e sete milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte e

sete centavos), conforme fls. 35 do relatério do voto.

Né&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro:

Descrigao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC () 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 0,00
2.1. Empréstimos 0,00
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2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - 0.00
\Vencidos e Ndo Pagos ’

4. Outras Dividas 0,00

DEDUGOES (1)

42.586.830,19

5. Disponibilidade de Caixa

42.471.557,57

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

42.511.412,18

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

39.854,61

6. Demais Haveres

115.272,62

DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) (1ll) = (I - Il)

-42.586.830,19

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (1V)

78.326.616,46

% da DC sobre a RCL Ajustada

0,00

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

93.991.939,75

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DADC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o

: . 0,00
incluidos na DC)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS 0,00
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 19.670,40
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 8.941.415,76
ANTECIPACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - ARO 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021(art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 33.155.171,24 (trinta e trés milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e setenta e um reais

e vinte e quatro centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 78.326.616,46

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 33.460.702,22 42,71 54 Regular
Legislativo 1.73.45,35 1,37 6 Regular
Municipio 34.534.347,57 44,09 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
42,71% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ |Valor aplicado R$| (%) da aplicagao |(%) Limite minimo  Situagao
sobre receita base |sobre receita base
66.667.440,90 18.962.170,04 28,44 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 28,44% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).
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Fundeb

Receita Fundeb - |Valor aplicado R$| (%) Aplicado | (%) Limite minimo Situacao
R$
10.759.985,23 8.817.091,15 81,94 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 81,94% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicacao nas Acgoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado R$ | (%) da aplicagao (%) Limite Situagao
sobre receita base| minimo sobre
receita base
65.933.786,29 10.643.202,75 16,14 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servigcos publicos de saude, o
equivalente a 16,14% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2020 R$ R$ receita base maximo
47.441.563,06 1.719.932,14 3,62 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.719.932,14 (um milh&o, setecentos e dezenove mil, novecentos e trinta e dois reais e catorze
centavos), correspondente a 3,62% da receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando

assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).
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Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificacdo da realizagdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio

de relatério de acompanhamento.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposigédo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela
sua elaboragédo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.383/2022, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campos de

Julio, exercicio de 2021, sob a gest&o de Irineu Marcos Parmeggiani, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal
(CF), artigos 47 e 210 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3°, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n° 2.383/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campos de
Julio, exercicio de 2021, gestao do Sr. Irineu Marcos Parmeggiani; ressalvando-se o fato de que a
manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posig¢ao financeira,
orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das

operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao
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Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo de Campos de Julio que, no julgamento das contas anuais de governo: a) determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) realize a luz do principio da gestao fiscal
responsavel (§ 1° do artigo 1° da LRF), avaliacdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou
nao de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadagado), para que, em sendo
constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada
para o exercicio financeiro, se possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto no artigo 167, inciso Il, da CF e nos artigos 43 e 59 da Lei n°® 4.320/64;
Il) observe e cumpra a previsdo do § 1° e dos incisos | e Il do § 2° do artigo 4° da LRF, assim
como as metodologias e os pardmetros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os
resultados primario e nominal que constardo do anexo das metas fiscais da lei de diretrizes
orcamentarias; Ill) adote providéncias efetivas no sentido de garantir que os fatos contabeis
estejam devidamente registrados no balango geral anual e em seus anexos (fisicos), assim como
no Sistema Aplic, a luz das prescricdes normativas aplicaveis, e das instrucbes, manuais e
procedimentos contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a inviabilizagao
das atividades do controle externo; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que
elabore e implemente um plano de ag&o no sentido de ndo sé assegurar a cobranga dos tributos
de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadagao destes, a

fim de aumentar as receitas proprias do municipio.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n° 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votagdo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; ANTONIO JOAQUIM, WALDIR JULIO TEIS, SERGIO RICARDO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.
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Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 2 de agosto de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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