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PROCESSO N¢2 1 41.244-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI

GESTOR . z

RESPONSAVEL : ADAIR JOSE MOREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.333/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAIL
FBO2, FBO3, MC0O2 E MCO03. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA, POR
CONTA DE RECURSOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO
INEXISTENTE E SEM FONTE DE RECURSOS. PRESTACAO
DE CONTAS DE MODO INTEMPESTIVO. DIVERGENCIAS
CONTABEIS.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM A EMISSAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Adair José
Moreira.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 10.678-0/2020,
gue trata do envio das Contas Anuais de Governo; do Processo n2 27.653-7/2020, cujo
teor versa sobre o acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual; assim como do

Processo n? 27.608-1/2020, que remete ao envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater

preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de Alto
Paraguai prestadas por seu gestor, 5r. Adair José Moreira (Doc. n? 169322/2022).

4. Foram apontadas as seguintes irregularidades:

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 03/01/2021

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
05/01/2021 a 31/12/2021

1) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

1.1) Créditos adicionais abertos sem autorizacdo legislativa. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superdvit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
§ 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem fonte
de recursos - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) As Contas Anuais de Governo nao foram protocoladas dentro do
prazo regulamentar. - Tépico — 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE _

4) MCO3 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre o valor do orcamento inicial e final quando se
compara o constante no Balanco Orcamentario da prefeitura com o
informado no sistema Aplic - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Divergéncias entre valores das receitas contabilizadas pela
prefeitura e os valores disponibilizados no portal da Secretaria do
Tesouro Nacional, das transferéncias feitas ao municipio. - Topico -
4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN (grifos no original)
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5. O responsavel foi citado por meio de oficio {(Doc. n® 169885/2022) e se

manifestou, respondendo aos apontamentos (Doc. n2 181436/2022).

6. A 22 Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa, razao pela
emitiu relatério conclusivo, sanando os apontamentos descritos nos itens 1.1 (FB02) e
2.1 (FBO3). Além disso, sugeriu as seguintes recomendacdes/determinacdes (Doc. n®
191355/2022):

Determinagodes:

1) abra créditos adicionais previamente autorizados em lei, bem como
utilize fontes de recursos disponiveis para tal;

2} que envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindoc o
determinado no art. 12 da Resolucao Normativa TCE n? 36/2012 e no art.
209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

3) que apliqgue até o exercicio de 2023, nas acbes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, diferenca a menor aplicada neste exercicio,
de R$ 267.658,60, conforme determina o artigo 119 dos ADCT.

Recomendacdes:

1) atente para as autorizacdes legislativas gue se tratam da abertura de
crédito adicionais;

2) aperfeicoe o processo de conciliacdo dos recursos arrecadados, a fim
de garantir a classificacdo das receitas nas rubricas corretas e por
detalhamento de fonte de recursos;

3) aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de
forma a evitar divergéncias entre as informacdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrGnicos e as constatadas pela equipe técnica. (grifos no
original}

7. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos aoc MPC,
para gque este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista{m) apés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma Ultima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

8. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as contas de governo

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; I - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucéo
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Alto Paraguai ao final do
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exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das contas de governo anteriores

13. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Alto Paraguai referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020,
o TCE/MT emitiu pareceres prévios favordveis a sua aprovacdo.

14. Para analise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Anélise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM

15. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

¢ |GFM Receita Prépria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

¢ IGFM Investimentos;

¢ |GFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

16. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

17. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.
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18. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices

apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

19. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Alto Paraguai foi
de 0,38, recebendo nota D (Gestdao Critica), o que lhe garantiu a 1332 posi¢cdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

20. O escore do municipio piorou em relacao ao ano anterior, uma vez que,

no exercicio 2019, o IGFM geral foi de 0,55, tendo alcancado a 912 posicéo no ranking.
2.4. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

21. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Paraguai sao:

a) PPA, conforme Lei n® 506/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n® 581/2020;
c) LOA, disposta na Lei n2 587/2020.

22. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.888.498,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 18.935.122,00 e o da seguridade
social foi fixado em R$ 7.953.376,00. Nao houve orcamento de investimento.

2.4.1. Autorizagao para alteragées orcamentarias

23. Cabe agora verificar a permissao dada pela lei orcamentédria de Alto
Paraguai para futuras alteracbes orcamentdrias mediante a abertura de créditos

adicionais.

2.4.1.1. Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagdo legislativa — FB02
(tem 1.1)

24. Neste tdpico, a equipe de auditoria informou a ocorréncia da
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irregularidade classificada como FB02, relacionada a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao legislativa no valor de R$ 14.838.586,40, sendo que
as autorizacOes legislativas apenas possibilitaram a abertura de R$ 4.033.274,40,
desobedecendo, portanto, as previsdes contidas no art. 167, inciso V da CF/88 e no
art. 42 da Lei n2 4.320/64 {Doc. n©? 169322/2022, fl. 17).

25. Por conta disso, a Secex classificou a irregularidade da seguinte
maneira (Doc. n2 169322/2022, fl. 17):

1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).
1.1) Créditos adicionais abertos sem autorizacdo legislativa. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
26. A defesa justificou que ndo houve abertura de crédito adicional sem
autorizacao legislativa, porém ocorreram erros grosseiros na edicao da Lei Municipal
n? 598/2021, que reduziram a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais para

15%, quando havia sido requerido o aumento para 70% (Doc. n® 181436/2022).

27. No relatério técnico de defesa, a Secex acatou as alegacdes defensivas,
expondo gue os documentos encaminhados pelo gestor demonstram que ocorreram
erros técnicos na redacado do artigo 52 da Lei 598/2021, e que por desatencado equipe
de gestdo da Prefeitura, acabou sendo os acréscimos diminuidos para apenas 15%,
além do fato de a Lei Municipal n? 588/2020 nao constar no rol das autorizacdes para
créditos adicionais (Doc. n® 191354/2022). Em razdo destes fatos, sanou o

apontamento.
28. O Ministério Pdblico de Contas segue na mesma linha da Secex.
29. Sabe-se que a Constituicao Federal veda, expressamente, a realizacao

de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (art. 167, i), bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa

e sem indicacao dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

30. Por sua vez, a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que
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a abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

31. No caso em apreco, restou claro que ocorreram erros por parte dos
6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, que culminaram na abertura de créditos
adicionais sem a devida autorizacao legislativa.

32. Apesar de ter sido demonstrado a auséncia de culpa da Administracao
municipal na formulacao das emendas que alteraram o processo legislativo, houve a

abertura de créditos adicionais sem a correspondente autorizacao legislativa.

33. Deste modo, o MPC entende, alinhando-se ao posicionamento técnico,
gue o achado deve ser afastado, porém manifesta-se pela expedicdo de recomendacao
ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo gue se abstenha de abrir créditos adicionais sem a
devida autorizacao legislativa, devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade
e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988,
assim como no art. 42, da Lei n? 4.320/1964, devendo, ainda, acompanhar as
autorizacdes legislativas que tratam da abertura de créditos adicionais.

2.4.1.2. Abertura de créditos adicionais oriundos de excesso de arrecadac¢ao inexistente
- FBO3 (item 2.2)

34. De acordo com a Secex, a defesa realizou a abertura de créditos
adicionais com a indicacao de recursos oriundos de excesso de arrecadacao
inexistente, no valor de R$ 67.444,11, nas seguintes fontes de custeio (Doc. n®
169322/2022, fl. 18):

CREDITO SUPLEMENTAR ABERTO POR EXCESSO DEAFH-'\'EE:ADH;AD S5EM RECURSOS EXISTENTES NAS FONTES I
EXCESS50 DE ARRECADACAD VALOR DO CREDITO SEM
|FONTE EXISTENTE VAL OR DO CREDITO ABERTO COBERTURA
124 - 96332041 34,500,008 34.500,00
120 160204, 60 202.848,B0 328411
TOTAL 6744411
35. A irregularidade foi classificada da seguinte maneira:
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2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

(...)

2.2) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem fonte
de recursos - Tépico — 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

36. Por sua vez, a defesa argumentou gue a irregularidade deveria ser
revista, pois os referidos créditos adicionais foram abertos com base na tendéncia de
excesso de arrecadacao de recurso vinculado. Citou o Acérddo n? 3.145/2006, deste
Tribunal de Contas, no qual o TCE-MT entendeu pela possibilidade de abertura de
créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
vinculadas, independente da efetiva arrecadacao ou existéncia de tais valores.

37. Com base nisso, afirmou que apenas recebeu parte dos valores
decorrentes de convénios celebrados com a SEAF e a SECEL, aduzindo, ademais, que
o valor de R$ 67.444,11, considerado nesta irregularidade, seria infimo no
comparativo com os resultados orcamentérios desta conta (Doc. n? 181436/2022, fls.
14-16).

38. No relatério técnico de defesa, a Secex discordou, argumentando que a
receita prevista na Fonte 24 (Outros Convénios) era de R$ 3.542.000,00, tendo sido
arrecadado o valor de R$ 2.573.670,59, apresentando, portanto, um déficit de
arrecadacdo na ordem de R$ 968.329,41. Mesmo assim, foi aberto crédito adicional no
montante de R$ 34.500,00

39. Ja sobre a fonte 30, explicitou que a receita prevista (Recursos do
FETHAB) era de R$ 1.311.000,00, no entanto, foi arrecadado o valor de R$
1.480.904,69, razao pela qual verificou-se um excesso de arrecadacao de R$
169.904,69. Portanto, os recursos disponiveis para respaldar a abertura de crédito
adicional nessa fonte eram de até de R$ 169.904,69, mas foram abertos R$
202.848,00, o que acarretou o apontamento de que ocorreu a inscricdo de créditos
adicionais no valor R$ 32.944,11, sem recursos disponiveis {Doc. n® 191354/2022, fis.
12-14).

40. O Ministério Pdblico de Contas segue na mesma linha da Secex.
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41. Como visto, a propria defesa reconheceu a procedéncia da

irregularidade descrita, pleiteando a aplicacao de atenuante ao caso.

42. A prética de constituicao de créditos adicionais sem o devido
recebimento pode ocasionar desequilibrios no orcamento publico, devendo o gestor
controlar os saldos e emissGes de empenho, consoante se infere da Resolucao de
Consulta n? 43/2008. Neste sentido:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 43/2008.

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS
AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS
RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO
EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS, O
GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS
EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEl N2 4.320/1964;
E,

2) PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS DE
UM EXERCICIO FINANCEIRO, SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE
FORMA PARCELADA, DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA
SOMENTE NO QUE SE REFERE AS OBRIGACOES A SEREM FIRMADAS NO
EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENCA ORCAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORCAMENTOS
DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES.(grifos nossos)

43, Além disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme neste
sentido:

Acompanhamento efetivo de excesso de arrecadacdo. Equilibrio
orcamentario e financeiro (LRF).

A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacado, estimados com
base na efetiva disponibilidade financeira de cada fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de
ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentdrio e financeiro das
contas publicas. PARECER 136/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
ANTONIO jOAQUIM. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.

44, Como se observa, o TCE/MT admite o excesso de arrecadacao por
tendéncia. Entretanto, o crédito adicional deve ser realizado com prudéncia, a
adequada metodologia de célculo e realizado acompanhamento mensal, prudéncia e
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precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracao riscos

capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

45. Diante do exposto, este Ministério Pablico de Contas, em consonéncia
com a Secex, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade FB02 - 2.2, com
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha_de
abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de arrecadacao,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 19, inc. Il da Lei n2
4.320/1964.

2.4.1.3. Abertura de créditos adicionais oriundos de superdvit financeiro inexistente -
FBO3 (item 8.1)

46. A presente irregularidade foi apontada por conta da abertura de
créditos adicionais suplementares por conta de superavit financeiro inexistente. De
acordo com a Secex, o montante de R$ 173.544,48 restou sem lastro, conforme
demonstrado abaixo (Doc. n? 169322/2022, fl. 18):

CREDITO SUPLEMENTAR ABERTO POR SUPERAVIT FINANCEIRD
|[SUPERAVIT FINANCEIRD DO REDITO VALOR DO CREDITO SEM
EXERCICIO ANTERIOR VALORDOC ABERTO COBERTURA
100 -1.444 682,75 173.544,53 173.544 58
142 724 772,96 150.000,00) 0,00/
TOTAL 323.544,58( 173.544,58

47. Em razao disso, foi apontado o seguinte:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superdvit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

48. Por sua vez, a defesa argumentou ter observado que o crédito adicional
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por superavit financeiro foi aberto, eguivocadamente, na Fonte 00 - Recursos
Ordinarios, por meio do Decreto n® 20/2021. Ao perceber tal erro, solicitou a correcao
pelo Decreto n® 86/2021, alterando a fonte utilizada para a Fonte 24 - Recursos de
Convénios. Argumentou gue ao contrario da Fonte 00, que nao possuia superavit, a
Fonte 24 - Convénios, detinha superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$
1.405.595,06, isto &, existia saldo suficiente para cobrir o valor de R$ 173.544,58

utilizados.

49, No relatério técnico de defesa, a Secex aduziu que os documentos
encaminhados pelo gestor comprovam que a veracidade das informacodes, a despeito
da existirem inconsisténcias nas informacdes encaminhadas via sistema Aplic e
aguelas constatadas pela equipe técnica. Diante disso, sanou o0 apontamento (Doc. n®
191354/2022, fls. 10-12).

50. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

51. Consoante visto, o gestor acabou demonstrando a correcao do erro na
edicdo dos decretos para abertura de créditos adicionais, possuindo, ao final,
superavit financeiro de exercicios anteriores com recursos suficientes para lastrear a
abertura dos referidos créditos. Deste modo, entende-se por sanado o apontamento.

2.4.1.4. Divergéncia entre o valor inicial e final do orgamento nos documentos
encaminhados — MC03

52. No termos do relatério técnico preliminar, o Balanco Orcamentario
Consolidado apresentado pela Prefeitura, na prestacao de Contas de Governo,
demonstra que o orcamento inicial da despesa foi de R$ 26.888.498,00 (valor que
confere com a LOA) e final no valor de R$ 29.083.837,44. Contudo, nas informacbes
encaminhadas via sistema Aplic, o orcamento inicial foi de R$ 37.045.498,00, sendo
qgue o final atingiu a marca de R$ 39.271.269.25. Desse modo, verificou a diferenca
entre o valor do orcamento inicial e final da despesa, que deveria ser igual nos dois
sistemas (Doc. n2 169322/2022, fl. 19).

53. Tal fato levou a Secex a imputar a impropriedade:
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4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre o valor do orcamento inicial e final guando se
compara o constante no Balanco Orcamentario da prefeitura com o

informado no sistema Aplic - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
54. Por sua vez, a defesa argumentou que, apds conferéncia das pecas

orcamentarias enviadas ao TCE-MT, foi identificado que a divergéncia apontada pela
equipe técnica, ocorreu no envio dos documentos ao APLIC, pela Camara Municipal.
Verificou-se, desta maneira, a ocorréncia de erro grosseiro na disposicdo do orcamento
da Camara Municipal - que foi encaminhado via sistema Aplic -, pois este constou na
LOA na ordem de R$ 1.032.000,00, sendo que, nos documentos encaminhados ao TCE-
MT, saiu constando os valores de R$ 11.189.000,00, como orcamento inicial e de R$
11.347.431,81, a titulo de orcamento final.

55. Por conta disso, afirmou que tal fato ndo poderia ser imputado a sua
pessoa, tendo em consideracao que tratou de um erro atribuivel a prépria Camara de
Vereadores (Doc. n? 181436/2022, fls. 18-19).

56. No relatério técnico de defesa, a Secex aduziu que procedem as
alegacbes da defesa no que concerne ao orcamento da Camara. Nao obstante, entre o
valor do Balanco Orcamentario apresentado pela Prefeitura, na prestacao de contas de
governo, e as informacodes constantes do Sistema APLIC, verificou-se a manutencao de
divergéncias contabeis, razdo pela qual a Secex manteve o apontamento (Doc. n®
191354/2022, fls. 18-19).

57. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

58. Os dados abaixo demonstram de forma clara os célculos elaborados
pela Secex {(Doc. n® 191354/2022, fls. 18-19}):
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Descrigio Valor
Orgamento inicial total- Quadro 1.1 — Créditos adicionais conforme  relaténo 37 045,406, 00
ipreliminar T
-} Orgamento da Camara informado de forma incorreta no APLIC -11.139.000,00
(#) Orgamento cometo da Cimara 1.032.000, )
= Orgamento inicial total (confere com a LOA) 26.833 408,00
ICreditos adicionais suplementar — Quadro 1.1 — do relatorio prefiminar 15.083 574,15
Anulag3o - Quadre 1.1 — do relatdno preliminar -12. 882 802,90
Cln;a'nentn final 20114 260,25
Descrigio lInformagies do municipio
g}n;anemn nicial — Balango Orcamentano Contas Anuais (doc. Externo 12778002022, 1) 26,338 498,00
\Creditos adicionais suplementar — APLIC — conforme Apéndice C do relatério técnico 14,338 5B 40
WAnulagao - conforme Apéndice C do relatorio tecnico -12.843.248 08
;]}rgamentn final — Balango Orgamentaric Contas Anuais (doc. Externo 12779002022, 1 20,083,837 44
59. Resta claro, portanto, a ocorréncia de divergéncias contabeis no

orcamento final entre os documentos apresentados pela Prefeitura e aqueles inseridos
no sistema Aplic.

60. Por isto, este MPC entende necessario manter a irregularidade MC03
(item 4.1), com a emisséo de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que aperfeigoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de
forma a evitar divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénicos e as constatadas pela equipe técnica.

2.4.2. Execugao Orcamentaria

2.4.2.1. Divergéncias entre as receitas contabilizadas pela Prefeitura e os valores
constantes no portal da STN - MC03

61. A unidade de instrucdo apurou divergéncias entre o que foi registrado
pela prefeitura e o que foi informado pela STN, nos valores das receitas orcamentarias
das transferéncias recebidas, referentes a Cota [Pl Exportacdo (LC 61/89); Cota Parte
32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UYIDM.



——

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

ITR e FUNDEB. Tal situacao foi descrita assim (Doc. n? 169322/2022, fl. 21):

4) MCO03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

(...)
4.2) Divergéncias entre valores das receitas contabilizadas pela
prefeitura e os valores disponibilizados no portal da Secretaria do
Tesouro Nacional, das transferéncias feitas ao municipio. - Tépico -
4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

62. Por sua vez, a defesa argumentou que a equipe técnica da Prefeitura
Municipal realizou analise dos registros de Receita e concluiu gue nao houve
divergéncia no total das receitas arrecadadas. Entretanto, embora tenha ocorrido duas
inversdes, o montante arrecadado nao foi alterado. Por fim, mencionou que os valores
apurados pela Secex nao tiveram o condao de alterar o resultado das contas (Doc. n®
191354/2022, fls. 20-22).

63. No relatério técnico de defesa, a Secex aduziu que o defendente néo
trouxe provas, com o intuito de corroborar suas alegacdes, motivo pelo qual afirmou
gue foi registrado pela Prefeitura como Cota-Parte IPi-Exportacao o valor de R$
7.075,10, portanto, continua com divergéncia entre o valor registrado pela Prefeitura e
o apurado pela equipe técnica. Sobre o Fundeb, alegou gue no relatério preliminar foi
apontada a divergéncia de R$ 4.313,00, entre o valor apresentado no site da STN e o
registrado pela Prefeitura. J& quanto ao ITR, mencionou que o valor liquido
apresentado na consulta disponibilizada pela STN é de R$ 270.981,36, mas que nas
contas prestadas constou o montante de R$ 414.836.48 (Doc. n? 191354/2022, fls. 19-

22).
64. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.
65. Resta evidente que os valores apresentados pela defesa sao

incompativeis com aqueles apresentados pela STN, motivo suficiente para manter o
presente apontamento.

66. Sendo assim, este MPC sugere a emissdao de recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n®
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269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para
gue recomende ao Chefe do Executivo aperfeicoe o processo de conciliacdo dos
recursos arrecadados, a fim de garantir a classificagdo das receitas nas rubricas corretas
e por detalhamento de fonte de recursos.

2.4.2.2 Andlise dos balancos consolidados - situagdao orgamentaria

67. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 1,2137

Valor liquido previsto: R$ 28.760.292,86
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 34.907.436,26
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,6894

Valor autorizado atualizado: R$ 39.271.269,25
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 27.076.843,08
{exceto despesa intraorcamentaria)

68. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacao foi maior
gue a prevista, gerando superavit de arrecadacao.

69. O quociente de execucdo da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

70. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2021
R$ 34.907.436,26

Receita arrecadada

Despesas realizadas R$ 27.076.843,08

Despesa empenhada decorrente de créditos
adicionais por superavit financeiro R$ 0,00

R$ 7.830.593,18

Resultado Orcamentario

71. Os resultados indicam que a receita arrecadada nao superou a despesa
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realizada, configurando superdvit orcamentario de execucdo. Tem-se o quociente do

resultado da execucado orcamentéaria em 1,2892.
2.4.2. Restos a pagar

72. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
1.335.793,67, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
27.076.843,08.

73. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0493.

74. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 2,5315. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,5315 de
disponibilidade financeira.

2.4.3. Situacao financeira

75. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
11.163.887,13) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.886.469,69), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 2,2846.

2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. Divida publica

76. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacdo de divida no

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000. Logo, o resultado estd adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

77. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0156. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 1,56% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

78. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,0000,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio nao excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, li, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Alto Paraguai a divida consolidada liguida é
negativa.

2.5.2. MDE, Fundeb, salde, e gastos com pessoal

79. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

80. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico
{Anexos 7, 8 e 9}, senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 23,77%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$

Saulde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 70,83%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 26,66%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$

Gasto do Executivo 54% (maximo) 46,08%
{art. 20, lll, “b"”, LRF)
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81. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos com o Fundeb, saude e
respeitou o limite de gastos com pessoal.

2.5.2.1. Da aplicagdo de gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

82. De acordo com o relatério técnico preliminar, o municipio aplicou o
montante de R$ 5.214.234,14 na MDE, que equivale a 23,77% da receita base da
MDE, cujo montante foi de R$ 21.927.570,99. Para o atingimento do percentual de
25% faltou apenas R$ 267.658,60. Esse valor devera ser aplicado até o exercicio de
2023 (Doc. n? 169322/2022, fl. 43).

83. Apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicao dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, gue trata da aplicacao
dos valores minimos na educacdo e manutencado do ensino.

84. De acordo com a referida emenda, o novo texto do ADCT consta da
seguinte maneira:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e oS agentes publicos desses entes federados ndo poderdao ser
responsabilizados  administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Parédgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicagcdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacgdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."
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Art. 29 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, sancdes ou restricbes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragdao de ajustes onerosos ou ndo,
inclufdas a contratacdo, a renovacao ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢camento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntérias. {grifos nossos)

85. Ndo obstante o afastamento das penalizacbes, deverd o ente
subnacional complementar a aplicacdo financeira na manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e
2021.

86. Deste modo, o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 22, §2°,
da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendacdao ao Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
gue o Poder Executivo complemente na aplicagdao da manutencado e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021.

2.5.3. Limites da Camara Municipal

87. O relatério técnico preliminar demonstrou que os repasses ao Poder
Legislativo nao foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao
Federal, além do fato de os repasses ao Poder legislativo terem sido inferiores a
proporcao maxima estabelecida na LOA, cumprindo, deste modo, as normas contidas
na CF/1988. Além disso, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestagdo de Contas

88. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

89. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

90. No caso em apreco, a gestdo nao prestou as contas devidas de forma
tempestiva, porém disponibilizou os documentos ao Poder Legislativo e os publicou
nas dependéncias do Poder Executivo. Para além disso, a gestao de Alto Paraguai
realizou as audiéncias publicas quadrimestrais para apresentacao das metas fiscais.

91. O primeiro fato levou a Secex a apontar que (Doc. n® 169322/2022, fl.
57}):

O prazo regulamentar para apresentacdo das Contas Anuais de Governo,
referente ao exercicio de 2021, encerrou-se no dia 18 de abril de 2022. A
prefeitura de Alto Paraguai apresentou sua prestacdo de contas no dia
05 de maio de 2022, portanto, em atraso, conforme relatério do sistema
Aplic.

92. Com base nisso, foi apontado a seguinte impropriedade:

3) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) As Contas Anuais de Governo nao foram protocoladas dentro do
prazo regulamentar. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

93. A defesa concordou com o encaminhamento intempestivo, mas dispds
que o carece de pessoal especializado em instruir os dados no sistema Aplic. A
despeito disso, a gestdo afirmou que vém tomando medidas destinadas a cumprir com
0s prazos, buscando atender todos os pedidos elaborados pelo TCE-MT (Doc. n®
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181436/2022, fl. 17).

94, No relatério técnico de defesa, a Secex informou que, em consulta ao
sistema Aplic (Prestacao de Contas/Prestacao de Contas), verificou que o prazo
regimental para envio das contas de governo terminou no dia 18/04/2022. Todavia, as
contas apenas foram enviadas no dia 17/05/2022, estando, desta forma, fora do prazo
regimental (Doc. n? 191354/2022, fl. 16). Com base nisso, manteve o apontamento.

95. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

96. Estabelecem os §§ 12 e 29, do art. 209, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso que:

§ 19 As contas serdao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdao do parecer
prévio.

§ 22 Nao sendo as contas postas a disposicao do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandarad averiguar e, se confirmada a
ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

97. Deste modo, verifica-se a ocorréncia do envio intempestivo das contas
de governo, sendo que tal determinacao encontra amparo no préprio texto magno
estadual, constituindo uma obrigacéo do gestor publico.

98. Assim, o Ministério Pdblico de Contas conclui pela manutengdao da
irregularidade MC02 (item 3.1) e sugere a expedicdo de recomendagao ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, determine
ao Chefe do Poder Executivo que encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT,
via sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §19, da Constituigao Estadual.

2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais

99, A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2021 é de R$ -R$ 582.610,00 e o Resultado Primério alcancou o montante de R$
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R$ 8.037.519,84, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada na LDO

(Doc. n2169322/2022, fl. 54).

2.8. Providéncias Adotadas com Relagdo as Recomendacg6es de Exercicios Anteriores

100.

A unidade técnica aferiu que nao foram objeto de verificacao quanto ao

cumprimento neste relatério, uma vez que nao houve tempo habil para que o Gestor

tomasse conhecimento das referidas

recomendacbées e adotasse as medidas

corretivas durante o exercicio de 2021. Sobre o cumprimento das determinacbes e

recomendacodes dos exercicios anteriores, a Secex elaborou o seguinte quadro {(Doc. n®

169322/2022, fls. 57-58):

Processo n? 8.839-0/2019

Parecer Prévio n2 48/2021 - TP

1} zele pela gestdo fiscal, deixando de assumir
obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por
fonte de despesa, notadamente, remanejando
recursos de fontes nao vinculadas ou procedendo
a anulacao de restos a pagar ndo processados do
exercicio corrente e dos anteriores, de modo que,
ao final do exercicio, haja recursos suficientes
para cobertura dos restos a pagar em todas as
fontes orcamentédrias, em observancia a
destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos termos
do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

2) abstenha de abrir créditos adicionais sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes;

3) aprimore os Projetos de Lei dos Instrumentos do
Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA) de
forma a compatibilizd-los com todas as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) atenda as solicitacbes deste Tribunal de Contas
no desempenho de sua competéncia
constitucional gquanto ao controle externo;

5) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as
contas anuais de governo, nos termos da
Resolucao Normativa n? 36/2012 (MBO02);

6) adote as medidas previstas nos §§ 32 e 49 do
artigo 169 da CF/88, para reconduzir os gastos
com o pessoal do Executivo aos patamares
permitidos na LRF;

7} reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei

Recomendacao atendida. Ha suficiéncia de recursos
para o pagamento de despesas inscritas em restos
a pagar, conforme demonstrado no item 5.2.1.1 -

Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar.

Recomendacao nao atendida, conforme
demonstrado no item 3.1.3.1 Alteracdes

Orcamentérias.

As recomendacbes e determinacbes referentes a
pecas de planejamento nao podem ser
consideradas como descumpridas, uma vez que o
Parecer Prévio 48/2021, somente foi publicado em
20/04/2021, enquanto as pecas foram elaboradas e
enviadas ao TCE_MT em 2020.

Recomendacdo atendida, visto gue néo foram
abertas RNE

Recomendacao nao atendida, uma vez que as
contas de governoc foram encaminhadas ac TCE em
atraso,
conforme demonstrado no item 8.1 - Prestacao de
Contas.

Recomendacdo atendida conforme demonstrado no
item 6.4 - Despesas com Pessoal.

conforme
Alteracbes

atendida,
3.1.3.1

nao
item

Recomendacao
demonstrado
Orcamentérias.

no
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Orcamentdria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP

2.9. Regime Previdenciério

101. O municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia, estando todos
os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

3. Da Notificacdo da Responsdvel para Apresentacao de Alegagdes Finais

102. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacles finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

103. Deste modo, o MPC requer a notificacdo do responsavel, Sr. Adair José
Moreira, para que este apresente alegagoes finais sobre as irregularidades mantidas, no
prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao
MPC, para se manifestar sobre as alegagdes finais, consoante disposicao expressa no
art. 110, do novo Regimento Interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

104. No exercicio de 2021, verificou-se apenas 4 (quatro) irregularidades,
divididas entre seis itens, sendo que as irregularidades FBO3 (item 2.2), MCO02 (item
3.1) e MCO3 (itens 4.1 e 4.2) foram mantidas, opinando-se pelo saneamento das
irregularidades FB02 (item 1.1) e FBO3 (item 2.1).
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105. Em funcao disso, o0 MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo

Municipal, que expeca determinacdes ao Chefe do Poder Executivo, para que este: 1)
abstenha-se de abrir créditos adicionais sem a devida autorizacao legislativa, devendo
prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma
expressa nos arts. 37, capute 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n2
4.320/1964, devendo, ainda, acompanhar as autorizacdes legislativas que tratam da
abertura de créditos adicionais; 2) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base
em recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, il e V, da
Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. i da Lei n? 4.320/1964; 3} encaminhe as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via sistema Aplic, dentro do prazo do artigo
209, §19, da Constituicao Estadual.

106. Além disso, este Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que: 1)
aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de forma a evitar
divergéncias entre as informacfes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as
constatadas pela equipe técnica; e, 2) aperfeicoe o processo de conciliacao dos
recursos arrecadados, a fim de garantir a classificacao das receitas nas rubricas
corretas e por detalhamento de fonte de recursos.

107. Menciona-se, ainda, que o ente subnacional obteve economia
orcamentaria e superdvit de arrecadacao, além de superdvit orcamentario de
execucao e superavit financeiro, tendo apresentado um IGFM, no exercicio de 2020,

classificado como nivel “D” (Gestdo Critica).

108. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com a salde e FUNDEB.
Sobre os gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino, verificou-se a
aplicacao abaixo do percentual constitucionalmente estabelecido. Todavia, em razao
de alteracdes constitucionais recentes, que imunizaram o0s gestores de
responsabilidade, este MPC se manifestou pela expedicao de determinacao apara que
o Chefe do Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e
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desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor
entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

109. No mais, o MPC reqguereu a notificacdo do responsavel, Sr. Adair josé
Moreira, para gue este apresente alegacotes finais sobre as irregularidades mantidas,
no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, devendo, posteriormente, serem os autos
remetidos ao MPC, para se manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao
contida no art. 110, do novo Regimento interno.

110. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Alto
Paraguai, bem como o fato de que a Unica irregularidade apontada nao ter o condao
de, por si s6, influir em resultado desfavordvel, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

5. CONCLUSAO

111. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2021, sob
a administracdo do Sr. ADAIR JOSE MOREIRA com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutengdo das irregularidades FBO3 (item 2.2), MC02 (item
3.1) e MCO3 (itens 4.1 e 4.2), bem como pelo saneamento das irregularidades FB02
(item 1.1) e FBO3 (item 2.1);
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¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) complemente na aplicacdo da manutencdao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informacgao registrada no sistema integrado de planejamento e or¢amento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem a devida autorizacao
legislativa, devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade,
inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988, assim como
no art. 42, da Lei n® 4.320/1964, devendo, ainda, acompanhar as autorizacdes
legislativas que tratam da abertura de créditos adicionais;

c.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, i e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n2 4.320/1964;

c.4) encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via sistema
Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §19, da Constituicao Estadual;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.1) aperfeigoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de
forma a evitar divergéncias entre as informacbes enviadas por meio fisico e/ou
eletronicos e as constatadas pela equipe técnica;

d.2) aperfeicoe o processo de conciliagdao dos recursos arrecadados, a
fim de garantir a classificagao das receitas nas rubricas corretas e por detalhamento de
fonte de recursos;
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e) pela notificacdo do responsavel, Sr. Adair josé Moreira, para que este
apresente alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5
(cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se
manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do

novo Regimento interno.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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