Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° [41.244-9/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
PREFEITO ADAIR JOSE ALVES MOREIRA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

Sumario
I RELATORIO ......vcueeeruerereeessssesesesestssssssssessssssssssesesssssssssssssstsssssssssssssssssssesessstssssesessssssssssesessssssssssensssssnsnns 2
1. DAS PEGCAS DE PLANEJAMENTO .....cucueuirirnrreresssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 3
1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA .....ucueueuerereuetsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens 3
1.2, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO......ccueueetrereeueesssesesasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssns 4
1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.......ccueueeereereeueesstssssesssesssssssssssssssssssssssessstsssssssssssnssssssssssssssssssssssnssssans 4
2. RECEITA CONSOLIDADA .......ccveueueeeteeseeseesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesessstssssssssssenssssssesenssssssessssnssssens 7
2.1. RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA .......covrviueeienerasseseestssssesesestsssssssssssssssssssesessstsssssssssssssssssssesssssssssssnssssssssns 8
3. DESPESA CONSOLIDADA .....cuceueueuererenesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens 9
4., PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS .....c.ceviurerereressssssssssssssssssssssssssssessaens 9
4.1, EXECUGCAO ORCAMENTARIA - ACOES DE COMBATE A COVID-19 .....ccueereeeeerrererneeessensssesssssesssssssssenssssnenns 9
5. RESTOS A PAGAR ......oueueuieeeteseueetesssssssssssessssssssssssssssesesessstassssssssssnsesssssssesssssssssensstssssssssensnssssssssssssssans 10
5.1. QUOCIENTE DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR = QURP ......coueueuerreerrreseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
5.2 QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - QDF .....ccceurueueeereeessssseesssssssenssssssssssssssssssssssssssssesssses 12
5.3. QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA — QSF ....ccceurreueereereraeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssses 12
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ......coveururererersssssnssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 12
6.1. EDUCACAO - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) E FUNDEB ..........ccceveveueuenenenenennne 12
6.2 SAUDE .....voveueertrerseseseestssssesesststssesssesestatssssesessstssssssesesesttasssssssestsssasesesssttasssesssenttesesesesettssssenesensnesans 13
6.3. PESSOAL ....cveueueueeeersesesesasesesesesetesssssesssssssssessssssnsssssesesensssassssssssssnsesssesssensasssesssensnsesssssesensnsssssssssenssesans 13
6.3.1.  REGIME PREVIDENCIARIO.......ccoeetrrruereeretessseseessssssssesesssssssssssssnssssssssssssssasssssessssnsssssessssnsssssssssssnssssans 14
6.3.2.  LIMITES LEGAIS......ccueueueeeeetreesesecssesssesssesasssesesssessesesssssesssssssssssssentasesssssessstasesessssnsnsesesessssnssesssssssenssssans 14
6.3.2.1.  PODER EXECUTIVO ....ucueieererueuceetsesseseesesesesesesessesssssssesssssssssssssentessssssssssntssesessssnsnsssssesssensssssssssssnsesssans 14
6.3.2.2.  PODER LEGISLATIVO .....ccovrururrereerererssseesssssssesesessssssssssessssssssssssssstssssssssessstsssssssssssntssssssesessssssssssesssssssssns 14
6.3.2.3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL ......ccuevrereeercssnssesssesesesssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssesssssssssssssssssssasssns 14
6.4. REPASSES AO LEGISLATIVO ......ucueieerereereessssssssesessssssssssesesssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssessssssssssessnsnssses 14
6.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS........c.ceeeeeeeerreneeeneneenns 15
7. DIVIDA PUBLICA .......coeeueeeeecetecetsaeetssestssssssssssstssesssssssssssssssssnssssssssssensssentssestesessasssensssentssessesesensssenssnsnsns 15
8. CONCLUSAOD DA SECEX...c.uccteueueeerrenerseessssessssensssessssssessssesssessssssssssssntessssssssestssesssssssnsssensssensessssssssenssssasns 16
8.1, DO RELATORIO TECNICO DE DEFESA DAS CONTAS DE GOVERNO .......ccceueeerueerereeesenesseesssesssssssssenssssanns 16
9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ......coveueieeesereesesesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 17

AKM 1




GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° [41.244-9/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
PREFEITO ADAIR JOSE ALVES MOREIRA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto

Paraguai, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito, senhor Adair José Alves
Moreira (Ordenador de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88
1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, |, da Constituicdo Estadual;
nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); nos arts.
1°, 1, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-

TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Jenicelia
Maria da Cruz— CPF n.° 001.269.451-79 no periodo de 1°/1/2021 a 31/8/2021 e da Sra. Dalva
Vieira de Barros — CPF n.° 604.418.441-20 no periodo de 1°/9/2021 a 31/12/2021.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Lenilson Batista Barros, no periodo de
1°/1/2021 a 31/12/2021.

4. No Parecer do Controle Interno, durante o exercicio financeiro de 2021,
constam relatérios contendo informacfes com os gastos em educacdo, Fundeb, Saude,
programas, convénios, bem como com gastos com pessoal, restos a pagar, divida flutuante
e divida fundada, os quais foram encaminhados mensalmente ao gestor, visando orientar e
nortear os investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites previstos em

lei.

5. Verifica-se também que néo foi aplicado o limite minimo exigido apenas na
educacédo. Com relacdo a saude o limite constitucional foi cumprido, bem como foi observada
a consonancia entre leis orcamentarias e foram realizadas audiéncias publicas para a
elaboracdo e votagdo. Além disso, os programas e acdes de governo foram executados

corretamente. Em conclusao, a Unidade de Controle Interno emitiu Parecer Favoravel com
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ressalvas sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 20211

6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex?, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Alto Paraguai:
Data da Criagdo do Municipio 16/12/1953
Area Geografica 1.844.817m?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 178 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2021 11.587
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fl. 6.
8. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
= = Densidade o
Populagao Populacgao g 2. Escolarizagcao 6 a 14 )
Censo 2010 | estimada 2021 | @emegrafica hablkm anos % 2010 IDHM - 2010
10.066 11.587 5,45 95,4 0,638
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-brasilandia/panorama
. . I . . . PIB Per
Mortalidade infantil 6bitos p/mil | Receitas realizadas — Despesas empenhadas capita —
nascidos vivos R$ (x 1.000) 2017 — R$ (x1.000) 2017 RS (2019)
- 21.877,68 20.862,93 10.754,99
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-brasilandia/panorama
9. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2017

a 2020, destacam-se as seguintes informacoes:

.. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Parecer Prévio Favoravel a
Exercicio de 2017 e e . ~
Substituicao Isaias Lopes da Cunha aprovacao
. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Parecer Prévio Favoravel a
Exercicio de 2018 e . ~
Substituicio Isaias Lopes da Cunha aprovacao
Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli Parecer Prévio F~avoravel a
aprovagao
Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli Parecer Previo F~avoravel a
aprovagao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
10. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Alto Paraguai/MT, para o quadriénio

1 Documento Digital n.° 127799/2022 fls.175/187.
2 Relatério Técnico Preliminar n.° 169322/2022 — TCE/MT.
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de 2018 a 2021 foi instituido pela Lei n.° 506/2017, e protocolado neste Tribunal em
13/4/2018 sob o n.° 15.946-8/2018, cumprindo o disposto no art. 166, I, da Resolucéo
Normativa n.° 14/2007 do TCE/MT.

11. Conforme informagbes do Sistema Aplic, no exercicio de 2021, a lei em

epigrafe néo foi alterada.
1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO

12. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de 2021
foi aprovada sob o n.° 581/2020 e encaminhada a este Tribunal em 30/12/2020, conforme o
Protocolo n.° 27.608-1/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, Il, da Resolucéo
Normativa n.° 14/2007 do TCE/MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento

até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

13. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex registrou que:

a) metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, § 1°
da LRF);

b) a LDO, art. 56, estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b, e art. 9° da LRF);

c) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo de
laboragéo e de discusséo da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, |, da LRF;

d) houve divulgacéo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CF e art. 48 da LRF;

e) consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, § 3°, da LRF, conforme
Processo Control-P n°® 276081/2020;

f) consta da LDO o percentual 5% para Reserva de Contingéncia, conforme art. 20.
1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
14. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio para o exercicio de 2021, foi
aprovada sob o n.° 587/2020 e protocolada neste Tribunal em 31/12/2020, sob 0 n.° 27.653-
7/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, |, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 do

TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro

de cada ano.
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15. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a receita e a despesa estimadas
na LOA, somam o montante de R$ 26.888.498,00 (vinte e seis milhdes, oitocentos e oitenta
e oito mil, quatrocentos e noventa e oito reais), considerando que foi destacado o recurso do
Orcamentos da Seguridade Social, no total de R$ 7.953.376,00 (sete milhdes, novecentos e

cinguenta e trés mil e trezentos e setenta e seis reais).

16. Acerca da elaboracdo da LOA, a Secex mencionou que:

a) o texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social (art.
165, § 5° da CF). Nao ha orgamento para investimentos;

b) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de
discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, $ 1°, |, da LRF, conforma Edital de
Convocacéo e Ata de Reunido encaminhados no Processo Control-P n° 276537/2020
(documento externo n° 283854/2020) e disponibilizados no Portal da Prefeitura
(https://www.altoparaguai.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/rgf/2950-
audi%C3%BAblica-loa;

¢) houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. Verificou-se que a Lei
Orcamentdria anual foi disponibilizada no Portal da Prefeitura, SERVICO DE
INFORMACAO AO CIDADAO - S | C (https://www.altoparaguai.mt.gov.br/sic-
planejamento-or%A7armentario/loa/642-ano-de-2021) e publicada no Jornal
Eletronico dos Municipios, edigao 3.683, de 24/12/2020, Processo Control-P n°
276537/2020, documento externo n°® 283854/2020, fls. 106/107);

d) ndo consta na LOA autorizag&o para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programagéao para outra ou de um 6rgéo para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da CF/1988).
17. A LOA/2021 estabeleceu o limite de até 25% (vinte e cinco por cento) da
despesa fixada para a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de
arrecadacao. Entretanto, posteriormente as Leis n.°s 597/2021 e 598/2021 alteraram a LOA

autorizando a abertura de créditos adicionais conforme demonstrado a seguir:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execug¢ao orgamentaria,
como determinado pelo art. 43, § 1°, lll, d Lei 4.320, de 17 e margo de 1964, créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada
no art. 2° desta lei.

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS

INICIAL (O1)

ORCAMENTO | Variagdo %
FINAL (OF) OF/0l

TRANSPOSICAO| REDUGAO
SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO|

R$ R$ R$ R$

37.045.498,00] 15.088.574,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 12.862.802,90| 39.271.269,25 6,00%
Percentual de
alteracdo em
relagdo ao 40,73% 0,00%) 0,00%| 0,00% 34,72% 6,00%

lorcamento
inicial
Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 14.
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18. A Secex informou ainda que:

a) O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacao de contas (Doc. Digital n.° 127799, fl. 8) apresenta como valor atualizado
para fixacdo das despesas o montante de R$ 29.083.837,44, valor inferior ao
detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagdes autorizadas/efetivadas e as exclusbes das operagdes
intraorgamentarias no valor de R$ 0,00 conforme informagbes do Sistema Aplic,
Anexo 1 — quadro 1.1 — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria.
Todavia, verifica-se o Balango Orgamentario encaminhado pelo gestor apresenta o
orgamento inicila no valor de R$ 26.888.498,00, conferido com a LOA.

- Valor Total das Alteragdes do .
Ano Valor Total LOA Municipio alorion a% . _eragues Percentual das Alteragoes
Municipio
2021 R$ 37.045.498,00 R$ 15.088.574,15 40,73%)

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento = Quadro — Crédites Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 15.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes orgamentarias em
2021 totalizaram 40,73% do orgamento inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAD DE DOTAGAD RS 12.893234 71

EXCESS0 DE ARRECADAGAO R$ 1.871.794,86

OPERACAQ DE CREDITO R$ 0,00
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

SUPERAVIT FINANCEIRO RS$ 323.544,58

RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00

RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 15.088.574,15

Relatério Contas de Governo = Anexo: Orgamento = Quadro — Crédites Adicionais per Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de Recurses).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 15/16.

19. A partir da analise das alteracdes orcamentarias, a Secex constatou que:

a) ndo houve autorizacéo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, inc.
VII, CF). A LOA estabeleceu o limite de até 25% (vinte e cinco por cento) da despesa
fixada para a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de
arrecadagéao. Entretanto, posteriormente as Leis n.°s 597/2021 e 598/2021 alteraram
a LOA autorizando a abertura de créditos adicionais até o limite de 15%;

b) os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64).
- FB0O2;

¢) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, Il da
Lei n® 4.320//1964). — FBO3;

d) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1° da Lei n°®
4.320/64). - FBO3;
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e) ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Operacdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, IV da
Lei n® 4.320/1694);

f) ndo houve a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentdrios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, 1l da Lei n® 4.320/1964);

g) Existe divergéncia entre o valor do orgamento inicial e final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.
- MCO03.

2. RECEITA CONSOLIDADA

20.

Municipio foi de R$ 38.891.886,70 (trinta e oito milh&es, oitocentos e noventa e um mil,

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

oitocentos e oitenta e seis reais e setenta centavos), sendo que desse valor deve ser
deduzido o total de R$ 3.984.450,44 (trés milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil,
guatrocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos) correspondente ao FUNDEB,
renuncias de receitas e outras deducdes, culminando com a receita liquida no momento de
R$ 34.907.436,26 (trinta e quatro milhdes, novecentos e sete mil, quatrocentos e trinta e seis

reais e vinte e seis centavos) conforme se observa no demonstrativo do resultado da

arrecadacao orgcamentaria por subcategoria econémica da receita:

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 77.
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TErEE PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{;&O i
R$ RS PREVISAO
|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 28.063.002,86 R$ 37.015.982,69 131,90%
Receita de Impostes, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R% 1.6592.208,00 RS 1.293.874,86 T6,46%
Receita de Contribuictes RS 306.760,00 R$ 509.8562,32 166,20%
Receita Patrimonial RS$ 141.000,00 R$ 170.628,61 121,01%
Receita Agropecuaria R% 0,00 3 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 270.000,00 R$% 261.579,62 96,88%
Transferéncias Correntes RS 25.641.034,86 R$ 34 768.781,51 135,59%
Cwutras Receitas Correntes R% 12.000,00 RS 1125577 93, 79%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.665.000,00 R$ 1.875.904,01 51,18%
Cperagdes de Crédito R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienag&o de Bens RS 100.000,00 R% 0,00 0,00%
Amaortizagio de Empréstimos R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 3.565.000,00 R% 1.875.904,01 52,62%
Qutras Receitas de Capital R% 0,00 % 0,00 0,00%
il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 31.728.002,86 R$ 38.891.886,70 122,5T%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R% 2.967.710,00 -R% 3.984.450,44 134,26%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 2.930.000,00 -R% 3.971.347 84 135,54%
Rendncias de Receita RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Cutras Dedugbes -R% 37.710,00 -R% 13.102,60 34 T4%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 28.760.292,86) R$ 34.907.436,26 121,37%
V - Receita Corrents Intraorgamentaria R% 0,00 % 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 3 0,00 0,00%
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21. A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 34.907.436,26 (trinta
e quatro milhdes, novecentos e sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e seis
centavos), exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacdo superior a receita prevista
atualizada de R$ 28.760.292,86 (vinte e oito milhdes, setecentos e sessenta mil, duzentos e
noventa e dois reais e oitenta e seis centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 -

Quociente de execucédo da receita - QER:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 28.760.292,86
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 34907 436,26
‘ QER EQ 12137

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 30.

21. Receita Tributéria Propria

22. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2021 foi de R$
1.168.938,70 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil, novecentos e trinta e oito reais e
setenta centavos), o que corresponde a 3,15% (trés inteiros e quinze centésimos

percentuais) do total da receita corrente.

23. Nesse caso nota-se que tanto em termos percentuais, a participacao da receita
prépria em relacéo ao total da receita corrente desse ano, diminuiu quando comparada a
receita do ano anterior, a qual representou 5,46% (cinco inteiros e quarenta e seis
centésimos percentuais). Em termos nominais, a participacédo da receita propria em relacao
a receita do ano anterior teve diminuicdo de 28,54% (vinte e oito inteiros e cinquenta e quatro

centésimos percentuais).

PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRE CADA!;EO S/

ORIGEM =
R$ RS PREVISAD

1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 28.063.002,86 R$ 37.015.982,69 131,90%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentéria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 77

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Tributaria
ropria R% 1.205.838,30 R% 1.221.033,66 R§ 1.502.516,10 R% 1.635.942 24 R% 1.168.938,70
% de Receita
Tributaria Propria em

5,67% 5,13% 5,72% 5.46% 3,15%

relagdo ao total da
receita comrents

% Média de RTP em
relagdo ao total da 5,03%
receita cormente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 21 e 22.
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3. DESPESA CONSOLIDADA

24. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 39.271.269,25 (trinta e
nove milhdes, duzentos e setenta e um mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e cinco
centavos), empenhado o montante de R$ 27.076.843,08 (vinte e sete milhdes, setenta e seis
mil, oitocentos e quarenta e trés reais e oito centavos), liquidado R$ 26.577.350,69 (vinte e
seis milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, trezentos e cinquenta reais e sessenta e nove
centavos) e pago R$ 25.741.049,41 (vinte e cinco milhdes, setecentos e quarenta e um mil,

quarenta e nove reais e quarenta e um centavos).

25. No periodo de 2017 a 2021, a série historica das despesas orcamentéarias do

Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes RS 18.017.058,71|  R$21.423.912,24]  R$21.753.804,36] RS 25.623.419,08| RS 25.942.424.73
Pessoal
Sociai: & encargos R$003328615| R$1137192404] Rs 1080787264 RS 1343008149] RS 1370037668
Juros e Encargos da
it R$ 0,00 RS 0,00 R§ 0,00 R$ 4658064  R$ 17913405

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Outras despesas
I P R$£808467256| R$1005198730] R$1094503172] R 12.146747.95| RS 12.053.914,00
Despesas de Capital RS 1.054.119,38 RS 1.204.797.79 R$ 2.375.123,79 RS 6.027.674,15| R$ 1.134.418,35
linvestimentos RS 1.854 883,69 RS 1.034.822,.95 R 1.058 679,82 RS 550405492| RS 79750482
Inverstes Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R% 0,00
Amortizag3o da Divida R$ 99.235 60 RS 250,974 84 RS 416.443 97 R§43361923|  R$ 33682353
Total Despesas
. R$20872078,09| R$22.718.710,03] RS 24.128.928,15| RS 31.651.003,23| RS 27.076.843,08

Exceto Intra
Despesas

= R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatorios técnicos das contas anuals de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 27.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
4.1. Execucao Orcamentaria - Acoes de Combate a Covid-19
26. No que se refere a criacdo de programas ou acOes especificas para a

contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
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a Resolucdo Normativa n.° 04/2020-TP, o Municipio criou projetos/atividades, cuja execucao

totalizou os valores abaixo mencionados:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL A(;ﬁES COVID RS 310.268,84 R$ 309.394,44 R$ 308.791,15
APLIC
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 29.
27. Do valor recebido, foi empenhado o montante de R$ 310.268,84 (trezentos e

dez mil, duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), liquidado R$
309.394,44 (trezentos e nove mil, trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e quatro
centavos) e pago o montante de R$ 308.791,15 (trezentos e oito mil, setecentos e noventa

e um reais e quinze centavos).

28. Com relacéo as fontes de recursos, foram executados os seguintes valores:
IDetthamentu
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacdo dos efeitos R§ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
|financeiros)

Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R& 0,00 R 0,00 R 0,00

14.041/2020) (Mitigac3o dos efeitos financeiros)
Transferéncias da Unido decomrentes de emendas

072000 R$ 0,00 RE 0,00 RE 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus 50, $0, $0,

Transferéncias da Unido decomrentes de emendas
073000 . R% 0,00 R 0,00 R 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

Acdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 COoVID 19

RE¥ 310.268,54 R 309.394 44 R 308.791,15

i4uxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais
[filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
ITransferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

076000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5. 1 R§ 0,00 RE 0,00 RE 0,00

075000 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras acdes

078000 R§ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
lemergenciais (Lei n. 14 .017/2020) $0. $0, $0,
EEEEES TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 310.268,84 R$ 300.394,44 R$ 308.791,15
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R%)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigag3o de seus efeitos financeiros
R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
APLIC
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 29 e 30.
5. RESTOS A PAGAR
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29. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2021, havia inscricdo em Restos
a Pagar no montante de R$ 3.781.616,74 (trés milhdes, setecentos e oitenta e um mil,
seiscentos e dezesseis reais e setenta e quatro centavos). Desse valor R$ 1.815.716,10 (um
milh&o, oitocentos e quinze mil, setecentos e dezesseis reais e dez centavos) referem-se
aos Restos a Pagar Processados e R$ 1.965.900,64 (um milh&o, novecentos e sessenta e
cinco mil, novecentos reais e sessenta e quatro centavos) foram inscritos em Restos a Pagar

na modalidade N&o Processados.

30. Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados de exercicios anteriores no montante de R$ 3.920.019,05 (trés

milhdes, novecentos e vinte mil, dezenove reais e cinco centavos).

31. Assim, houve diminui¢cdo correspondente a 3,53% (trés inteiros e cinquenta e
trés centésimos percentuais) de restos a pagar processados e ndo processados em relacdo

ao saldo de exercicios anteriores.

RP ndo Processados Baixa ==
— Saldo Anterior (RS) Inserigo (RS) Liquidados e n3o Pagos e (e e
RS PorPagamento (RS) | Por Cancelamento (Rf) | Sedunte (RS
RESTOS A FAGAR NAQ PROCESSADOS

2017 R$2.730,02 R§ 0,00 RS 0,00 Fe§ 0,008 R$0,00 R 2730,02
2018 R3 242445 RE 0,00 5 0,00 5 0,00 R5 0,00 RE 242445
2018 RS 109.788,17 R§ 0,00 RS 0,00 Fe§ 0,008 R$0,00 RS 109.788,17
2020 RE 1.812.10347 R§ 0,00 -R$ 57 452, 50 RF 403.165.28 R$0,00 RS 1.351.48581
2021 RS 0,00 RS 402402 30 RS 0,00 R 0,000 RS 0,00 R 4024082 30

R 1.927.026.11 RS 489,492 39 -RS 57.452.50 RS 403.165.36] R$ 0,00 R 1:965.900 64

RESTOS A PAGAR PROCESSADDS

2013 R317,18 RS 0,00 RS 0,00 R 0,000 RS 0,00 R3 17,19
2017 RF 56.802.37 R§ 0,00 RS 0,00 Fe§ 0,008 R$0,00 R 56.882,37)
2018 RS 12548330 RS 0,00 R50.00 R 0.00 RS 0,00 RS 126.433,30
2018 RS 104.420 B4 R§ 0,00 RS 0,00 Fe§ 0,008 R$0,00 RS 104.420 34
2020 R¥ 1.708.170,24 R§ 0,00 RS 57 452 50 RS 1.071.030.82 R$0,00 RS GE2502 12
i R$0,00 RS 836.301,28 % 0,00 R 0.00 R% 0,00 R$ B36.301,28

R§ 1.592.992.94 RS 836.301,28 R$ 57 R$ 1.071.020.62 R$ 0,00 R§ 1.815716,10
APLIC = Infoemes Mensals » Resis 3 Pagar = Execupio dos Restos a Pagar » Dacds Consoldados oo Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 93.
5.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar — QIRP
32. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscricdo

de R$ 0,04 (quatro centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP

abaixo:
TOTAL DESPESAS - EX ECU(;.E«CI R% 27.076.843,08
B B_TOTAL_INCHI{;;&D R% 1.335.793,67
QIRP BiA 0,0493

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 37.
AKM 11



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

5.2 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 2,53 (dois reais e cinquenta e trés centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 10.707.391,26
B TOTAL_DEM.ﬁ.lS_DBRIGAQE)ES_EKCETO_HPPS RS 1.134.22527
C TOTAL RPP_EXCETO_RPPS RE% 1.815.716,10
8] TOTAL_RPNP_EXCETO_RFPPS RS$ 1.965.900,64
| QOF | (+-B)(C+D) 25315
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 37.
5.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
34. A andlise do Quociente da Situagédo Financeira — Exceto RPPS — indicou

superavit financeiro no valor de R$ 6.277.417,44 (seis milhdes, duzentos e setenta e sete
mil, quatrocentos e dezessete reais e quarenta e quatro centavos), considerando todas as

fontes de recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 11.163.887,13
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 4.886 469,69
| QsF | e 22846

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 38.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundeb
35. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, o Municipio de Alto Paraguai aplicou

na Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o montante de R$ 5.214.234,14 (cinco
milhdes, duzentos e quatorze mil, duzentos e trinta e quatro reais e quatorze centavos),
correspondente a 23,77% (vinte e trés inteiros e setenta e sete centésimos percentuais) da
receita base de R$ 21.927.570,99 (vinte e um milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
qguinhentos e setenta reais e noventa e nove centavos). Portanto, 0 municipio ndo cumpriu

o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

36. De acordo com a Secex, para o cumprimento do limite minimo faltou o

municipio investir R$ 267.658,60 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e
AKM 12
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oito reais e sessenta centavos). Contudo, ndo houve apontamento de irregularidade, uma
vez que o artigo 119 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCTSs), exclui
a responsabilizacédo dos agentes publicos pelo descumprimento do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e
2021, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-

19, valor que devera ser compensado até o exercicio de 2023.

37. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
4.580.144,77 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta mil, cento e quarenta e quatro reais e
setenta e sete centavos), e os rendimentos sobre aplica¢cdes financeiras corresponderam a

R$ 14.377,62 (quatorze mil, trezentos e setenta e sete reais e sessenta e dois centavos).

38. A Secex mencionou que foi destinado o valor de R$ 3.254.310,27 (trés milhdes,
duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e dez reais e vinte e sete centavos) a
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 70,83% (setenta inteiros e oitenta e trés centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio cumpriu o limite minimo
de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementagdo da Uniao, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacio da Uniao.
6.2. Saude

39. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acdes e servicos
publicos de salde o montante de R$ 5.585.975,88 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, novecentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), correspondente a
26,66% (vinte e seis inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) da receita base, que
foi de R$ 20.949.364,85 (vinte milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, trezentos e
sessenta e guatro reais e oitenta e cinco centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite
minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos,
inclusive as provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da
Constituicao Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

6.3. Pessoal
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6.3.1. Regime Previdenciario

40. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que todos os servidores publicos

municipais estao vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

6.3.2. Limites Legais
6.3.2.1. Poder Executivo
41. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 15.223.394,02 (quinze milhdes, duzentos e vinte e trés mil, trezentos e
noventa e quatro reais e dois centavos), correspondentes a 46,08% (quarenta e seis inteiros
e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
33.031.532,25 (trinta e trés milhdes, tinta e um mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte e
cinco centavos), valor abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar
n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do
limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”,

da mesma lei.
6.3.2.2. Poder Legislativo

42. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 752.516,41
(setecentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e dezesseis reais e quarenta e um centavos),
valor correspondente a 2,27% (dois inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) da RCL,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20,
[, alinea “a”, da LRF.

6.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

43. Em relagdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$
15.975.910,43 (quinze milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, novecentos e dez reais e
guarenta e trés centavos), montante correspondente a 48,35% (quarenta e oito inteiros e
trinta e cinco centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo

de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
6.4. Repasses ao Legislativo

44, Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orgamentaria Anual e os créditos
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adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
1.160.000,00 (um milh&o e cento e sessenta mil reais) da receita base de R$ 16.767.189,97
(dezesseis milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, cento e oitenta e nove reais e noventa
e sete centavos), assegurando o cumprimento do limite médximo de 7% (sete por cento)
estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Vide a seguir:

DESCRICAQ VALOR RS RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUACAOD

Repasse do Poder

) RS 1.160.000,00 RS 16.767.189,97 6,91% 7.00% REGULAR
Executive
Gasto do Poder R$ 1.160.000,00] RS 16.767.189,97 5.91% 7,00% REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento R$ 752.516,41 R$ 1.160.000,00 B4,87% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com R$ 752.516,41 R$ 33.031.532,25 2,27% 6% REGULAR
Peszoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 169322/2022, fls. 125.

45, A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, 8 2°, 1l e lll, da CF/1988.

6.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
46. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2021:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . P ! 23,77%
Ensi compreendida a proveniente
nsino e
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracdo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 70.83%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb '
n.° 14.113/2020
— 5 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato M|n|mo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicfes Impostos referentes ao art
. TN L 156 e dos recursos de que 26,66%
Saude Constitucionais Transitérias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, IlI Maximo de 60% sobre a RCL 48,35%
Municipio
Despesade Pessoal | | pr ot 50 |11 alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 46,08%
do Poder Executivo
Despesa de P_ess(_)al LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,27%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dc_e 7% sobre a 6.91%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
7. DiVIDA PUBLICA
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47. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) &

negativo, pois o saldo das disponibilidades € maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 33.031.532,25
DCL -R$ 6.417.22592
| QLE | f(a<=0,0,48) 0,0000
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital n.° 169322/2022, fls. 40.
8. CONCLUSAO DA SECEX
48. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo Sra. Elia Maria Antonieto. Apés a
analise do processo e, ainda, com base em informacgfes prestadas a este Tribunal pelo
Sistema Aplic, concluiu pela existéncia de 4 (quatro) irregularidades sobre as contas anuais
de governo de 2021.

8.1. Do Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo

49. Regularmente citado, o Sr. Adair José Alves Moreira, Prefeito Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

50. Apés a analise, a Secex concluiu pelo afastamento de 1 (uma) irregularidade e
pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, sendo: 1 (uma) de natureza grave e 2 (duas)

moderadas, a saber:

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagées de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) SANADO

2.2) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadac¢ao sem fonte de recursos.

3) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdao Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicio Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolug¢dao Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) As Contas Anuais de Governo nao foram protocoladas dentro do prazo
regulamentar.

3 Defesa — Documento n.° 181436/2022.
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4) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
4.1) Divergéncia entre o valor do orcamento inicial e final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.
4.2) Divergéncias entre valores das receitas contabilizadas pela prefeitura e os
valores disponibilizados no portal da Secretaria do Tesouro Nacional, das
transferéncias feitas ao municipio.

0. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

51. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n.° 4.333/2022, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinando
pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Alto Paraguai/MT, referentes ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007, sob a administracdo do Sr. Adair José Moreira, no periodo
de 1/1/2021 até 31/12/2021, com manutencao das irregularidades FB0O3 (item 2.2), MC02
(item 3.1) e MCO3 (itens 4.1 e 4.2), bem como pelo saneamento das irregularidades FB02
(tem 1.1) e FBO3 (item 2.1), e pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal para que

determine a atual gestao do Poder Executivo Municipal que:

c.1) complemente na aplicagdo da manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem a devida autorizagao legislativa,
devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de
forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42,
da Lei n°® 4.320/1964, devendo, ainda, acompanhar as autoriza¢ées legislativas que
tratam da abertura de créditos adicionais;

c.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de
excesso de arrecadacéao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43,
§ 1°,inc. Il da Lei n® 4.320/1964;

c.4) encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via sistema Aplic, dentro
do prazo do artigo 209, §1°, da Constituicdo Estadual;

d) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de forma a
evitar divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e
as constatadas pela equipe técnica;

d.2) aperfeigoe o processo de conciliagdo dos recursos arrecadados, a fim de garantir
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a classificagdo das receitas nas rubricas corretas e por detalhamento de fonte de
recursos;

e) pela notificagdo do responsavel, Sr. Adair José Moreira, para que este apresente
alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco)
dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar
sobre as alegacgdes finais, consoante disposicdo expressa no art. 110, do novo
Regimento Interno.

52. Ato continuo, o Sr. Adair José Alves Moreira protocolou suas alegacdes finais*.
Na sequéncia, o processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas para emisséao de

Parecer Conclusivo.

53. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 4.796/2022 da lavra do

Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, ratificando o parecer anterior.
54, E o Relatdrio.

Cuiaba, 10 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

4 Alegacdes Finais — documento n.° 202871/2022.
5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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