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1. INTRODUCAO

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicdo Federal, ao art. 210 da Constituicédo
Estadual, bem como aos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 e aos art. 29, inciso |, da
Resolucdo Normativa n® 14/2007/TCE-MT, foi apresentado o Relatério Técnico (Doc. Digital n® 178117/2022) com o
resultado do exame das contas anuais do Municipio de ARENAPOLIS — exercicio financeiro de 2021 - com o objetivo
de subsidiar a emisséo do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Apés devidamente citado, 0 gestor apresentou as suas manifestacdes de defesa (Doc. Digital n°
192292/2022), cuja sintese dos argumentos e informagBes apresentadas, assim como a analise técnica conclusiva
estéo expostas neste Relatério de Analise de Defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

Antes de adentrar na analise das manifestagées de defesa relativas as irregularidades apontadas
no Relatdrio Técnico Preliminar, faz-se necessario analisar a solicitagdo de revisdo do célculo relativo aos Gastos
com Pessoal do Executivo, feita pela Defesa.

A Defesa argumenta que, equivocadamente, foi incluido como gasto com pessoal o valor de R$
4.233.904,34 relativo ao contrato n® 64/2021, uma vez que se trata de “contratacdo de empresa especializada de
Gestao Hospitalar, que, inclusive, presta servigos ndo apenas ao municipio de Arenapolis, mas para todos 0s
municipios da regido (06 municipios)”.

Informa que os valores do referido contrato ndo sédo “exclusivamente para substituicdo de
mao-de-obra e / ou para custear gastos com Pessoal” e que envolvem, também, “servicos laboratoriais, transferéncia
de pacientes, medicamentos, dentre outros”.

Dessa forma, e por se tratar de montante consideravel que impacta de forma relevante no limite das
DTP, fazendo com que o limite maximo de 54% quase fosse atingido, solicita a revisdo dos calculos “com corregao
de todos os indicadores relativos aos Gastos com Pessoal, uma vez que, claramente, houve um equivoco da equipe
técnica do Tribunal de Contas na elaboragéo das Planilhas contidas no Anexo 9 do Relatério Preliminar das Contas
de Governo 2021".

De acordo com a clausula primeira do Contrato n® 64/2021, seu objeto é

“a contratacdo de instituicdo privada, filantrépica, sem fins lucrativos, qualificada
como Organizacado Social, especializada para servigos de suporte hospitalar e
laboratorial — do tipo Contrato de Gestéo de Hospital para prestacdo de servigos
de atendimento médico de média complexidade, ambulatorial e hospitalar,
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incluindo o gerenciamento técnico, administrativo, operacionalizacdo e
execucdo de servigcos de saude, inclusive a manutencgdo do prédio (dentre eles
0 pagamento das faturas de agua e energia” no ambito do Hospital Médio Norte,
em Arenapolis, ofertado aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS dos
municipios de Arenéapolis, Denise, Nova Marilandia, Santo Afonso e Porto
Estrela (...)"

Diante disso e, considerando que o0s servicos médicos contratados foram prestados nas
dependéncias de uma unidade hospitalar privada, caracterizando a complementariedade dos servigos, conclui-se
que, de fato, houve um equivoco ao se adicionar seu valor as Despesas Totais com Pessoal.

Dessa forma, procedeu-se a exclusdo do valor de R$ 4.233.904,34 adicionados indevidamente as
despesas com pessoal, bem como a revisdo dos calculos e respectivos quadros demonstrativos, que vao anexo a
este relatorio.

Apresenta-se, a seguir, o quadro e o grafico da série histérica com o percentual relativo ao exercicio
de 2021 devidamente ajustado.

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % 62,59% 52,19% 54,17%) 51,09% 43,23%
Limite maximo Fixado - Poder Legislativo

Aplicado - % 2,69% 2,33% 2,02% 1,75%) 1,67%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % 65,28% 54,52% 56,19% 52,84% 44,90%

cessamento: %3/09/2022
ocumento
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Limite Prudencial
o1,09% (51,30%)

43,23%
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ApOs essa necessaria retificacdo, segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme
a Resolugéo n° 17/2010 do TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Técnico Preliminar, em obediéncia ao
principio do contraditério e ampla defesa.

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Nao atendimento do percentual minimo de aplicagdo de 70% do total dos recursos disponiveis do Fundeb
para o pagamento da remuneracéo dos profissionais da educacéo basica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2021, o Municipio de ARENAPOLIS apresentou o montante de recursos
disponiveis do Fundeb no montante de R$ 7.447.753,10, conforme demonstrado no Quadro 7.6 deste Relatorio.

Sendo assim, deveria ter sido destinado ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educacgédo béasica em efetivo exercicio o valor de R$ 5.213.427,10, correspondente a 70% do total dos recursos
disponiveis do Fundeb.

No entanto, conforme demonstrado no Quadro 7.8 deste Relatdrio, tal valor atingiu o0 montante de
apenas R$ 4.318.710,87, o que corresponde a 57,98% do total dos recursos disponiveis do Fundeb.
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Manifestagdo da defesa:

A Defesa inicia alertando que os esclarecimentos deste achado serdo apresentados em conjunto
com o apontamento 1.1 da INTIMACAO (N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212, da
Constituicdo Federal), Tépico 6.2. EDUCACAO, cuja diferenca a menor de R$ 1.397.365,95 devera ser
complementada até o exercicio financeiro de 2023), dada sua similaridade, “consolidando os entendimentos sobre
ambas as aplicagfes: 25% dos Recursos de Impostos em MDE e 70% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo
dos Profissionais da Educacédo Basica” ponderando que, “ambos os casos, refletiram as dificuldades que a situagéo
de Calamidade Publica, causada pela Pandemia do Coronavirus, causou ao municipio e a gestdo municipal em 2021

Argumenta que a pandemia do coronavirus impactou diretamente na area da educacao e que, “com
a paralisacdo das aulas presenciais, inevitavelmente, diversas atividades escolares deixaram de ser realizadas,
sendo que a maioria delas, tem impacto direto nos gastos / despesas orgcamentarias da educacgdo” citando como
exemplo despesas com transporte escolar, manutencao de veiculos, combustiveis, materiais de expediente, energia
e telefone e com “ContratagBes Temporarias, com impacto direto nos gastos do FUNDEB 70%; dentre outras”.

Acrescenta que em 2021 “ndo houve atualizagdo do Piso do Magistério pelo Governo Federal
(MEC/FNDE)”, o que manteve estavel o salario dos profissionais da educagédo e que a paralizagdo das aulas “trouxe
significativa economia nas despesas com contrata¢g@es temporarias de profissionais da educacdo, com impacto direto
na aplicacdo dos Recursos do FUNDEB 70%".

Ressalta que, se de um lado houve reducdo de despesas com gastos de pessoal da educagéo,
houve, na contramdo, aumento do percentual minimo a ser aplicado na Remuneracgéo dos Profissionais da Educacao
Bésica, passando de 60% para 70% com a nova lei do Fundeb, que também promoveu “mudangas significativas na
base de calculo do FUNDEB, com aumento dos Repasses Financeiros aos municipios”, o que, no caso do municipio
de Arenépolis, acarretou no aumento de R$ 2.509.215,84, correspondendo a 51,44% a mais que no exercicio de
2020.

Faz citagdo aos itens 8 e 9 da Resolugdo de Consulta n° 18/2021 — TP, entendendo que tal
dispositivo “decidiu por atenuar os efeitos de possiveis descumprimentos da aplicacdo minima de 70% do FUNDEB
na Remuneracgéo dos Profissionais da Educacdo Basica, ocorridos no exercicio de 2021, oportunizando o gestor a
justificar-se, com comprovacdo de medidas adotadas para evitar tal situagédo” (destacou-se).

Cita também o item 6 da mesma Resolugdo, alegando que “buscou minimizar a situacdo, com
concessdo de abono aos profissionais da educacéo, por meio de autorizacéo legislativa, alcancada através da Lei
Municipal n® 1.537 de 23 de dezembro de 2021".

No caso da nao-aplicacédo do percentual minimo de 25% das Receitas de Impostos na MDE, reforca
as dificuldades de aplicacdo dos recursos assim como ocorreu com o Fundeb 70%, lembrando que a Emenda
Constitucional 119, de 27 de abril de 2022, vedou a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento,
nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no art. 212 da CF/1988.

Por fim, apresenta trecho do Parecer Prévio n° 48/2022-TP, relatado pelo Conselheiro Sérgio
Ricardo sobre as contas Anuais de Governo de 2021 do Municipio de Aripuand, cuja aplicacéo de apenas 51,66% do
Fundeb 70% néo ensejou a emisséo de parecer prévio contrario, pugnando pelo saneamento dos apontamentos.
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Analise da defesa:

Preliminarmente, convém esclarecer que a nédo-aplicacdo do percentual minimo de 25% das
Receitas de Impostos na MDE foi apresentada no Relatério Técnico Preliminar apenas como intimagdo ao Gestor,
uma vez que ele deve aplicar o valor faltante de R$ 1.397.365,95 até o exercicio financeiro de 2023, ndo sendo
elencada como uma irregularidade, justamente em atendimento ao artigo 119 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Trata-se, portanto, de alerta ao Gestor no sentido de que ele tem 2 anos para aplicar, na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o valor de R$ 1.397.365,95 que faltou no exercicio de 2021. Ou seja, na
somatoria dos exercicios de 2022 e 2023, devera ser aplicado valor superior 25% das Receitas de Impostos, de
forma que o excedente supere o que faltou em 2021.

Com relagdo ao ndo atendimento do percentual minimo de aplicacdo de 70% do total dos recursos
disponiveis do Fundeb para o pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao béasica, de fato, o advento
da pandemia da Covid-19 contribuiu para o ndo atingimento desse limite.

Assiste razdo a Defesa quando faz uma ponderacdo entre a diminuicdo dos gastos com
remuneracao dos profissionais da educacéo béasica, em decorréncia da ndo atualizagédo do piso salarial da categoria
e da desnecessidade de contrata¢des temporarias, o aumento do percentual minimo a ser aplicado e, ainda, o
aumento no repasse recebido. De fato, tal cenario contribuiu para o ndo atingimento do limite.

Ha que se reconhecer, ainda, a agdo tomada pelo Gestor de aprovar a Lei Municipal n® 1.537 para
efetuar o pagamento de “14° Salario” aos profissionais efetivos da educacgdo béasica, ainda que insuficiente para
alcancar o valor minimo de aplicacéo dos recursos do Fundeb.

Ressalta-se, no entanto, que a Resolucdo de Consulta n° 18/2021 — TP n&o atenuou “os efeitos de
possiveis descumprimentos da aplicagdo minima de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da
Educacéo Basica”, conferindo ao Gestor a oportunidade de se justificar, como interpretou a Defesa.

Na verdade, a referida Resolugdo alertou para que, “diante da comprovagdo de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagdo”, o descumprimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb valorizagdo dos profissionais da educagéo basica no exercicio de 2021, dever ser ponderado por este
Tribunal de Contas.

E exatamente o que se observa no Parecer Prévio n® 48/2022-TP que, irregularidade da mesma
natureza ndo ensejou a emissdo de parecer contrario & aprovacao das contas Anuais de Governo de 2021 do
Municipio de Aripuana.

Ressalta-se, ainda, que, de acordo com o item 9 da Resolugédo de Consulta n°® 18/2021, “o nao
atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educacéo basica deveréa
ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas”
(destacou-se). Portanto, se trata de obrigacdo e ndo de liberalidade do Gestor, e que deveria ter sido apresentada
guando do encaminhamento da prestacédo de contas do exercicio de 2021, o que ndo foi observado.
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No entanto, apesar de trazer, nesse momento, argumentos justificativos, ndo foi apresentada
nenhuma comprovacdo de suas alegacgfes, a ndo ser a Lei Municipal n°® 1.537, de 23 de dezembro de 2021.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LDO/2021 ndo foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a
serem observados pela Administracéo Puablica. Consiste na obrigacéo de divulgacéo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orgamentérias, além da publicidade é exigida a ampla divulgacéo inclusive em
meios eletrdnicos, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada de acesso ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria
e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

O Relatorio Técnico de Acompanhamento Simultaneo da LDO informa que

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, meio de publicacdo oficial do municipio, e no site da Prefeitura
Municipal foi constatado que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio
de 2021, foi publicada e disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos
obrigatorios que integram LDO/2021, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme demonstrado no
Anexo Apéndice A. Acesso em 17/06/2021.

Manifestacéo da defesa:
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A Defesa argumenta que a LDO/2021 foi elaborada e sancionada no exercicio de 2020, quando
deveriam ter sido publicadas, sendo 2020 o Ultimo exercicio da gestédo anterior, entendendo que “os apontamentos
direcionados ao atual gestor, Sr. Ederson Figueiredo, ndo fazem sentido, uma vez que o atual gestor, somente iniciou
sua gestdo em 01/01/2021, ndo podendo ser responsabilizado por auséncias de publica¢des, cometidas pelos
ex-gestores”.

Destaca que a LD0O/2022, elaborada e sancionada pelo atual gestor em 2021, foi devidamente
publicada com todos os seus anexos e apresenta print das telas do portal transparéncia da Prefeitura onde podem
ser consultados os respectivos documentos.

Finaliza ressaltando “que a atual gestdo, esta trabalhando no cumprimento das obrigacdes legais,
bem como, corrigindo falhas técnicas que impediram, em outros momentos, o0 pleno cumprimento das leis pertinentes
", pugnando pela revisdo e afastamento do apontamento, tendo em vista que o atual gestor “ndo poder ser
responsabilizado por “auséncia” de transparéncia, de fato ocorrido antes de sua posse (ainda no exercicio do gestor
anterior)”.

Andlise da defesa:

Assiste razao a Defesa em argumentar que a auséncia de publicagdo dos anexos da LDO/2021 foi
um fato ocorrido na gestéo anterior, ndo sendo justo que o atual Gestor seja por ele responsabilizado.

Ademais, constatou-se a devida publicagdo no portal transparéncia da Prefeitura da LDO/2022 e
todos os seus anexos, comprovando o que disse a Defesa.

Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

2.2 ) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2021 nao foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a
serem observados pela Administracéo Puablica. Consiste na obrigacéo de divulgacéo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentérias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em
meios eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:
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Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada de acesso publico: ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. (destacou-se)

O Relatdrio Técnico de Acompanhamento Simultaneo (Doc. Digital n°® 144722/2021) informa que

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso e no site da Prefeitura Municipal foi constatado que a Lei Orgamentaria
Anual, para o exercicio de 2021, foi publicada e disponibilizada sem os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2021, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°
101/2000, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A. Acesso em
08/09/2021.

Por oportuno, informa-se, que os Anexos obrigatérios poderdo ser somente
disponibilizados no portal transparéncia desde que na publicacdo da Lei (LOA)
seja informado o endereco eletrdnico onde serdo disponibilizados para consulta
da sociedade.

Manifestagao da defesa:

A Defesa argumenta que a LOA/2021 foi elaborada e sancionada no exercicio de 2020, quando
deveriam ter sido publicadas, sendo 2020 o Ultimo exercicio da gestdo anterior, entendendo que “os apontamentos
direcionados ao atual gestor, Sr. Ederson Figueiredo, ndo fazem sentido, uma vez que o atual gestor, somente iniciou
sua gestdo em 01/01/2021, ndo podendo ser responsabilizado por auséncias de publicagcdes, cometidas pelos
ex-gestores”.

Destaca que a LOA/2022, elaborada e sancionada pelo atual gestor em 2021, foi devidamente
publicada com todos 0s seus anexos e apresenta print das telas do portal transparéncia da Prefeitura onde podem
ser consultados os respectivos documentos.

Finaliza ressaltando “que a atual gestdo, esta trabalhando no cumprimento das obrigacdes legais,
bem como, corrigindo falhas técnicas que impediram, em outros momentos, o pleno cumprimento das leis pertinentes
", pugnando pela revisdo e afastamento do apontamento, tendo em vista que o atual gestor “ndo poder ser
responsabilizado por “auséncia” de transparéncia, de fato ocorrido antes de sua posse (ainda no exercicio do gestor
anterior)”.

Andlise da defesa:

Assiste razdo a Defesa em argumentar que a auséncia de publicacdo dos anexos da LOA/2021 foi
um fato ocorrido na gestéo anterior, ndo sendo justo que o atual Gestor seja por ele responsabilizado.

Ademais, constatou-se a devida publicagédo no portal transparéncia da Prefeitura da LOA/2022 e
todos os seus anexos, comprovando o disse a Defesa.
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Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

3.1 ) Abertura de Créditos Adicionais Especiais no montante de R$ 525.993,40 sem autorizacéo legislativa
especifica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

® Decreto n° 06/2021 — R$ 320.000,00

A Lei Municipal n® 1466/2021 autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no
valor de R$ 320.000,00. No entanto, por meio do Decreto n° 06/2021, o Poder Executivo abriu um crédito adicional
especial. Portanto, considerando que a lei autorizou a abertura de crédito suplementar, o crédito especial
efetivamente aberto carece de autorizagao legislativa.

® Decreto n° 33/2021 — R$ 205.993,40

A Lei Municipal n°® 1477/2021 autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar no
valor de R$ 235.056,54. No entanto, por meio do Decreto n® 33/2021, o Poder Executivo abriu um crédito adicional
especial o valor de R$ 205.993,40. Dessa forma, considerando que a lei autorizou a abertura de crédito
suplementar, o crédito especial efetivamente aberto carece de autorizacdo legislativa.

As leis e decretos citados acima encontram-se no Apéndice - D deste Relatdrio.

Manifestagao da defesa:

A Defesa argumenta que os créditos adicionais aberto pelos Decretos n° 06/2021 e 33/2021 foram
precedidos da respectiva autorizacao legislativa, pelas Leis n® 1466/2021 e 1477/2021, respectivamente.

Acrescenta que “os referidos decretos (06 e 33), em nada alteraram as dotag8es indicadas nas leis
correspondentes, ou seja, as dotacBes autorizadas nas leis, foram devidamente mantidas nos decretos, seguindo o
gue foi autorizado pelo legislativo”.

Reconhece que, conforme apontado no Relatério Técnico Preliminar, os créditos foram abertos
como Crédito Especial, enquanto as respectivas leis autorizaram as mesmas despesas, porém como Crédito
Suplementar e esclarece que, “logo que identificou o equivoco, a equipe técnica da Prefeitura Municipal, elaborou e
encaminhou ao Legislativo, Projeto de Lei para correcao das inconsisténcias”, sendo aprovada a Lei Municipal n°
1.520 em 22/10/2021 pelo Legislativo Municipal.
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Encaminha cépia da referida lei em anexo, acrescentando que, além de corrigir o erro do tipo de
crédito, “tratou de incluir, tanto no PPA (Lei 1.311/2017), quanto na LDO (Lei 1.440/2020), a acdo, a natureza da
despesa e a fonte de recursos”, pugnando, ao final, pelo afastamento do apontamento.

Analise da defesa:

Verificou-se que, como argumentou a Defesa, as citadas leis foram, de fato, sancionadas
anteriormente a edigdo dos respectivos decretos que, por sua vez, trataram da abertura de crédito adicional
exatamente como consignados nas respectivas leis.

Diante disso, considerando que a Lei Municipal n° 1.520/2021, ainda que posteriormente a abertura
dos créditos adicionais em questao, alterou o texto das citadas leis para correcao do tipo de crédito nelas autorizado,
considera-se sanado 0 apontamento.

Situagéo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagdo inexistentes no
montante de R$ 919.507,38. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme detalhado no Quadro 1.3 deste relatorio, foram abertos créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes:

Fonte Descrigédo da Fonte Valor R$

o4 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (néo relacionados 864.152.00
a educacéo/salde/assisténcia social) T

45 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos Municipais| 55.355,36

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alerta que os créditos adicionais em questdo “foram abertos em Fontes de Recursos
Vinculados”, passando a discorrer sobre cada uma separadamente, conforme segue:

A) Fonte 24 - Outros Convénios

A Defesa esclarece que os créditos adicionais abertos na fonte 24 por excesso de arrecadacao se
referem a convénios, elencando-os em um quadro reproduzido a seguir:
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Convénio Lei R$ Suplementado R$ Liberado Data Crédito
N° 0203/2021 1.504/2021 1.813.194,00 1.828.810,67 01/09/2021
N° 0161/2021 1.513/2021 80.000,00; 80.000,00; 17/09/2021
N° 1486/2021 1.528/2021 150.000,00 150.000,00 18/11/2021
N° 1963/2021 1.536/2021 150.000,00 150.000,00 29/12/2021
N° 886554/2019 1.483/2021 490.000,00 490.000,00 (*) 04/04/2022

Acrescenta que “apenas os repasses financeiros do Convénios n° 886554/2019, tiveram os créditos
frustrados dentro do exercicio (2021), mas com repasse concretizado em 04/04/2022" anexando os referidos termos
de convénio e respectivos extratos bancarios.

B) Fonte 45 - SUS Municipios:

De acordo com a Defesa, essa fonte representa recursos oriundos de contratualizagdo entre os
municipios da regido para repasse de recursos ao Municipio de Arenapolis “para contratacdo de Servigos
Hospitalares, junto ao Hospital Médio Norte, localizado em Arenapolis”.

Argumenta que apenas uma pequena parte dos recursos usados para abertura de crédito adicional
por “tendéncia de excesso de arrecadacédo” ndo foi efetivamente repassada no exercicio, e apresenta quadro com 0s
valores e datas de repasse ocorridos no primeiro trimestre de 2022, perfazendo o montante de R$ 61.181.97.

Recorre, ao final, ao Acérddo n° 3.145/2006 para arguir que abertura de crédito adicional usando
com base em excesso e/ou tendéncia de excesso de arrecadagdo em fonte vinculada, “podera ser realizada,
independente se o excesso de arrecadacdo ndo se refletiu na receita total”, e finaliza argumentando que *
supracitados créditos, ndo tiveram, nenhuma influéncia e / ou geraram desequilibrios financeiros ao municipio”,
requerendo o afastamento e saneamento do apontamento.

Analise da defesa:

Fonte 24

O valor inicialmente apontado como créditos adicionais aberto por excesso de arrecadacéo na fonte
24 e que excedeu o excesso de arrecadacao observado ao final do exercicio foi de R$ 864.152,00.

Com as informacgdes trazidas pela Defesa, faz-se necesséario refazer os célculos, ajustando os
valores relativos aos convénios efetivamente repassados no exercicio de 2021, expurgando do célculo tanto os
respectivos créditos adicionais quanto os valores repassados, conforme demonstrado a seguir:

Fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a
educacao/salde/assisténcia social)

@) (B) © (D)
Descrigéo . L. Receita Excesso / Déficit |Créditos
Previsédo Inicial
Arrecadada (B-A) Abertos
\Valores do célculo original 2.500.000,00] 4.319.041,98 1.819.041,98| 2.683.194,00
Ajuste referente aos convénios repassados em
. -2.208.810,67 -2.193.194,00
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[valores Ajustados | 250000000 211023131 -389.768,69]  490.000,00|

Com o expurgo do valor dos convénios cujo repasse se efetivou no exercicio de 2021, a fonte 24
apresenta déficit de arrecadacdo no valor de R$ 389.768,69. Portanto, ndo haveria recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais.

Por outro lado, ao se expurgar o valor dos créditos adicionais relativos aqueles mesmos convénios,
do montante dos créditos adicionais abertos no exercicio, o valor resultante é exatamente o valor relativo ao convénio
n° 886554/2019, cujo repasse somente ocorreu em 04/04/2020, conforme demonstrou a Defesa.

Fonte 45

Conforme demonstrado pela Defesa, os créditos adicionais abertos na fonte 45 por excesso de
arrecadacgdo referem-se dos municipios da regidao ao Municipio de Arenapolis “para contratacdo de Servigos
Hospitalares, junto ao Hospital Médio Norte, localizado em Arendpolis”, ficando comprovado que o valor excedente
decorreu de repasses somente efetivados no inicio de 2022.

Por todo o exposto, fica sanado o apontamento em sua totalidade.

Situagdo da analise: SANADO

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

5.1 ) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econdmica, configurando transferéncia, no
montante de R$ 308.774,14, sem autorizag&o legislativa especifica - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Constatou-se a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com alteracdo da Modalidade
Econdmica, tendo a LOA (Lei Municipal n°® 1456/2020) como lei autorizativa, no montante de R$ 308.774,15,
conforme elencado abaixo:

Decreto N° Categoria Econdmica Alterada Valor R$
Anulada Suplementada
00001/2021 3 4 2.231,84
00002/2021 4 3 65.861,31
00008/2021 2 3 12850100
9 3 15.000,00
00009/2021 4 3 11.000,00
00011/2021 4 3 24.477,00
00013/2021 4 3 4.800,00
00014/2021 3 4 16.451,00
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00015/2021 3 4 12.352,00
00017/2021 4 3 28.000,00
TOTAL 308.774,15;

Manifestacdo da defesa:

O Gestor apresentou suas manifestacdes de defesa de forma consolidada para os itens 5.1 e 5.2,
por entender que ambos sdo semelhantes e que tratam da realizacdo de transposi¢cées e transferéncias
orgcamentarias sem prévia autorizagao legislativa.

A Defesa discorda do apontamento argumentando que “em todas as leis que tratou de créditos
suplementares, as autorizagdes correspondentes, foram concedidas, com base no Artigo 167 da CF”, elencado as
Leis Municipais n°® 1.456/2020 (LOA/2021), destacando seu artigo 4°, n°® 1.472/2021 e n°® 1.493/2021 (destacando
seus artigos 1° e 2°) como forma de comprovar suas alegacoes.

Finaliza concluindo que o inciso IV do art. 167 da CF/1988 trata de autorizagdo legislativa “para
TransposigOes, Transferéncias e Realocacdes e, (...) a Lei Orgamentaria Anual, em seu Art. 4°, evidencia tal
autorizacéo, ndo ha o que se falar em auséncia de autorizagao legislativa”.

Andlise da defesa:

Ressalta-se, preliminarmente, que o apontamento trata apenas das transferéncias realizadas que indicaram a
LOA/2021 como lei autorizativa, nao tratando das leis n® 1.472/2021 e n°® 1.493/2021.

A Defesa argumenta que a LOA/2021, assim como as outras duas leis por ela indicadas, autorizou o Poder Executivo
a realizar transferéncias orgamentérias, no caso da LOA, em seu art. 4°.

De fato, as Leis n® 1.472/2021 e n° 1.493/2021 autorizaram, expressamente, a realiza¢do de transposi¢do, em seus
artigos 2°, conforme se transcreve:

Art. 2° Os Créditos autorizados no artigo 1° desta Lei, serdo abertos através de
Decretos especificos, indicando as unidades orcamentérias, 0s projetos e ou
atividades, as naturezas de despesas, as fontes de recursos, transposicdo de
fontes e valores a serem alocados e reduzidos, utilizando-se como recurso a
anulagéo parcial das dotacdes, com remanejamento de saldos or¢gamentarios,
entre diferentes categorias econdmicas e 0rgaos.

Inclusive, a propria Defesa destaca a parte final desse artigo.
No entanto, a LOA/2021 ndo apresenta tal dispositivo autorizativo. O artigo 4° da LOA, citado pela Defesa, equivale
aos artigos 1° das Leis n® 1.472/2021 e n° 1.493/2021. Portanto, a LOA/2021 ndo contempla autorizacdo para

realizacdo de transferéncia, transposicao ou remanejamento.

E nem poderia, uma vez que se trata de matéria estranha a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas no
or¢camento, conforme prescreve o artigo 165, § 8° da CF/1988, que se transcreve:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

()

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢éo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Este é entendimento consolidado neste TCE/MT, conforme se observa na Sumula 20 transcrita a seguir:

SUMULA 20

E vedada a autorizac&o para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagBes orgcamentarias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por
ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo
estranho a previsado da receita e fixacdo da despesa no Orgamento (art. 165, §
8°, CF/1988). (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acérddo 284/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo 347680/2017).

Portanto, os créditos adicionais abertos com base na autorizacdo insculpida no art. 4° da LOA/2021, e que
promoveram a alteragdo da Categoria Econdmica, configurando transferéncia, carecem de autorizacéo legislativa.

Diante do exposto, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.2 ) Abertura de Créditos Suplementares com alteragdo da Programacgdo Orcamentdria, alterando o programa
e/ou o projeto/atividade, configurando transposicdo no montante de R$ 950.387,07, sem autorizacao legislativa
especifica. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Constatou-se a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com alteracdo da Programacéo
Orgcamentaria, ou seja, com alteracdo do programa e/ou do projeto/atividade, tendo a LOA (Lei Municipal n°
1456/2020) como lei autorizativa, por meio dos decretos elencado a seguir:

Decreto N° Valor da Transposigé&o

00001/2021 84.852,84|
00002/2021 173.023,31]
00008/2021 427.600,00
00009/2021 21.850,00
00010/2021 12.440,00
00011/2021 25.523,00
00012/2021 4.637,00
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00013/2021 11.799,00
00014/2021 49.435,32
00015/2021 15.973,00
00016/2021 31.863,60
00017/2021 61.000,00;
00018/2021 5.390,00
Total Geral 925.387,07

O Apéndice - E deste Relatério demonstra detalhadamente, por decreto, as programacgdes
orgamentarias que sofreram alteracdes.

Manifestacdo da defesa:

O Gestor apresentou suas manifestacdes de defesa de forma consolidada para os itens 5.1 e 5.2,
por entender que ambos sdo semelhantes e que tratam da realizacdo de transposi¢cées e transferéncias
orgcamentarias sem prévia autorizagao legislativa.

A Defesa discorda do apontamento argumentando que “em todas as leis que tratou de créditos
suplementares, as autorizagdes correspondentes, foram concedidas, com base no Artigo 167 da CF”, elencado as
Leis Municipais n°® 1.456/2020 (LOA/2021), destacando seu artigo 4°, n°® 1.472/2021 e n°® 1.493/2021 (destacando
seus artigos 1° e 2°) como forma de comprovar suas alegacdes.

Finaliza concluindo que o inciso IV do art. 167 da CF/1988 trata de autorizagdo legislativa “para
TransposigOes, Transferéncias e Realocacdes e, (...) a Lei Orgamentaria Anual, em seu Art. 4°, evidencia tal
autorizacéo, ndo ha o que se falar em auséncia de autorizagao legislativa”.

Andlise da defesa:

Ressalta-se, preliminarmente, que o apontamento trata apenas das transposicdes realizadas que
indicaram a LOA/2021 como lei autorizativa, ndo tratando das leis n® 1.472/2021 e n° 1.493/2021.

A Defesa argumenta que a LOA/2021, assim como as outras duas leis por ela indicadas, autorizou
o Poder Executivo a realizar transposi¢des orgamentdrias, no caso da LOA, em seu art. 4°.

De fato, as Leis n°® 1.472/2021 e n® 1.493/2021 autorizaram, expressamente, a realizagdo de
transposicao, em seus artigos 2°, conforme se transcreve:

Art. 2° Os Créditos autorizados no artigo 1° desta Lei, serdo abertos
através de Decretos especificos, indicando as unidades orcamentérias,
0s projetos e ou atividades, as naturezas de despesas, as fontes de
recursos, transposi¢ao de fontes e valores a serem alocados e reduzidos,
utilizando-se como recurso a anulacdo parcial das dotagdes, com
remanejamento de saldos orgcamentarios, entre diferentes categorias
econdmicas e 6rgaos.
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Inclusive, a propria Defesa destaca a parte final desse artigo.

No entanto, a LOA/2021 ndo apresenta tal dispositivo autorizativo. O artigo 4° da LOA, citado pela
Defesa, equivale aos artigos 1° das Leis n°® 1.472/2021 e n° 1.493/2021. Portanto, a LOA/2021 ndo contempla
autorizacéo para realizacdo de transferéncia, transposi¢do ou remanejamento.

E nem poderia, uma vez que se trata de matéria estranha a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas no orgamento, conforme prescreve o artigo 165, § 8° da CF/1988, que se transcreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacéo de
operagOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

Este é entendimento consolidado neste TCE/MT, conforme se observa na Stmula 20 transcrita a
seguir:

SUMULA 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orgamentarias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orgcamento (art. 165, 8§ 8° CF/1988).
(PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Aco6rd&o
284/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo 347680/2017).

Portanto, os créditos adicionais abertos com base na autorizagdo insculpida no art. 4° da LOA/2021,
e que promoveram a alterac@o da categoria de programacédo orgamentéria, configurando transposigdo, carecem de

autorizacéo legislativa.

Diante do exposto, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Auséncia de publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em meios oficiais e no Portal de
Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Constatou-se que os decretos de abertura de créditos adicionais ndo foram publicados em meios
oficiais e nem disponibilizados no Portal de Transparéncia do Municipio.

Segundo o art. 48 da LRF, os orgamentos, dentre outros instrumentos da gestéo fiscal, devem ser
amplamente divulgados, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Portanto, ao promover alteragdes no
or¢camento, os decretos de abertura de créditos adicionais devem, necessariamente, ser também amplamente
divulgados, devendo ser publicados em meio oficial e, no minimo, disponibilizados no Portal de Transparéncia do
Ente, sob pena de ndo ter eficacia.

Foi como decidiu este Tribunal de Contas no Parecer Prévio n® 51/2019, conforme transcrito a
seguir:

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia. 1) Os decretos executivos municipais relativos a abertura de
créditos adicionais suplementares devem ser publicados em meios
oficiais, como condicdo de eficacia e cumprimento oficiais ao principio
constitucional da publicidade, além de disponibilizados a sociedade em
portal de transparéncia. 2) A necessidade da publicacdo e divulgacdo dos
atos publicos em Diario Oficial é para que estes sejam considerados validos e
conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Parecer 51/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 167185/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).
(destacou-se)

Manifestagao da defesa:

A Defesa inicia sua manifestacdo ressaltando que todos os créditos adicionais foram “abertos e
oficializados pelo Executivo Municipal, por meio de Decretos” que, por sua vez, “estdo amparados por Autorizagdes
Legislativas, de acordo com as diversas leis municipais publicadas, ou seja, ndo ha o que se falar em execuc¢éo de
Créditos Adicionais sem autorizagdes legislativa”.

Argumenta que os decretos foram publicados no “Mural da Entidade” e encaminhados ao TCE/MT,
e que “a grande maioria deles, foram auditados, tendo seus resultados, apresentados no Relatorio Técnico
Preliminar, especialmente no item 3.1.3.1 e Apéndices C e E”, colando a imagem de parte de um decreto onde
consta um carimbo, contendo a indicac@o de que foi publicado “por afixacdo no mural da Prefeitura”.

Acrescenta que, “buscando aperfei¢coar os controles e cumprir, 100% com as determinagdes legais
e entendimentos do TCE-MT, informa que, os decretos do atual exercicio (2022) encontram-se disponibilizados no
Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal”, apresentando e print da tela do Portal Transparéncia do Municipio,
“Area de Publica¢bes”, opcdo “DECRETO SUPLEMENTAR 2022” como comprovagéo, pugnando, ao final, pela
revisao e afastamento do apontamento.
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Andlise da defesa:

A Defesa reconhece que os Decretos de abertura de créditos adicionais de 2021 foram publicados
apenas “por afixacdo no mural da Prefeitura”, ndo sendo publicados em meio oficial e nem disponibilizados no Portal
Transparéncia.

Quanto a informagédo de que os Decretos do exercicio de 2022 “encontram-se disponibilizados no
Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal”, verificou-se que de fato estdo.

Nao obstante, foi possivel observar que “todos” os Decretos foram publicados na mesma data,
26/08/2022, ou seja, ap6s a ciéncia da irregularidade, que ocorreu em 16/08/2022 quando foi recebido o Oficio n°®
558/2022/GC/WT e antes do envio de suas manifestagbes de defesa, em 08/09/2022, como se observa pela imagem

W Preieitura Municipal de Arendpo X @ AGIL Cidade Digital® x + Vo= X
€ > C A Nioseguro rtal. licloud. br/Cidadao/ConsultaPy coes.aspx?gs 5
Prefeitura Municipal de atendimento: De Segunda 2 Sexta das 07:00 a5 13:00hrs
Arenapolis - MT
; Avemds?e!em 3i0 642 - Vila Nova - Arenapolis - MT
http://www.arenapolis.mt.gov.br
[ inicio | Consulta de Processos | Portal da transparéncia | Servigos contribuinte Q
Acessibilidade

Filtros

. [oror0z2 esquisa

Grupo Titulo Publicacio | Exercido | Data de referéncia | Anexo
SUPLEMENTAR | DECRETOSUPLEMENTARN722022  26/08/2022 2022 | 01/01/202231/12/2022  Baia
DECRETO

SUPLEMENTAR | DECRETOSUPLEMENTARN732022 | 26/08/2022 2022 | 01/01/2022231/12/2022 | Baivar
022

SUPLEMENTAR = DECRETO SUPLEMENTAR N.74.2022 26/08/2022 2022 | 01/01/2022 2 31/12/2022 ' Baixar
2022

DECRETO

SUPLEMENTAR | DECRETOSUPLEMENTARN752022  26/08/2022 2022 | 01/01/2022a31/12/2022  Baian
DECRETO

SUPLEMENTAR | DECRETO SUPLEMENTARN762022 | 26/08/2022 2022 | 01/01/2022331/12/2022  Baivar
2022

DECRETO

SUPLEMENTAR | DECRETOSUPLEMENTARNT7.2022  26/08/2022 2022  01/01/2022331/12/2022 | Baivar
2022

DECRETO

SUPLEMENTAR | DECRETO SUPLEMENTAR 7 26/08/2022 01/01/2022 a 31/12/2022 | Baiva

a P Digite aqui para pesquisar \ it ] 8. A ] & Chuvachegando ~ & @ T ) Ton

PTE

Além disso, conforme consulta realizada na data de 19/09/2022, o ultimo Decreto publicado no
Portal Transparéncia da Prefeitura foi o n® 79/2022, de 06/07/2022.

Ocorre que, para se atender o principio constitucional da publicidade e o mandamento legal da
transparéncia da gestao fiscal, insculpido no art. 48 da LRF, é necessario se observar o momento da publicagdo e da
disponibilizagdo dos documentos em questdo, de forma que os Decretos de abertura de créditos adicionais devem

ser publicados em meio oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio tdo logo sejam editados.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que RECOMENDE ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

® Realize a publicagéo dos Decretos de abertura de créditos adicionais no Portal Transparéncia da Prefeitura
tempestivamente, tdo logo sejam editados.

Sugere-se ao Relator, ainda, que DETERMINE ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

* Aplique em despesas com MDE, até o exercicio de 2023, valor superior a 25% das Receitas de Impostos, de
forma que complemente o valor que faltou para atingimento desse minimo constitucional no exercicio de
2021, no montante de R$ 1.397.365,95, em obediéncia ao Paragrafo Unico do Art. 119 dos Atos das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

4. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, assim como as
manifestacGes de defesa apresentadas pelo gestor e a sua andlise, conclui-se por sanar as irregularidades relativas
aos itens 2.1, 2.2, 3.1 e 4.1, mantendo-se inalterados os demais, conforme apresentado a seguir:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Nao atendimento do percentual minimo de aplicagdo de 70% do total dos recursos disponiveis do Fundeb
para o pagamento da remuneracéo dos profissionais da educacéio basica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO
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2.2) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO
5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao para outro, sem prévia autorizagédo legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

5.1 ) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econdmica, configurando transferéncia, no

montante de R$ 308.774,14, sem autorizag&o legislativa especifica - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de Créditos Suplementares com alteracdo da Programacdo Orgamentaria, alterando o programa
e/ou o projeto/atividade, configurando transposicdo no montante de R$ 950.387,07, sem autorizacao legislativa
especifica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
6.1 ) Auséncia de publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em meios oficiais e no Portal de

Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 23 de Setembro de 2022.

GILSON GREGORIO
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AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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Anexo 1 - PESSOAL

Tribunal de Contas
Mato Grosso

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

2% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332
E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

ANEXOS

MUNICIPIO DE ARENAPOLIS - EXERCICIO 2021

Quadro 1.1 - Gastos com Pessoal - Detalhado

DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
(dltimos 12 meses) (ltimos 12 meses). (Gltimos 12 meses),
DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RP NAO INSCRITAS EM RP NAO INSCRITAS EM RP NAO
LIQUIDADAS LIQUIDADAS. LIQUIDADAS_
PROCESSADOS PROCESSADOS. PROCESSADOS _
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) R$ 18.885.299,48 R$ 0,00 R$ 18.180.292,73 R$ 0,00 R$ 705.006,75 R$ 0,00
1. Pessoal Ativo R$ 18.885.299,48 R$ 0,00 R$ 18.180.292,73 R$ 0,00 R$ 705.006,75 R$ 0,00
1.1 Vencimentos, Vantagens e Outras
o R$ 13.807.983,57 R$ 0,00 R$ 13.222.798,66 R$ 0,00 R$ 585.184,91 R$ 0,00
Despesas Variaveis:
1.2 Obrigagdes Patronais: R$ 3.009.843,73 R$ 0,00 R$ 2.890.021,89 R$ 0,00 R$ 119.821,84 R$ 0,00
1.3 Outros Valores acrescidos pela
Equipe R$ 2.067.472,18 R$ 0,00 R$ 2.067.472,18 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2. Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.1 Aposentadorias, Reserva e
P R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reformas:
2.2 Pensdes: R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Data de processamento: 13/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DGBEOK.
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DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS CONSOLIDADAS

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

(dltimos 12 meses)

(ltimos 12 meses).

(4ltimos 12 meses),

INSCRITAS EM RP NAO

INSCRITAS EM RP NAO

INSCRITAS EM RP NAO

LIQUIDADAS LIQUIDADAS. LIQUIDADAS_
PROCESSADOS PROCESSADOS. PROCESSADOS _
2.3 Outros Valores acrescidos pela
) P R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Equipe
3 Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Terceirizagdo (81° do R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
art. 18 da LRF):
4 Despesa com Pessoal ndo Executada
P ) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Orcamentariamente
5 DESPESAS NAO COMPUTADAS (lI
e R$ 19.276,99 R$ 0,00 R$ 19.276,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1° do art. 19 da LRF)
5.1 Indeniza¢cBes por Demissao e
. 'z ‘Q p N ! L. R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lincentivos a Demisséo Voluntéria:
5.2 Decorrentes de Deciséo Judicial de
, ) ~ R$ 19.276,99 R$ 0,00 R$ 19.276,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
periodo anterior ao da apuragao:
5.3 Despesas de Exercicios Anteriores
. P . - R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
de periodo anterior ao da apuracgao:
5.4 Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados: 319001, 319003,
) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Somente RPPS e Fonte igual a 50, 51,
52, 53, 54)
5.5 Outras Dedugdes Lancadas pela
. ¢ ¢ P R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Equipe
TOTAL R$ 18.866.022,49 R$ 0,00 R$ 18.161.015,74 R$ 0,00 R$ 705.006,75 R$ 0,00
DTP R$ 18.866.022,49 R$ 18.161.015,74 R$ 705.006,75

APLIC > Informes Mensais > LRF > Despesa com Pessoal (Preliminar)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DGBEOK.
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* Quadro atualizado neste relatério.
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Anexo 2 - SERIES HISTORICAS

Quadro 2.1 - Série Histérica - Limites com Pessoal - LRF

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 62,59% 52,19% 54,17% 51,09% 43,23%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,69% 2,33% 2,02% 1,75% 1,67%

Limite maximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 65,28% 54,52% 56,19% 52,84% 44,90%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando nédo detectada a

informacé@o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

* Quadro atualizado neste relatério.
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Anexo 3 - INFORMACOES ADICIONAIS

Quadro 3.1 - Cumprimento de recomendag¢des do TCE - Contas de Governo

. Ne DT = =
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
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. N° DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER

DETERMINAGOES: 1) cumpra o
disposto no artigo 42 da LRF, a fim de se
abster de contrair obrigagdo de despesa
nos dois Ultimos quadrimestres do seu
mandato, que ndo possa ser cumprida
lintegralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio
Iseguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, devendo se
atentar para aquelas em que 0s recursos
sdo vinculados; 2) observe as regras de
financas publicas (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de modo a
linstituir e cumprir a programacgéao
orcamentdria e financeira; acompanhar
as metas de resultado primario e
nominal; realizar limitacdo de empenho e
de movimentacg&o financeira nos casos
previstos na LDO e outras agdes
cabiveis para assegurar o equilibrio das
contas publicas; e, 3) implemente
politicas de gestdo e controle efetivo do
lequilibrio fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF),
a fim de que haja disponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar
por fontes de recursos;
RECOMENDAGOES: 1) aprimore as
técnicas necessérias a elaboragdo dos

O Parecer Prévio 162/2021 foi publicado
no dia 15/12/2021, de forma que as
recomendacdes/determinagdes nele
contidas ndo podem ser exigidas para o
exercicio de 2021, uma vez que o que 0
gestor ndo teve tempo habil para
|limplementéa-las.

2020 100781/2020 |162/2021 17/11/2021

lanexos de metas fiscais e riscos fiscais,
respeitando os ditames da LRF e as
orientagBes da STN no Manual de
Demonstrativos Fiscais; 2) ao elaborar as
pecas orgamentarias do municipio,
destagque os or¢camentos fiscal e da
seguridade social, com seus respectivos

alores, em observancia ao art. 165, §
5°, da Constituicdo Federal; 3) promova a
publicagdo na integra da LDO e da LOA,
linclusive de seus anexos, ou indique o
lendereco eletrénico onde seja possivel
ter acesso a integralidade da peca de
planejamento, em cumprimento ao
principio da transparéncia da gestéo
fiscal e da ampla publicidade; 4)
|formalize corretamente os futuros
créditos adicionais por Operagao de
Crédito, abstendo-se de registra-los
como sendo por excesso de
arrecadacéo; e, 5) ao realizar os
registros contabeis pertinentes ao
dispéndio da divida, respeite os valores
exatos da amortizacéo do valor principal
e 0s juros e encargos que incidem sobre
as parcelas pagas.
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. N° DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
2019 88404/2019 (120/2021 14/07/2021 |DETERMINAGOES DETERMINAGOES

1) observe o limite da despesa total com
pessoal constante no artigo 20, inciso III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ladotando as providéncias preconizadas |Determinag&o cumprida.
nos artigos 22 e 23 do referido diploma
legal para recondugéo do indice dos
referidos gastos ao patamar legal;

II) realize os repasses dos duodécimos
ao Poder Legislativo, impreterivelmente,
até o dia 20 de cada més, em
observancia ao art. 168 da CF e a fim de
n&o incidir na conduta descrita no artigo
29-A, § 2°, inciso Il da CF/88;

Determinacéo cumprida.

1) observe as regras de financas
publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de modo a instituir e cumprir a
programacédo or¢camentaria e financeira,
acompanhar as metas de resultado
primario e nominal, realizar limitagéo de
empenho e de movimentag&o financeira
nos casos previstos na LDO e outras
acOes cabiveis para assegurar o
lequilibrio das contas publicas;

Determinagdo cumprida.

1) divulgue no Portal Transparéncia da
Prefeitura todas as informacdes exigidas
no artigo 48 da Lei Complementar n°
101/2000, propiciando aos cidad&dos o
efetivo exercicio do controle social;

Considerando o achado n° 6.1, a
determinagdo NAO foi cumprida.

) implemente politicas de gestéo e
controle efetivo do equilibrio fiscal (art.
1°, § 1°, da LRF), a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar por fontes de recursos,
ladotando, se necessarias, medidas de
contingenciamento, mediante a limitagcao
de empenho e de movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Determinagdo cumprida.

1) elabore a lei orcamentaria anual, nos
termos dispostos no artigo 5° da Lei
IComplementar n° 101/2000, de modo a |Determinagdo cumprida.
garantir a sua compatibilidade com a lei
de diretrizes orgamentarias;
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NO
PROCESSO

EXERCICIO PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAO

SITUACAO VERIFICADA

II) atenda a todas as solicitacdes de
linformag6es provenientes deste tribunal,
permitindo, dessa forma, o pleno
exercicio do controle externo, em
observancia aos artigos 215 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso,
36, § 1°, da Lei Complementar n°®
269/2007 e 284-A, VI, da Resolugéo
Normativa n° 14/2007;

Determinagdo cumprida.

\VIIl) na elaboragdo da Lei Orgamentaria
IAnual, destaque os recursos dos
lorcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos, conforme preceitua o
artigo 165, 8§5°, da Constituicéo Federal;

Determinacéo cumprida.

IX) elabore a lei de diretrizes
orgamentdrias em observancia as
disposicdes do art. 4°, 8§ 1° e 29, |l, da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
aprimorando as técnicas de previsédo de

alores para as metas fiscais,
ladequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do
municipio, bem como
compatibilizando-as com as pecgas de
planejamento e instruindo a elaboragédo
do demonstrativo de metas anuais com a
metodologia e memoéria de célculo, a fim
de justificar o resultado pretendido, em
comparacdo com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores e com a real
lestimativa para os dois exercicios
Isubsequentes, visando evidenciar a
consisténcia de tais metas com as
premissas e os objetivos da politica
lecondémica nacional;

Esse item ndo foi objeto de andlise nas
contas anuais do exercicio de 2021.

2019 88404/2019 |120/2021

14/07/2021

RECOMENDAGCOES

RECOMENDAGCOES

1) determine ao setor de contabilidade
que realize corretamente os registros
contdbeis das despesas com pessoal, a
fim de separar as verbas de natureza
remuneratéria das indenizatérias,
evitando assim que o percentual de
gasto com pessoal seja indevidamente
aumentado;

Recomendacao atendida.

Il) reduza o percentual de autorizagéo
para abertura de créditos adicionais nas
proximas leis orgamentarias anuais.

Recomendacé&o atendida.

Control-p
* Quadro atualizado neste relatorio.
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