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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS - MT
GESTOR : EDERSON FIGUEIREDO - PREFEITO
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PARECER N2 5.070/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARENAPOLIS. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITE
CONSTITUCIONAL, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Arendpolis, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Ederson Figueiredo, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardter preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 178117/2022), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Néo atendimento do percentual minimo de aplicacdo de 70% do
total dos recursos disponiveis do Fundeb para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias plblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2021 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrénicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos
obrigatérios que integram LDO0/2021 ndo foram publicados tampouco
divulgados no Portal da Transparéncia. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2021 foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletronicos - art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos cobrigatérios que
integram LOA/2021 nao foram publicados tampouco divulgados no Portal
da Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagao legislativa ou
autorizagcao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de Créditos Adicionais Especiais no montante de R$
525.993,40 sem autorizacao legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacbes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 919.507,38. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria
Econdmica, configurando transferéncia, no montante de R$ 308.774,14,
sem autorizacao legislativa especifica - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de Créditos Suplementares com alteracéo da Programacao
Orcamentédria, alterando o programa efou o projeto/atividade,
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configurando transposicdo no montante de R$ 950.387,07, sem
autorizacao legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Auséncia de publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais em meios oficiais e no Portal de Transparéncia. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 558/2022/GC/WT (doc. dig. n.
179348/2022), o responsavel ofertou defesa nos autos, por meio do documento digital
n. 192292/2022.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as

irregularidades AB99, FB10 e FC99, e sanou as demais, conforme documento digital n.

202634/2022.
5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas plblicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, séo esses os aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugao do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que 0 municipio atingiu o
conceito “C"” (Gestdao Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando
atualmente a 852 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

' 0 indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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12. Verifica-se que o municipio obteve uma peguena melhora em relacao

ao exercicio anterior (2019) do IGFM, situacdo em que obteve nota 0,47 e ocupava a

1212 posicao.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocdao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas
devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboragao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 1.311/2017, sendo alterada por diversas
leis, conforme consta no quadro na pagina 11 do relatério preliminar3;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.440/2020; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.456/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 30.950.000,00.

15. Sobre as pecas orcamentdrias a Secretaria de Controle Externo

concluiu® que:

a) O PPA foi alterado pelas leis n°® 1.464/2021, 1.465/2021, 1.466/2021,
1.477/202%, 1.479/202%, 1.481/2021, 1.482/2021, 1.483/202%,
1.486/2021, 1.487/2021, 1.497/2021, 1.500/2021, 1.508/2021,
1.511/2021, 1.513/2021, 1.514/2021, 1.518/2021, 1.528/2021 e
1.536/2021;

b) As Leis Municipais n? 1466/2021, 1477/2021, 1479/2021, 1481/2021,
1483/2021, 1486/2021 e 1487/2021 autorizaram a abertura de créditos
adicionais com insercdo de novas acbes na LOA, no entanto, nédo
trataram da inclusao de tais acdes na LDO nem no PPA. Posteriormente,
foi editada a Lei Municipal n? 1.520/2021 que fez a inclusdo das referidas
leis no PPA e na LDO.

¢) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO {(art. 49, §12 da LRF);

d) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente n&o comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal;

3 Doc. Digital n° 178117/22
4 Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 178117/2022 pag 10 a 16
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e) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracado e de discussao da LDO, como determina o art. 48, § 12, inc. |
da LRF; A audiéncia publica foi realizada em 29/05/2021 por meio
eletrénico via Facebook da Prefeitura, em razdo da pandemia COVID-19.
f) Nao houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, como estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF;

g) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49,
§39 da LRF;

h) Consta da LDO o percentual minimo de 0,15% e maximo de 2% da
receita corrente liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme
art.48;

i) O texto da LOA destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos em seus artigos 7 e 8 (art. 165, §
5° da CF);

j) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracado e de discussdo da LOA, em de acordo com o art. 48, § 19, inc.
| da LRF. A Audiéncia Publica foi divulgada em meio oficial, Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), em
24/08/2020 - Ed. n® 3.549 e disponibilizado no site da Prefeitura
Municipal, informando a populacdc que, em razao da pandemia COVID
19, a audiéncia publica seria realizada de forma virtual e seria
transmitida via Facebook péagina da Prefeitura de Arendpolis;

1) Nao houve divulgacéo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF.

m) Consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, ndo obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988);

16. A partir dessas conclusbées a SECEX fez o apontamento DBO08
(apontamentos 2.1 e 2.2), que sera delineada neste parecer em tépico especifico sobre
Transparéncia na Gestao Fiscal.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias

17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 17.491.404,30

— Créditos adicionais especiais: R$ 6.463.694,03

— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
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18. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentdrias totalizaram

77,39% do Orcamento Inicial.

19. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais

suplementares abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo.

20. De outra sorte, a Secex identificou a abertura de créditos adicionais
especiais abertos sem prévia autorizacao legislativa, o que ensejou a irregularidade
FBO2.

21. Também foi identificada a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 24 (R$ 864.152,00) e 45
(R$ 55.355,36), o que ocasionou o apontamento FB03. Ademais, a Secex identificou
qgue houve transposicao, remanejamento ou transferéncias sem autorizacao legislativa
~ irregularidade FB10 e verificou que nao houve a publicacdo de alguns decretos de
abertura de créditos adicionais em meios oficiais e no Portal de Transparéncia -
irregularidade FC99.

22. Outrossim, a Secex nao constatou a abertura de créditos adicionais
sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de
dotacbes e a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de Créditos Adicionais Especiais no montante de R$ 525.993,40 sem autorizacao
legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Verificou a Secex que a Lei n? 1.466/2021 autorizou o Poder Executivo
a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$ 320.000,00. No entanto, o
Decreto n? 06/2021, abriu crédito adicional especial.
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24. De igual maneira, a Lei Municipal n? 1.477/2021 autorizou o Poder

Executivo a abrir crédito adicional suplementar no valor de R$ 235.056,54, mas o
Decreto n® 33/2021, abriu um crédito adicional especial o valor de R$ 205.993,40. Tais
fatos totalizaram a abertura de Créditos Adicionais Especiais no montante de R$

525.993,40, sem autorizacao legislativa especifica.

25. Em sede de defesa, o gestor, inicialmente, alegou que nao houve
abertura de crédito adicional sem autorizacao legisiativa.

26. informou que a Lei n? 1.466/2021 autorizou abertura de créditos
adicionais para utilizacdo de recursos de exercicios anteriores, superavit financeiro,
para fazer frente a custeio de despesas do COVID-19. Da mesma forma, a Lei n®
1.477/2021 autorizou abertura de créditos adicionais para utilizacao de recursos de

superavit financeiro do FUNDEB.

27. Salientou gue os Decretos n® 06 e 33 em nada alteraram as dotacdes
indicadas nas leis correspondentes, ou seja, a dotacao autorizada nas leis foi
devidamente mantida nos decretos.

28. Contudo, confirmou que houve um equivoco no tipo de crédito
utilizado, pois os decretos foram abertos como crédito especial, enquanto as leis
correspondentes autorizaram créditos suplementares. Salientou gque logo que foi
identificado o equivoco a equipe técnica da prefeitura encaminhou ao Poder

Legislativo projeto de lei para correcdo das inconsisténcias.

29. Sustentou que se trata de erro formal que em nada alterou a execucao
da despesa e que o Poder Legislativo atendeu ao pedido do Executivo e autorizou, por
meio da Lei n? 1.520/2021, as devidas correcdes. informou também gue a referida lei
incluiu no PPA e na LDO a acao, a natureza da despesa e a fonte de recursos.
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30. Argumentou que, em ambos os casos, tanto na abertura dos créditos

como no processo de correcao, houve a participacao efetiva e direta do Poder
Legislativo, que autorizou as referidas despesas e posterior correcao.

31. Ao fim, requereu o afastamento do apontamento.

32. A Equipe Técnica, acolheu os argumentos da defesa, e sanou o
apontamento, destacando que a Lei Municipal n® 1.520/2021, ainda que
posteriormente a abertura dos créditos adicionais, alterou o texto das citadas leis para

correcao do tipo de crédito nelas autorizado.

33. Agiu bem a Equipe Técnica.

34. Restou claro que o equivoco configurou apenas erro formal, uma vez
que as leis 1.466/2021 e 1.477/2021, de fato, foram sancionadas anteriormente a
edicao dos decretos n? 06 e 33 que, por sua vez, trataram da abertura de crédito
adicional exatamente como consignados nas respectivas leis. Outrossim, houve a
correcao do erro por meio da Lei 1.520/2021, a qual também realizou a inclusdo das
despesas no PPA e na LDO.

35. Nesse diapasao o Ministério PUblico de Contas, considera despiciendo

tecer maiores consideracdes e opina por sanar a imregularidade FB02, dado que o
equivoco ndo comprometeu do resultado orgamentdrio do exercicio.

2.1.3.2. Da irregularidade FBO3

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacdo inexistentes no
montante de R$ 919.507,38. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

36. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica constatou a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacao
inexistentes no valor de R$ 919.507,38, nas fontes de recursos 24 (Outras
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Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (nao relacionados a

educacao/salude/assisténcia social) e 45 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes dos Governos Municipais).

37. Em sede de defesa o Gestor alegou que os supracitados créditos foram
abertos em fontes de recursos vinculados, sendo a fonte n? 24 autorizada pelas leis n®
1504/2021, 1513/2021, 1528/2021, 1536/2021 e 1483/2021.

38. Ressaltou que todos os créditos abertos na fonte 24 referem-se a
convénios, sendo que apenas 0s repasses financeiros do convénio n® 886554/2019
teve os créditos frustrados no exercicio 2021, mas com o repasse concretizado em
04/04/2022, o que permitiu o cumprimento das obrigacdes assumidas.

39. No caso da fonte 45, sustentou que o valor apurado com
“insuficiéncia” de excesso foi de apenas R$ 55.355,36. Pontuou que essa fonte
representa os recursos advindos de contratualizacbes entre os municipios da regiao
para repasse ao municipio de Arenapolis (recursos financeiros para contratacdo de
servicos hospitalares junto ao Hospital Médio Norte localizado em Arenapolis).

40. Aduziu que foram anexados documentos gque comprovam que o0s
créditos abertos por “tendéncia de acesso arrecadacdo” somente ndo se
concretizaram dentro do exercicio em virtude da frustracao do repasse financeiro de
valor infimo, que, por si s6, ndo afetou o equilibrio financeiro.

41. Frisou que os repasses em atraso, programados inicialmente, para
2021 foram devidamente regularizados em 20/01/2022, 17/02/2022, 22/02/2022,
26/02/2022 e 09/03/2022.

42. Repisou que ambos o0s recursos sao vinculados, ou seja, especificos,
assim a abertura de créditos adicionais por excesso/tendéncia de excesso de
arrecadacaoc nao pode levar em consideracao apenas arrecadacao total da
receita/fonte, mas o objeto da vinculacdo, bem com as garantias de manutencao do
equilibrio financeiro. Como reforco a seus argumentos colacionou o Acérddao n?®
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3.145/2006 - TP em que fica pacificado que a abertura de excesso de arrecadacaoc em
fonte vinculada podera ser realizada, independente o excesso de arrecadacdo ndo se
refletir na receita total.

43. Por derradeiro requereu saneamento da irregularidade

44, Ap6és andlise da defesa a equipe técnica sanou o apontamento. Refez os
calculos, ajustando os valores relativos aos convénios efetivamente repassados no
exercicio de 2021, expurgando do cdlculo, tanto os respectivos créditos adicionais,
guanto os valores repassados. Ao fim, verificou que a insuficiéncia de recursos nas
contas decorreu de repasses somente efetivados no inicio de 2022, conforme
demonstrado pela defesa.

45. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

46. O art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

47. }J& nos termos do § 39 do supracitado dispositivo legal, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
desde que nao comprometidos, agueles decorrentes do ingresso a maior de receitas
apuradas no balanco orcamentéario do exercicio corrente.

48. Pelo dispositivo legal é possivel afirmar que o excesso de arrecadacdo é
calculado através da diferenca entre a receita prevista e a realizada, considerando,
portanto, a soma de todas as receitas arrecadadas em um determinado periodo,
comparando-as com o montante previsto no mesmo intervalo de tempo.

49, Vale lembrar que o “excesso de arrecadacao estimado” pode decorrer
também da assinatura de convénios, o qual pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais.
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50. Contudo, caso o repasse de recursos naoc se concretize, e ocorra

frustracdo na receita estimada apés firmado o convénio, tal situacdo nao pode ser
imputada ao gestor, uma vez que o repasse nao se concretizou por motivos alheios a
sua vontade. Ademais, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por

excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

51. No caso concreto, ficou demonstrado que a insuficiéncia de recursos
na abertura do crédito adicional se deu em virtude da frustracdo do repasse financeiro
em fonte vinculada do convénio n® 886554/2019 (fonte 24) e de recursos advindos de
contratualizacOes entre os municipios da regido ao municipio de Arendpolis (fonte 45),
0s quais foram regularizados em 2022.

52. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, dispensa maiores
consideracdes e opina pelo saneamento da irregularidade FB03, dado que os créditos
adicionais foram abertos com base no excesso de arrecadacdo estimado, em razao da
assinatura de convénios.

2.1.3.3. Da irregularidade FB10

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autoriza¢do
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econémica, configurando transferéncia,
no montante de R$ 308.774,14, sem autorizacdo legislativa especifica - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de Créditos Suplementares com alteracdo da Programacdo Orcamentdria, alterando o
programa e/ou o projeto/atividade, configurando transposicdao no montante de R$ 950.387,07, sem
autorizacdo legislativa especifica. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

53. No Relatério Técnico Preliminar a Equipe Técnica apontou a abertura de
créditos adicionais com alteracao da categoria econ6mica, sem autorizacao legislativa
especifica, o que configurou transferéncia, no montante de R$ 308.774,14. De igual
maneira, constatou a abertura de créditos suplementares com alteracao da
Programacao Orcamentaria, ou seja, com alteracdo do programa e/ou o
projeto/atividade, sem autorizacao legislativa especifica, o que configurou

transposicao no montante de R$ 950.387,07.
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54. Em sede de defesa o Gestor alegou que em todas as leis que tratou de

créditos suplementares, as autorizacfes correspondentes, foram concedidas com base
no Artigo 167 da CF Diante disso, elencou as Leis Municipais n2 1.456/2020
(LOA/2021), n© 1.472/2021 e n? 1.493/2021, nas quais destacou os artigos 49, 12 e 2°

e 12 e 29 respectivamente.

55. Nessa toada, entendeu que ndo houve “auséncia de autorizacao

legislativa”, razao pela requereu o saneamento da irregularidade.

56. Apés andlise da defesa a equipe técnica manteve o apontamento.
Destacou que a LOA/2021 nao contempla autorizacao para realizacaoc de
transferéncia, transposicdo ou remanejamento e nem poderia, uma vez que tal
autorizacao se trata de matéria estranha a previsao das receitas e a fixacao das
despesas no orcamento. Portanto, os créditos adicionais abertos com base na
autorizacao insculpida no art. 42 da LOA/2021, e que promoveram a alteracao da

Categoria Econbmica, configurando transferéncia careceram de autorizacdo

legislativa.
57. Passa-se a andlise ministerial.
58. E preciso enfatizar que o sistema orcamentério brasileiro é regido por

uma série de principios que formam uma teia normativa com vistas a dar estabilidade,
consisténcia e transparéncia, além de conceder maior controle pelo Poder Legislativo

e pela sociedade.

59. Dentre esses principios estd o da exclusividade orcamentaria, o gual
limita o contelddo da prépria lei orcamentdria anual, impedindo que nela se pretendam
incluir normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se tirar

proveito de um processo legisiativo mais rapido.

60. O § 82 do artigo 165 da Constituicao Federal, dispbe que a Lei
Orcamentdria ndo conterd dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixacdo da
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despesa, nao se incluindo nessa proibicdo a autorizacao para abertura de créditos
adicionais suplementares e para a contracdo de operacoes de crédito.

61. A transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos (art. 49, il
e IV, da Lei Orcamentdria Anual), devem ser objeto de autorizacdo legislativa
especifica (art. 167, VI, da Constituicdo da Repulblica) e sua autorizacdo na LOA
vuinera a proibicdo contida no art. 165, § 89, da Constituicdo da Republica.

62. Portanto, qualquer outra matéria tratada na Lei Orcamentaria Anual é
matéria estranha, e contraria o principio orcamentario da exclusividade.

63. Por outro lado, é possivel prever, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO), autorizacdo para realocacdao de recursos orcamentarios por meio de
transposicoes, remanejamentos e transferéncias, desde que estabelecidos os limites
para suas realizacdes, sendo necessaria lei ordindria especifica para autorizar novas
realocacbes, caso sejam atingidos os limites estabelecidos na referida peca
orcamentaria.

64. No caso dos autos, houve a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares com alteracdo da Modalidade Econ6mica, tendo a LOA (Lei Municipal
n® 1456/2020) como lei autorizativa, no montante de R$ 308.774,15. De igual
maneira, houve a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com alteracao da
Programacao Orcamentaria, tendo a LOA como lei autorizativa, no montante de R$
925.387,07, fato que transgrediu mandamento constitucional sobre direito financeiro.

65. Nesse diapasao, o Ministério Publico de Contas, opina pela manutengao
da irregularidade FB10, dado que as autorizacdes para transposi¢cdes, remanejamentos
e transferéncias com base na LOA violaram o 165, § 82, da Constituicao da Republica e
consequentemente o principio orgamentdrio da exclusividade.

66. Diante disso, cabe recomendacdao ao Legislativo Municipal para que
determine ao chefe do Executivo que observe as normas atinentes as pecas de
planejamento orcamentdrias prescritas na Constituicao Federal, fazendo constar no
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ambito da lei orcamentaria anual apenas o contetido referente a previsao da receita e a
fixacdo da despesa (principio da exclusividade), bem como que abstenha-se de realizar
transposicao, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgado para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

2.1.3.4 Irregularidade FC99

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢amento, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n2
17/2010 - TCE-MT.

6.1) Auséncia de publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em meios oficiais e no
Portal de Transparéncia. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

67. No Relatério Técnico Preliminar a Equipe Técnica apontou que 0s
decretos de abertura de créditos adicionais nao foram publicados em meios
oficiais e no Portal de Transparéncia.

68. Inicialmente o gestor alegou que todos os créditos adicionais foram
devidamente abertos e oficializados pelo Executivo municipal por meio de decretos.
Da mesma forma, foram amparados por autorizacles legislativas, de acordo com as
diversas leis publicadas.

69. Frisou gue, além de serem publicados no mural da Prefeitura, também
foram auditados tendo seus resultados apresentados no relatério técnico preliminar.

70. Argumentou que, buscando aperfeicoar os controles e cumprir 100% as
determinacbes legais e entendimento do TCE, disponibilizou os decretos do exercicio
de 2022 no portal transparéncia da prefeitura.

71L. Alegou gue a auséncia de publicacdo dos decretos em Didrio Oficial
nao afetou a legalidade das autorizacGes e que as devidas correcdes e procedimentos
estdo sendo tomadas, conforme publicacdes dos atuais decretos no site da prefeitura.
Neste ponto, apresenta print da tela do Portal Transparéncia do Municipio, “Area de
Publicacbes”, opgao “DECRETO SUPLEMENTAR 2022".
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72. Por fim, aduziu qgue a situacdo, por si s6, ndo é suficiente para macular

os excelentes resultados obtidos pela gestdo municipal na execucdo orcamentdria,

financeira e patrimonial do exercicio de 2021.

73. Malgrado as alegacbes da defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento. Destacou que “todos” os Decretos foram publicados na mesma data,
26/08/2022, ou seja, ap6s a ciéncia da irregularidade. Pontuou ademais que se faz
necessario observar o momento da publicacéo e da disponibilizacdo dos documentos,
de forma que os Decretos de abertura de créditos adicionais devem ser publicados em
meio oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio tdo logo sejam

editados.
74. Passa-se a analise ministerial.
75. E importante destacar que, pelo principio da publicidade, a

administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de toda a sua atuacéo,
notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial de seus atos, de forma a propiciar o
conhecimento publico, tornando claro e compreensivel, de modo a permitir o controle
social dos atos administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)

76. Assim, a disciplina do artigo acima transcrito, se reveste de
importancia impar para a efetividade dos principios que regem a Administracdo
Piablica. Nesse sentido, reforca a essencialidade da transparéncia dos atos
administrativos para o alcance de uma Administracao proba e eficiente.

77. Ademais, para gue os atos sejam considerados validos e conhecidos
externamente pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados
em Didrio Oficial, por se tratar de atos gerais, dirigidos a destinatario indeterminado
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{coletivo) e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos, ou seja, a publicacao em
Diario Oficial dos decretos executivos é condicdo de eficdcia do ato administrativo.

78. Além disso, o dever de publicidade relaciona-se, também, ao direito a
informacao, que consta no rol de direitos e garantias fundamentais (artigo 59 da
CF/1988), conforme Di Pietro® leciona:

O inciso Xlil estabelece que todos tém direito a receber dos érgdos
publicos informacbdes de seu interesse particuiar, ou de interesse
coletive ou geral, que serdac prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

79. No caso dos autos, o Gestor confirmou que os Decretos editados em
2021 nao tiveram a publicidade adequada, haja vista terem sido anexados apenas no
mural da Prefeitura, de modo que o cidaddo deveria se deslocar até o paco municipal
para ater acesso a informacdo.

80. De outra banda, nao se pode olvidar que o apontamento proporcionou
efeitos pedagdgicos, uma vez que, apds ser notificado da irregularidade, em
16/08/2022, o Gestor providenciou a publicacao dos Decretos editados em 2022 no
Portal transparéncia do municipio.

81. Nao obstante a nao publicacdo em diario oficial este Ministério Pablico
de Contas entende que o apontamento FC99 pode ser sanado, haja vista o alcance e
efeitos positivos da atuacao deste Tribunal, sem prejuizo da recomendacgao para que o
Poder Legislativo determine ao chefe do Executivo que edite e publique seus decretos
executivos relativos a abertura de créditos adicionais suplementares, em meios oficiais,
disponibilizando-os a sociedade no Portal Transparéncia da prefeitura no momento da
sua edicado.

2.1.4. Da previsdo, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

5 DI PIETRO, Mara Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 10. ed. S30 Paulo: Atlas, 1999
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82. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada ap6s as deducdes,

e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 42.285.053,97, sendo
arrecadado o montante de R$ 46.414.631,85, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Dig. n. 178117/2022, fls. 23).

83. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 43.743.388,22, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 43.226.947,21, liguidado R$ 38.976.793,24 ¢ pago R$ 38.576.460,24.

84. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 1,0976
Valor previsto: R$ 42.285.053,97
Valor arrecadado: R$ 46.414.631,85

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9881
Despesa autorizada (atualizada): R$ 43.743.388,22
Despesa executada: R$ 43.226.947,21

85. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacdo (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢camentaria (despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

86. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREQ) — 1,0993
Receita arrecadada: R$ 46.414.631,85
Despesa consolidada: R$ 43.226.947,21
Crédito Adicional: R$ 1.105.335,18

87. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
€ maior que a despesa realizada (superdvit orcamentdrio de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentdrias

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5A82BD.



/\ . . Ve - ya -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
88. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob

a otica da execucado orcamentdria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (fis. 97, doc. Dig. n. 178117/2022).

89. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de Rrs
43.743.388,22, sendo que o valor gasto para a execucdo foi de R$ 43.226.947,21, o
qgue corresponde a 98,81% de execucdo de recursos em relacdo ao que foi previsto,
destacando que 25 programas, do total de 26, obtiveram execucao acima de 90%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

90. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de importancia internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

91. Disciplinou o artigo 29, inciso ii, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverao criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

92. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Arendpolis criou 10
programas/acoes, tendo contabilizado:
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 1.389.983,87 R$ 1.335.102,79 R$ 1.335.096,99
93. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar®, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

¢ Documento digital n. 178117/2022 - paginas 32
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2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

94, Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, 0,1075 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 {(um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 1,9786 de disponibilidade financeira geral.

95. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois as
disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada, indicando cumprimento
do limite legal {artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001}.

96. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 4.722.402,81, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 178117/2022, fls. 113).

97. Em andlise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacao as receitas de transferéncia,
de 82,80%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

98. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional ndo foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
A yef et fp : Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 18,24%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 57,98%
14.113/2020)
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SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 29,61%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL (méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,31%
s 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,67%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 54,98%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,99%
99. Observa-se gue o percentual de 18,24% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino nao assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

100. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n® 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, nao cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que nao atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com

educacao.

101. No entanto, hd necessidade de recomendacéo ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 6,76% (R$ 1.397.365,95), aplicado a menor.

102. Em que pese nao caber responsabilizacdo a Secex requereu
esclarecimentos ao Gestor o que foi realizada em conjunto com a irregularidade AB99.
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103. Ainda sobre limites constitucionais, a Equipe Técnica verificou que o

Municipio apresentou o montante de recursos disponiveis do FUNDEB no montante de
R$ 7.447.753,10. Deveria ter sido destinado ao pagamento da remuneracao dos
profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio o valor de R$ 5.213.427,10,
correspondente a 70% do total dos recursos disponiveis. Contudo, o montante
aplicado foi de apenas R$ 4.318.710,87, o que corresponde a 57,98% do total dos
recursos disponiveis o que ensejou a irregularidade AB99, a seguir delineada.

2.1.7.1. Irregularidade AB99

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

a

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2? 17/2010 -
TCE-MT.

1.1) N&o atendimento do percentual minimo de aplicacdo de 70% do total dos recursos
disponiveis do Fundeb para o pagamento da remuneracdo dos profissionais da
educacao basica. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

104. Em sede de defesa o Gestor alegou que os apontamentos refletiram as
dificuldades que a situacdo de calamidade puUblica causada pela pandemia do

coronavirus causou ao municipio em 2021.

105. Salientou que o exercicio de 2021 foi marcado pelo &pice das
restricbes sanitarias impostas aos municipios e cidadaos de todo pais, em virtude da
pandemia. Essas restricdes, dentre outros os impactos, afetou diretamente a area
educacional, ndo apenas na educacao publica, como na educacao particular, tanto no

nivel de municipios, como estado e governo federal.

106. Destacou que no municipio de Arenapolis ndo foi diferente, onde o
estado de calamidade publica impds restricbes e paralisacbes das aulas presenciais
em todas as unidades escolares do municipio praticamente em todo exercicio.

107. Frisou que com a paralisacao das aulas presenciais diversas atividades

escolares deixaram de ser realizadas, sendo que a maioria delas tem impacto direto
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nos gastos/despesas orcamentarias da educacao, tais como despesa com transporte
escolar, manutencdo de veiculos, combustiveis, materiais de expediente, energia e

telefone, contratactes temporarias, com impacto direto nos gastos do FUNDEB.

108. Defendeu que em 2021, por forca da lei n® 173/2020, nao houve
atualizacdo do piso do magistério pelo governo federal, que por conseguéncia
manteve o salario dos profissionais da educacao sem correcées/aumentos. Da mesma,
a paralisacao das aulas trouxe significativa economia nas despesas com contratacoes
temporarias de profissionais da educacdao, com impacto direto na aplicacao dos
recursos do FUNDEB 70%.

109. Especificamente sobre o FUNDEB, ressaltou que deve ser considerado
que na contramao das “reducdes” despesas, com nova legislacao (EC n® 108/2020,
regulamentada pela Lei n? 14.113/2020) ocorreu um aumento do calculo do FUNDEB,

com aumento dos repasses financeiros aos municipios.

110. Pontuou que em Arendpolis o aumento do repasse do FUNDEB em
comparacdo exercicio anterior foi de R$ 2.509.215,84, o que corresponde um
acréscimo de 51,44%.

111. Aduziu que entendendo as dificuldades dos municipios e de seus
gestores, o TCE/MT, através da Resolucao Consulta n® 18/2021, tratou das sancoes
oriundas do estado de calamidade provocado pelo COVID-19 e seus efeitos sobre a
determinacado constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB.

112. Sustentou que Tribunal, de forma coerente, e aplicando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente em funcdo dos obstaculos e
dificuldades do gestor, decidiu atenuar os efeitos de possiveis descumprimento na
aplicacdo minima de 70% do FUNDEB, oportunizando o gestor de justificar-se com

comprovacao de medidas adotadas para evitar tal situacao.
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113. Destacou que ele e sua equipe financeira e educacional buscou

minimizar a situacao, com a concessao de abono aos profissionais da educacao, por
meio de autorizacao legislativa alcancada pela Lei n® 1.537/2021.

114. Defendeu que os atos praticados pela gestdo municipal com a
concessao do abono salarial dos professores da educacao (142 salario) constituiram
medidas efetivas, no sentido de valorizar os profissionais e, principalmente, medidas
na busca de atenuar e/ou reduzir os impactos da situacao.

115. Quanto a nado aplicacao do percentual minimo de 25% das receitas de
impostos na manutencao e Desenvolvimento do ensino, alegou as alteracles
promovidas pela emenda constitucional n? 119/2022, a qual impede a
responsabilizacao do gestor.

116. Por derradeiro, requereu que os apontamentos sejam sanados por uma
questao de razoabilidade e proporcionalidade.

117. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, destacando
que o item 9 da Resolucao de Consulta n® 18/2021, disciplina que o nao atingimento
do minimo constitucional na valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacao
bésica deveria ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de
contas a este Tribunal de Contas. Entendeu, que, portanto, trata-se de obrigacao e
nao de liberalidade do Gestor, que deveria ter sido apresentada quando do
encaminhamento da prestacdo de contas do exercicio de 2021, o que nao foi
observado.

118. Acentuou que, apesar de trazer, nesse momento, argumentos
justificativos, nao foi apresentada nenhuma comprovacao de suas alegacdes, a nao
ser a Lei Municipal n® 1.537, de 23 de dezembro de 2021.

119. Discorda-se da Equipe Técnica. Passa-se a analise.

120. De fato, a andlise da situacdo requer cautela.
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121. Isso porgue, a pandemia e o temor pelas consequéncias da Covid-19

fizeram com que quase a totalidade da rede publica de ensino paralisasse suas
atividades, o que dispensou a realizacao de muitas despesas, como material de
expediente, contratacbes temporarias e programa de transporte escolar.

122. Por outro lado, apesar das aulas nao terem sido presenciais, houve a
necessidades de os municipios adotarem medidas nao consideradas diretamente de
natureza educacional como fornecimento de alimentacdo aos estudantes e suas
familias e emprego de seguranca sanitaria nas escolas, além do fornecimento de
equipamentos e acesso a internet para garantir condicbes minimas de ensino e

aprendizagem.

123. Associado a isso, deve ser lembrado que durante este periodo houve
gueda na arrecadacao, a necessidade de direcionar maior volume de recursos préprios
para acbes de salde, relacionadas a prevencao de contagios e tratamento das
pessoas infectadas, além da adocdo de medidas de apoio as atividades econdmicas
com o intuito de amenizar os efeitos sociais do desaguecimento das atividades

produtivas.

124. Por esta razao, a situacao deve ser ponderada sob a perspectiva da
razoabilidade. Até porque, o municipio ndo apresentou tal irregularidade em anos
anteriores, sendo no exercicio de 2020 aplicado no FUNDEB, o equivalente a 61,56%

do total da receita base.

125. Outrossim, malgrado o nao atingimento do percentual estipulado em
lei, vislumbra-se que o municipio realizou estudos e editou a Lei Municipal n®
1.537/2021 que contribuiu para atenuar e/ou reduzir os impactos da situacao nos

profissionais do magistério.

126. Assim, em que pese o estado de calamidade, que por si s, nao

dispensa o cumprimento do minimo constitucional, os obstaculos e as dificuldades
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reais enfrentadas pelo gestor, bem como seus esforcos dispendidos, nac podem ser
desconsiderados nesse momento.

127. Sobre o principio da razoabilidade, Fdbio Corréa Souza de Oliveira
(OLIVEIRA, 2003, p.92) conceitua que:

“...0 razodvel é conforme a razdo, raciondvel. Apresenta moderacao,
logica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Expde o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacao, isto €, a
conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais, com
0 senso comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade.”

128. A vista do exposto, este Ministério P(blico de Contas, opina pela

manutencao do achado, tendo em conta a ndo observancia dos ditames constitucionais,

mas entende razodvel a aprovacdo das contas, em razao da situacao excepcional

vivenciada.

129. No entanto, ha necessidade se alertar a Gestdao Municipal, que o achado
se constitui uma falha grave, e a opinido por parecer prévio favoravel restringe-se ao
exercicio de 2021, tendo em conta os efeitos da pandemia e as recentes alteracdes
legislativas. Contudo, para a andlise das contas de 2022, havendo o descumprimento
da vinculagdo constitucional de recursos para a educacao e/ou FUNDEB, o
posicionamento de Parecer Prévio Contrario poderd ocorrer, haja vista o controle da
pandemia, retorno das atividades econdmicas e das aulas presenciais.

130. Manifesta-se também pela expedigao de recomendacdao ao Poder
Legislativo para que este determine ao Chefe do Executivo para que a diferenca
percentual do minimo constitucional exigido pelo art. 212-A da CF/88 (com redagao
dada pela emenda constitucional n? 108, regulamentada pela Lei n? 14.113/20207 e
Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na manutengao e desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB do exercicio de 2021,
seja incluso no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente.

7 Com alteracbes feitas pela Lei n? 14.276/2021
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131. Em tempo, faz-se oportuno destacar que a presente irregularidade foi

classificada pela sigla AB99 que nos remete a natureza grave, porém em andlise de
demais Contas de Governo municipais, conseguimos extrair que as Equipes de

Auditoria desta Corte classificam a mesma infracdo com siglas de natureza distintas,

sendo gue em muitas vezes esse mesmo ponto irreqular é classificado como AAQ3, de

natureza gravissima, ou seja com “maior potencial”.

132. Muito embora a classificacdo das irregularidades seja discricionaria das
Secretarias de Controle Externo, compreende-se a necessidade de uniformizacao das
classificacbes, nao diferenciando o potencial de gravidade entre municipios que
apresentem o mesmo ponto de infracao administrativa. Com isso, esse Parquet de
Contas nao vislumbra o conddo de macula as contas de governo, embora a natureza
de classificacao da irregularidade mantida.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

133. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex qgue as pecas orcamentarias nao foram
devidamente publicadas nos meios oficiais 0 que ensejou a irregularidade DBOS,
apontamento 2.1 e 2.2.

134. Constatou que as audiéncias puUblicas para avaliacdo e cumprimento
das metas fiscais, foram realizadas, nos termos do art. 92, §42, da LRF, em 25/05/2021
(1¢ quadrimestre}, 28/09/2021 (22 quadrimestre}, 26/01/2022 (32 quadrimestre).

135. A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a Corte de Contas em
17/03/2022, dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n. 36/2012-
TCE/MT-TP. Ademais, o Presidente da Camara Municipal encaminhou declaracado a este
Tribunal de Contas atestando que as contas anuais de governo, foram colocadas a
disposicao de todos os contribuintes municipais, para exame e apreciacao, nas
dependéncias do Poder Executivo a partir de 15/02/2022 e na sede do Poder
Legislativo a partir de 14/03/2022.
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136. Feitas essas consideracfes, passa-se a analise da irregularidade DB08S.

2.1.8.1. Irregularidade DB08

EDERSON FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacédo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletronicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram
LDO/2021 n&o foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletronicos -
art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatédrios que integram
LOA/2021 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. -
Tépico - 3.1.3. LE! ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

137. Segundo a Secex a LDO e a LOA foram publicadas no jornal Oficial
Eletrénico dos municipios e no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Arendpolis sem
0s Anexos obrigatérios que as integram.

138. O Gestor apresentou defesa em conjunto para os dois apontamentos.

139. Inicialmente alegou que as leis de planejamento foram sancionadas
em 2020, razao pela qual a responsabilidade pela publicacao dos anexos, era da

gestao anterior.

140. Salientou que os anexos e demonstrativos das pecas de planejamento
para o exercicio de 2022, encontram-se devidamente publicadas e disponibilizadas no

site da Prefeitura Municipal.
141. Ao fim, requereu o afastamento do achado.

142. A Secretaria de Controle Externo sanou os apontamentos, pois
entendeu que a auséncia de publicacéo dos anexos da LD0/2021 e LOA/2021 foi um
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fato ocorrido na gestdo anterior, e gue nao justo que o atual Gestor seja por ele
responsabilizado.

143. Passa-se a analise ministerial.

144, Como sabido, a Administracao Pdblica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacao, notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico e permitir o controle social
dos atos administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

145, Nesse sentido, para que os atos possam iniciar seus efeitos, ser
considerados validos e conhecidos externamente pela sociedade, é necessario que
sejam publicados no Diario Oficial e divulgados no Portal Transparéncia do municipio.
Em outras palavras, a publicacdo da LDO e da LOA é condicao de eficidcia da peca de
planejamento.

146. Em que pese 0s anexos obrigatérios da LD0/2020 e da LOA/2020 nao
terem sido publicados, fato é que houve a publicacdo dessas leis em site da Prefeitura
e no Didrio Oficial. Diante disso, por uma questdo de razoabilidade, entende-se que o
apontamento pode ser sanado, tendo em conta gue a publicidade nao foi como um
todo prejudicada.

147. De mais a mais, de fato ndo é exigivel e nem razoavel a publicacdo in
totum da LDO na imprensa oficial com seus respectivos anexos, em face do volume de
informacodes e dos custos que tal medida pode alcancar, mas apenas uma versac mais
simplificada com a respectiva indicacdo do endereco eletrénico onde se pode ter
acesso a integralidade dessa peca de planejamento.

148. Vale ressaltar ainda que mesmo que houvesse alguma irregularidade
neste sentido, a responsabilidade nao deveria recair sobre a atual gestao.

149. A despeito do exposto, este Parquet considera importante recomendar
que o Poder Legislativo oriente ao Poder Executivo para que este informe, tanto no

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5A82BD.



/\ . . Ve - ya -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

texto da publicacdo das leis de planejamento (LDO e LOA), quanto na pagina principal
da prefeitura, o endereco eletrénico em que se encontram as referidas pecas de
planejamento e seus anexos obrigatérios.

150. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento dos apontamentos 2.1 e 2.2 ambos da irregularidade DB08, sem prejuizo
da sugestdo ao Poder Legislativo que recomente ao Poder Executivo para que este
informe, tanto no texto da publicacdo das leis de planejamento, quanto na pégina
principal da prefeitura, o endereco eletronico em que se encontram as referidas pegas
de planejamento e seus anexos obrigatérios.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

151. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou gque o Parecer Prévio n2
162/2021 - TP, que julgou as contas do exercicio de 2020, foi deliberado na sessao do
dia 15/12/2021. A Secex, de maneira correta, entendeu que o gestor nao teve tempo
habil para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado parecer prévio.

152. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio n? 120/2021 relativo a
Contas Anuais de Governo de 2019, processo n2 88404/2019. Nesse ponto, a SECEX

analisou as seguintes recomendacodes e determinacdes:

recomendando ao Poder Legisiativo de Arenapolis que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I} observe o limite da despesa total com pessoal constante no artigo 20,
inciso Ili, da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando as providéncias
preconizadas nos artigos 22 e 23 do referido diploma legal para
reconducado do indice dos referidos gastos ao patamar legal;

I} realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, em observancia ao art.
168 da CF e a fim de ndo incidir na conduta descrita no artigo 29-A, § 29,
inciso i da CF/88;

llf) observe as regras de financas publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de modo a instituir e cumprir a programacdo orcamentdria e
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financeira, acompanhar as metas de resultado primérioc e nominal,
realizar limitacédo de empenho e de movimentacao financeira nos casos
previstos na LDO e outras acbes cabiveis para assegurar o equilibrio das
contas publicas;

IV} divulgue no Portal Transparéncia da Prefeitura todas as informacdes
exigidas no artigo 48 da Lei Complementar n2 101/2000, propiciando aos
cidadaos o efetivo exercicio do controle social;

V) implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio fiscal
(art. 19, § 19, da LRF}, a fim de que haja disponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se
necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V1) elabore a lei orcamentéria anual, nos termos dispostos no artigo 5@
da Lei Complementar n® 101/2000, de modo a garantir a sua
compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentérias;

Vii) atenda a todas as solicitacbes de informacbes provenientes deste
tribunal, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo,
em observancia aos artigos 215 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, 36, § 12, da Lei Complementar n? 269/2007 e 284-A, Vi, da
Resolucao Normativa n® 14/2007;

VIl na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, destaque os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme
preceitua o artigo 165, §5°, da Constituicao Federal; e,

IX}) elabore a lei de diretrizes orcamentédrias em observancia as
disposictes do art. 42, §§ 12 e 29, i, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aprimorando as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
bem como compatibilizando-as com as pecas de planejamento e
instruindo a elaboracdo do demonstrativo de metas anuais com a
metodologia e memdria de calculo, a fim de justificar o resultado
pretendido, em comparacdo com as metas fixadas nos trés exercicios
anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios subseqguentes,
visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional; e,

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I} determine ao setor de contabilidade que realize corretamente os
registros contdbeis das despesas com pessoal, a fim de separar as
verbas de natureza remuneratéria das indenizatorias, evitando assim
que o percentual de gasto com pessoal seja indevidamente aumentado;
e,

I} reduza o percentual de autorizacédo para abertura de créditos
adicionais nas préximas leis orcamentérias anuais.

153. Em andlise as determinacbes expedidas, certificou a Secretaria de
Controle Externo que nao foi atendida somente a recomendacdo disposta na alinea
“a”, item 1V, uma vez que foi consignado irregularidade no relatério técnico Preliminar.
Contudo, insta mencionar gue tal apontamento foi sanado apds andlise da defesa.
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154, Destacou, ainda, que a recomendacao aposta na alinea “a”, item IX

nao foi objeto de andlise nas contas anuais do exercicio de 2021.

155. Ademais, em consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MTS®, no periodo compreendido entre
01/01/2021 a 31/12/2021, verificou-se que foram identificados 06 processos de
fiscalizacdo, sendo 01 monitoramento?®, 03 Representacdes de Natureza Externall e
02 Representacoes de Natureza Internall.

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade pudblica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

156. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n© 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

157. As consequéncias socioecon6micas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias préaticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de introducado as Normas de Direito Brasileiro.

158. isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

8 Site: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index

°  Processo n? 9806/2021

10 Processo n2 529460/2021, 529478/2021, 552321/2021
I Processo n? 510351/2021, 608777/2021
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159. Registra-se gue, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de
Arendpolis/MT o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Andlise de regularidade da gestdo previdencidria

160. O Regime Préprio de Previdéncia do municipio ndo foi analisado pela
Secretaria de Controle Externo.

3. MANIFESTAC,T\O MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

161. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a limites
constitucionais, gestao fiscal e financeira e planejamento e orcamento, classificadas
sob as siglas AB99, DB08, FB02, FB03, FB10 e FC99 e sugeridas recomendacdes com
vistas o cumprimento pelo municipio das normas de regéncia sobre a matéria.

162. Ressalta-se que as irregularidades DB08, FB02, FBO3 foram sanadas
por este Parquet em concordancia com a equipe Técnica. Por outro lado, a
irregularidade FC99 foi sanada somente por este Parguet de Contas.

163. Malgrado a nao aplicacdo do minimo constitucional de 70% na
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, entende-se que tal situacao se restringiu ao exercicio de 2021,
ante a pandemia de Covid-19 e o aumento de despesas relacionados a area
educacional, mas ndo considerados diretamente “manutencao e desenvolvimento do
ensino” como estrutura e suporte de internet, melhorias sanitarias nas escolas e
fornecimento de alimentos para os alunos e suas familias, motivo pelo qual
manifestou-se por manter a irregularidade, sem, contudo, opinar pela rejeicao das
contas.
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164. Vale lembrar também gue o municipio realizou estudos e editou a Lei

Municipal n? 1.537/2021 que contribuiu para atenuar e/ou reduzir os impactos da

situacao nos profissionais do magistério.

165. Dessa maneira entendeu-se que a situacao nao pode ensejar, prolacao
de parecer desfavoravel, sendo eficiente expedir a recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que obedeca aos mandamentos constitucionais, bem como que inclua,
no orcamento seguinte, ou seja, exercicio de 2022, a diferenca na aplicacdo com a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, como forma de compensacao pelo nao cumprimento do
percentual no exercicio de 2021, conforme delineado neste Parecer Ministerial.

166. Conforme apontado no item 2.1.1. deste parecer, o indice de
Gestao Fiscal Municipal (IGFM) nao foi satisfatério. Entretanto, apesar do
conceito C (gestao em dificuldade) observou-se, que o municipio obteve uma
pequena melhora em relacdo ao exercicio anterior (2019).

167. No tocante a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do

montante de recurso arrecadado.

168. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Arendpolis/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissdao de

Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais gue requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao
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169. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Arenapolis/MT, referentes ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao da Sr. Ederson Figueiredo;

b) pelo afastamento das irregularidades DB08, FB02, FBO3 e FC99;

c) pela recomendagcao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) informe, tanto no texto da publicacdo das leis de
planejamento, quanto na pagina principal da prefeitura, o endereco eletrébnico em gque
se encontram as referidas pecas de planejamento e seus anexos obrigatdérios.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) determine ao chefe do Executivo que edite e publique seus
decretos executivos relativos a abertura de créditos adicionais suplementares, em
meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal Transparéncia da prefeitura
no momento da sua edicao.

d.2) que complemente o0s gastos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino até o exercicio 2023, conforme disposto no parégrafo
Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual de 6,76%

(R$ 1.397.365,95), aplicado a menor.
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d.3) a diferenca percentual do minimo constitucional exigido
pelo art. 212-A da CF/88 (com redacao dada pela emenda constitucional n? 108,
regulamentada pela Lei n? 14.113/202012 e Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na
manutencado e desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB do exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do ente
federado para o exercicio subsequente.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 05 de outubro de 2022.

_ (assinatura digital)*3
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

12 Com aletracdes feitas pela Lei n? 14.276/2021

13 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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