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ll. RAZOES DO VOTO

73. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)3; nos arts. 1°, |, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Arenapolis, referentes ao exercicio de 2021, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

74. Na apreciagéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cdes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspec¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;
[l — Adequagdo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;
VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagdo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,
VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.
75. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacdes
econdmicas do municipio em analise. O municipio foi criado pela Lei Estadual n.° 704, de 15
de dezembro de 1.953, de autoria do Deputado Humberto Marcilio, com a denominacéo de

Arendpolis (o municipio € do entorno da regido de Diamantino).

76. Arendpolis € o0 1° municipio mais populoso da pequena regidao de Diamantino,
com 9,5 mil habitantes. O PIB (a precos Correntes) € de cerca de R$ 177,2 milhdes, sendo
que (43,0%) do valor adicionado (bruto a precos correntes) advém dos servicos, na
sequéncia aparecem as participacdes da administracao publica (32,3%), da agropecuéria
(9,0%), da industria (7,5%) e dos impostos Liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos
correntes (8,2%). Altitude 247m.

77. O municipio apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica - IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme
demonstrado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,9;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,6.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/arenapolis/panorama

78. Quanto ao IDEB do Estado de Mato Grosso, o desempenho referente ao ano

de 2021, apresentou 0s seguintes indicadores:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) — 4,7.
Fonte: https://novo.qedu.org.br/uf/51-mato-grosso/ideb

79. Em relagdo ao IDEB, referente aos anos iniciais do ensino fundamental, o
municipio esta acima da média mato-grossense e brasileira. E no que concerne aos anos

finais, levemente abaixo da média.
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IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) — 4,9.

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

80. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2021.

81. A Secex, apés andlise da defesa apresentada pelo Sr. Ederson de Figueiredo

— Prefeito, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade

referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 Nao atendimento do percentual minimo de aplicagdo de 70% do total dos
recursos disponiveis do Fundeb para o pagamento da remuneracgdo dos profissionais
da educacao basica.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da Constitui¢ao Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econdmica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 308.774,14, sem autorizagéo
legislativa especifica.

5.2) Abertura de Créditos Suplementares com alteragcdo da Programacgao
Orgamentaria, alterando o programa e/ou o projeto/atividade, configurando
transposicdo no montante de R$ 950.387,07, sem autorizagao legislativa especifica.

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Or¢gcamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Auséncia de publicagdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em
meios oficiais € no Portal de Transparéncia.
82. Inicialmente, convém mencionar que em sede de alegacfes finais o gestor
repisou seus argumentos quanto as irregularidades mantidas pela Secex. Além disso,
defendeu que ndo houve ma-fé, dolo ou qualquer prejuizo ao erario nas agdes realizadas,

afirmando que as irregularidades merecem ser sanadas.

83. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho emitiu o Parecer Ministerial n.° 6.114/2022, reiterando

integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.° 5.070/2022,
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8QCIMP.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

motivo pelo qual dispenso a sua transcricao.

84. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacOes da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1. Irregularidade:AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.

EDERSON FIGUEIREDO — ORDENADOR DE DESPESA / Periodo: 1°/1/2021 a
31/12/2022.

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 N&o atendimento do percentual minimo de aplicagdo de 70% do total dos
recursos disponiveis do Fundeb para o pagamento da remuneragao dos profissionais
da educacéo basica.

1.1.1. Analise Preliminar da Secex

85. A Secex mencionou gque a receita do Fundeb totalizou R$ 7.447.753,10 (sete
milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dez
centavos), conforme demonstrado no Quadro 7.6 do Relatério, motivo pelo qual deveria ter
sido destinado o valor de R$5.213.427,10 (cinco milhdes, duzentos e treze mil, quatrocentos
e vinte e sete reais e dez centavos) para o pagamento da remuneragao dos profissionais da

educacéo basica em efetivo exercicio.

86. No entanto, do total dos recursos disponiveis da receita, 0 municipio aplicou
apenas R$ 4.318.710,87 (quatro milhdes, trezentos e dezoito mil, setecentos e dez reais e
oitenta e sete centavos) para a referida despesa, o que correspondeu a 57,98% (cinquenta

e sete inteiros e noventa e oito centésimos percentuais) do total dos recursos disponiveis.
1.1.2. Manifestacao da defesa

87. Para a defesa, dada a similaridade, “consolidando os entendimentos sobre
ambas as aplicacdes: 25% dos Recursos de Impostos em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e 70% dos Recursos do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da
Educagao Basica” ponderou que, “ambos os casos, refletiram as dificuldades que a situacao
de Calamidade Publica, causada pela Pandemia do Coronavirus, causou ao municipio e a

gestao municipal em 2021”.
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88. Segundo a defesa, a pandemia do coronavirus impactou diretamente na area
da educacdo e “com a paralisacdo das aulas presenciais, inevitavelmente, diversas
atividades escolares deixaram de ser realizadas, sendo que a maioria delas, tem impacto

direto nos gastos / despesas or¢amentarias da educagao”.

89. Citou como exemplo, as despesas com transporte escolar, manutencéo de
veiculos, combustiveis, materiais de expediente, energia e telefone e com “Contratagoes

Temporarias, com impacto direto nos gastos do Fundeb 70%; dentre outras”.

90. Consoante a defesa, em 2021 “ndo houve atualizacdo do Piso do Magistério
pelo Governo Federal (MEC/FNDE)”, o que manteve estavel o salario dos profissionais da
educacao e que a paralizagao das aulas “trouxe significativa economia nas despesas com
contratacdes temporarias de profissionais da educacdo, com impacto direto na aplicacao

dos Recursos do Fundeb 70%”.

91. Ressaltou que, se de um lado houve reducédo de despesas com gastos de
pessoal da educacdo, houve, na contramédo, aumento do percentual minimo a ser aplicado
na Remuneracao dos Profissionais da Educacéo Basica, passando de 60% para 70% com
a nova lei do Fundeb, que também promoveu “mudancgas significativas na base de célculo

do Fundeb, com aumento dos Repasses Financeiros aos municipios”.

92. Arguiu que a referida situacao teria acarretado o aumento de R$ 2.509.215,84
(dois milhdes, quinhentos e nove mil, duzentos e quinze reais e oitenta e quatro centavos),
correspondendo a 51,44% (cinquenta e um inteiros e quarenta e quatro centésimos

percentuais) a mais que no exercicio de 2020.

93. A defesa citou os itens 8 e 9 da Resolugcdo de Consulta n° 18/2021 — TP,
alegando que os dispositivos decidiram “atenuar os efeitos de possiveis descumprimentos
da aplicacdo minima de 70% que o Fundeb na Remuneracao dos Profissionais da Educacéo
Basica, ocorridos no exercicio de 2021, oportunizando o gestor a justificar-se, com

comprovagédo de medidas adotadas para evitar tal situagdo”.

94. Citou ainda o item 6 da mesma Resolugao, alegando que “buscou minimizar a
situagao, com concesséao de abono aos profissionais da educacéo, por meio de autorizacao

legislativa, alcancada através da Lei Municipal n°® 1.537 de 23 de dezembro de 2021”.

95. Segundo a defesa, a ndo-aplicacao do percentual minimo de 25% das Receitas
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de Impostos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), reforgca as dificuldades
de aplicacdo dos recursos como ocorreu com o Fundeb 70%. Explicou que a Emenda
Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022, vedou a responsabilizacdo dos agentes
publicos pelo descumprimento do disposto no art. 212 da CF/1988, nos exercicios de 2020
e 2021.

96. Por fim, requereu o saneamento da irregularidade, apresentando trecho do
Parecer Prévio n° 48/2022-TP, relatado pelo Conselheiro Sérgio Ricardo sobre as contas
Anuais de Governo de 2021, do Municipio de Aripuand, cuja aplicacéo foi de apenas 51,66%
do Fundeb, e ndo ensejou a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das referidas

contas municipais.
1.1.3. Manifestagao da Secex

97. A Secex esclareceu, preliminarmente, que a nao-aplicacdo do percentual
minimo de 25% das Receitas de Impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, no valor faltante de R$ 1.397.365,95 (um milh&o, trezentos e noventa e sete mil,
trezentos e sessenta e cinco reais) apresentado no Relatério Técnico Preliminar, ndo foi
elencado como irregularidade, em atendimento ao artigo 119 dos Atos das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

98. No entanto, trata-se de alerta ao gestor no sentido de que ele tem 2 (dois) anos
para aplicar, na MDE, o valor que deixou de aplicar no exercicio de 2021. Ou seja, na
somatdria dos exercicios de 2022 e 2023, a municipalidade devera aplicar valor superior a

25% das Receitas de Impostos, de forma que o excedente supere o que faltou em 2021.

99. Segundo A Secex, com relacdo ao ndo atendimento do percentual minimo de
aplicacdo de 70% do total dos recursos disponiveis do Fundeb para o pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacgdo béasica, de fato, o advento da pandemia da

Covid-19 contribuiu para o nao atingimento desse limite.

100. Discorreu que assiste razao a defesa quando faz uma ponderacéo entre a
diminuicdo dos gastos com remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, em
decorréncia da ndo atualizagcdo do piso salarial da categoria e da desnecessidade de
contratacdes temporarias. E que é preciso reconhecer que a acdo tomada pelo gestor de

aprovar a Lei Municipal n® 1.537 para efetuar o pagamento de “14° Salario” aos profissionais
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efetivos da educacdo bésica, ainda que insuficiente para alcancar o valor minimo de

aplicacao dos recursos do Fundeb, teve sua relevancia.

101. A Secex ressaltou que a Resolucao de Consulta n° 18/2021 — TP néo atenuou
“os efeitos de possiveis descumprimentos da aplicacdo minima de 70% do FUNDEB na
Remuneracado dos Profissionais da Educagao Basica”, conferindo ao gestor a oportunidade
de se justificar, como interpretou a defesa, mas alertou para que, “diante da comprovagao
de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo”, o descumprimento da
aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb, valorizacdo dos profissionais da

educacdo basica no exercicio de 2021, deve ser ponderado por esta Corte de Contas.

102. Ressaltou, ainda, que, de acordo com o item 9 da Resolucédo de Consulta n®
18/2021, “o ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacdo e remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestagdo de contas a este Tribunal de Contas”. Nesse sentido, destacou que
a normativa trata de uma obrigacao e nao de liberalidade do gestor, motivo pelo qual deveria

ter sido apresentada quando do encaminhamento da prestacdo de contas do exercicio de

2021.

103. Diante do exposto, manteve a irregularidade.

1.1.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

104. O MPC requereu cautela na situagéo, isso porque a pandemia e o temor pelas

consequéncias da Covid-19 fizeram com que, quase a totalidade da rede publica de ensino
paralisasse suas atividades, o que dispensou a realizacdo de muitas despesas, como com
material de expediente, contratacfes temporarias e programa de transporte escolar.

105. Entendeu que, apesar das aulas nao terem sido presenciais, houve a
necessidades de o0s municipios adotarem medidas ndo consideradas de natureza
educacional direta, como o fornecimento de alimentacdo aos estudantes e suas familias, o
emprego de seguranga sanitaria nas escolas, além do fornecimento de equipamentos e

acesso a internet para garantir condicbes minimas de ensino e aprendizagem.

106. Segundo o érgdo ministerial, associado a isso, deve ser lembrado que durante
este periodo houve queda na arrecadacédo, a necessidade de direcionar maior volume de
recursos proprios para acoes de saude, relacionadas a prevencao de contagio e tratamento
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das pessoas infectadas, além da adogcdo de medidas de apoio as atividades econ6micas

com o intuito de amenizar os efeitos sociais do desaquecimento das atividades produtivas.

107. Segundo o MPC, a situacéo irregular deve ser ponderada sob a perspectiva da
razoabilidade. Até porque, 0 municipio ndo apresentou tal irregularidade em anos anteriores,
sendo no exercicio de 2020 aplicado no FUNDEB, o equivalente a 61,56% (sessenta e um

inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) do total da receita base.

108. No entendimento ministerial, apesar do ndo atingimento do percentual
estipulado em lei, 0 municipio realizou estudos e editou a Lei Municipal n® 1.537/2021, que

contribuiu para atenuar e/ou reduzir os impactos da situacao nos profissionais do magistério.

109. Assim, em que pese o0 estado de calamidade, que por si sO, ndo dispensa o
cumprimento do minimo constitucional, os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas

pelo gestor, bem como seus esfor¢os dispendidos, devem ser considerados nesse momento.

110. A vista do exposto, 0 MPC opinou pela manutencéo da irregularidade, tendo
em conta a ndo observancia dos ditames constitucionais e entendeu razoavel a aprovacao

das contas, em razdo da situacao excepcional vivenciada.

111. Entendeu também que ha necessidade alertar a Gestdo Municipal que a
irregularidade constitui uma falha grave e a opinido por parecer prévio favoravel restringe-
se ao exercicio de 2021, considerando os efeitos da pandemia e as recentes alteracdes

legislativas.

112. O MPC ressaltou que para a analise das contas de 2022, em havendo o
descumprimento da vinculagao constitucional de recursos para a educacgéao e/ou Fundeb, o
posicionamento de Parecer Prévio Contrario podera ocorrer, haja vista o controle da

pandemia, retorno das atividades econdmicas e aulas presenciais.

113. O Parquet de Contas manifestou-se pela expedicdo de recomendacao ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, que a diferenca percentual do
minimo constitucional exigido pelo art. 212-A da CF/88 (com redacédo dada pela emenda
constitucional n° 108, regulamentada pela Lei n°® 14.113/2020 e Decreto n°® 10.656/2021),
ndo aplicado na manutencéo e desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb do exercicio de 2021, seja incluso no orgcamento do
ente federado para o exercicio subsequente.
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114. Por oportuno, o MPC destacou que a presente irregularidade foi classificada
pela sigla AB99, que nos remete a natureza grave. Porém, em andlise de outras Contas de
Governo municipais, as equipes de auditoria deste Tribunal classificaram-na com siglas de

natureza distintas ou como AA03, de natureza gravissima, ou seja, com “maior potencial”.

115. Nesse sentido, ressalvou que, muito embora a classificacdo das
irregularidades seja discricionaria das Secretarias de Controle Externo, compreende a
necessidade de uniformizacdo das classificacdes, ndo diferenciando o potencial de

gravidade entre municipios que apresentem o mesmo ponto de infracdo administrativa.

116. Por derradeiro, manteve a irregularidade, mas nao vislumbrou seu condéo de

macula a estas contas de governo.
1.1.5. Conclusao do Relator

117. A Secex relatou que o municipio arrecadou de Fundeb o total de R$
7.149.800,22 (sete milhGes, cento e quarenta e nove mil, oitocentos reais e vinte e dois
centavos) e que os rendimentos sobre aplicacbes financeiras corresponderam a R$

61.385,49 (sessenta e um mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos).

118. Destacou que, no exercicio de 2021, houve recebimento por parte do municipio
de recursos do Fundeb/complementacdo da Unido, no montante de R$ 236.567,39
(duzentos e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e trinta e nove centavos), 0
que totalizou de Fundeb o montante de R$ 7.447.753,10 (sete milhfes, quatrocentos e
guarenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dez centavos), disponiveis no

exercicio, conforme discriminado abaixo:

Cuadro 7.6 - Receita do Fundeb

DESCRIGCAD VALOR R$

Fundeb - Principal {1.7.5.5.01.1) Fontes 1.18 & 1.19 (4) RS 7.149.800,22
Fundeb — Rendimento de Aplicag#o Financeira (1.3.2.1.00.1.1.01.02).
Fontes 1.18 e 1.19 (B)

Total recursos recebidos do Fundeb & Rendimentos de
Aplicacio Financeira (C)=A+B

Fundeb - Complementagio da Unifo — Principal {1.7.1.8.09.1). Fonte
1.31 (D)

Fundeb - Complementagio da UniSo - Rendimento Aplicagdo

RS 61.385,49

R$ 7.211.185,71

RS 236.567,39

Financeira (1.3.2.1.00.1.1.01.02). Fonte 1.31 (E) RS 0,00
Total bidos do Fundeb — C lementagio Unia
otal recursos recebidos un omple 30 Unido RS 236.567,39
(Fl=D+E
j T i e —
Total de Recursos do Fundeb Disponiveis no Exercicio (G) = C + RS 7 53,1

F

APLIC = Informes Mensais > Receita »Recsita Orgamentaria
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1109. Dessa forma, aduziu que a municipalidade deveria ter destinado ao pagamento
da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacao basica, o valor minimo de R$
5.213.427,10 (cinco milhdes, duzentos e treze mil, quatrocentos e vinte e sete reais e dez

centavos).

120. Contudo, foi averiguado que o total destinado ao pagamento da remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacdo basica na realidade foi de R$ 4.318.710,87
(quatro milhdes, trezentos e dezoito mil, setecentos e dez reais e oitenta e sete centavos)
no percentual de 57,98% (cinquenta e sete inteiros e noventa e oito centésimos percentuais)
inferior ao minimo estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e no art. 26 da Lei
n° 14.113/2020.

121. Preliminarmente, insta destacar que o conceito de remuneracdo, indica a
totalidade dos ganhos do servidor correspondente ao seu vinculo empregaticio, inclusive,

beneficios decorrentes.

122. Em sintese, é a soma das parcelas remuneratérias correspondentes ao cargo
efetivo, a funcdo ou o cargo comissionado e, ainda, 0s seguintes adicionais: adicional de
certificacdo profissional, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional
noturno, adicional plantdo hospitalar, adicional servico extraordinario, adicional de
sobreaviso, adicional de gestéo educacional e adicional por tempo de servico, dentre outros.

123. Num segundo momento, é relevante esclarecer que, no exercicio de 2021, foi
publicada a Lei n.° 14.276, de 27/12/2021 que alterou dispositivos da Lei n.° 14.133/2020 e
tratou da regulamentacdo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), definindo que os profissionais da
educacéo basica tém o direito de receber 70% (setenta por cento) do Fundo, sendo que o
saldo podera ser aplicado em reajuste salarial sobre a forma de bonificacdo, abono, aumento
de salario, atualizacdo ou correcao salarial, trazendo como principal inovagdo que a
existéncia de saldos podera contemplar todos os profissionais da educacéo, em efetivo

exercicio na rede de ensino (escolas e outros 6rgdos da rede ou sistema).

124. Nesse sentido, na busca de amenizar as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para cumprir a mencionada fragdo minima, este Tribunal de Contas buscou
alternativas que melhor acomodem o atingimento do percentual legal, nos termos da
Resolucédo de Consulta n.° 10/2022-TP.
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 10/2022 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA. EDUCACAO.
REMUNERAGCAO. FUNDEB 70% (ART. 212-A, XI, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI
14.113/2020).

CRIACAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA AOS
PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO EXERCICIO.
CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. 1. E possivel a instituicdo de
verbas indenizatorias aos profissionais do ensino basico em efetivo exercicio, desde
que sejam observados os requisitos estabelecidos no Acérdao n° 2.206/2007 e na
Resolugao de Consulta n°® 29/2011. 2. A criagdo ou majoracao de verba de natureza
indenizatéria aos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, visando a
restituicio de despesas decorrentes do ensino remoto e/ou hibrido, somente
encontra limitagdo na Lei Complementar n°® 173/2020 (art. 8°, inciso VI), quando
concedido ou criado no periodo de sua vigéncia (28/05/2020 a 31/12/2021), podendo
ainda ser concedido nos casos em que exista sentenca judicial transitado em julgado
ou determinacao legal anterior ao referido periodo da vedacgéo legal. 3. Para efeito
do cumprimento do art. 212-A, Xl, CF/1988, e art. 26, caput, Lei 14.113/2020,
pertinentes a aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com a remuneragao
dos profissionais da educagéao basica, ndo serdo consideradas as despesas com o
pagamento de verbas de natureza indenizatéria. 4. O pagamento de despesas de
natureza indenizatoéria para os profissionais do ensino basico em efetivo exercicio
pode ser feito com recursos do Fundeb 30%, desde que atendidas as condi¢des
estabelecidas no Acordao n° 2.206/2007 e na Resolugao de Consulta n® 29/2011. 5.
Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a remuneragao dos
profissionais da educagcdao basica sera aquela estabelecida na Lei n°
11.494/2007, em face do nao cumprimento do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 108/2020. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo
n° 79.755-3/2021. (sem destaque no original)

125. Dentre as alternativas est4 a de que, para os exercicios de 2021 e 2022, a
aplicacdo minima com a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica sera aquela

estabelecida na Lei n® 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 108/2020.

126. Portanto, para os exercicios mencionados sera exigido o cumprimento de 60%
(sessenta por cento) da aplicagéo dos recursos anuais totais do Fundo na remuneracao dos

profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

127. Isso porque, o artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020 estabeleceu
gue os Estados teriam prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacéo da emenda,
para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo
Federal, mas até a data da referida Resolucéo a providéncia nao foi adotada.

128. Por outro lado, analisando o contexto geral do pais e a situacdo exposta pelo
gestor, sdo inumeros e foram imprevisiveis os efeitos danosos provocados pela pandemia

Covid-19. O gestor na sua justificativa exp6s de forma clara, como foi executada a atividade
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educacional no exercicio de 2021.

129. Portanto € compreensivel que atendeu a politica publica de remuneracao dos
profissionais do magistério, naquilo que foi possivel e necessario. Dizendo de outra forma,
fez 0 mé&ximo que pbde e seria anormal exigir o gasto minimo, numa situacdo que nao se

amolda a normalidade.

130. Nessa senda, considerando o exposto, hdo ha como afastar a irregularidade
mencionada, mas deve-se adotar o raciocinio de que nao se pode obrigar a fazer o que esta

além da necessidade.

1.2. Irregularidade: FB010 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167,

VI, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econémica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 308.774,14, sem autorizacédo
legislativa especifica.

5.2) Abertura de Créditos Suplementares com alteragdo da Programagéo
Orcamentéria, alterando o programa e/ou o projeto/atividade, configurando
transposigdo no montante de R$ 950.387,07, sem autorizagao legislativa especifica

1.2.1. Analise Preliminar da Secex (itens 5.1 e 5.2)

131. Na irregularidade do item 5.1, a Secex constatou a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares com alteracdo da categoria econdmica, tendo a LOA (Lei
Municipal n° 1.456/2020) como lei autorizativa, no montante de R$ 308.774,15 (trezentos e

oito mil, setecentos e setenta e quatro reais e quinze centavos), conforme elencado abaixo:

Decreto N° Categoria Econdmica Alterada Valor R$
Anulada Suplementada
D0D01/2021 3 4 2.231.84
CODOZr2021 4 3 65.861,31
00002021 4 3 128.601.00;
g 3 15.000,00|
00D022021 4 3 11.000.00|
0001152021 4 3 24 477,00
000132021 4 3 4.800.00;
000142021 3 4 16.451.00|
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00152021 3 4 12.352,00)

oOo17R2021 4 3 28.000, 004

TIOTAL 308.774,15

132. Com relacao a irregularidade do item 5.2, a Secex constatou a abertura de

Créditos Adicionais Suplementares com alteracado da Programacédo Orcamentaria, ou seja,
com alteracdo do programa e/ou do projeto/atividade, tendo a LOA (Lei Municipal n.°
1.456/2020) como lei autorizativa, conforme o disposto nos decretos elencados a seguir:

Fk{:l’ﬂ‘tl:)'.’ Walor da Transposig 3o
lDEIClD‘I.n'ECIZ‘I B4 852 8-
lDEIClDZECIZ‘I 17202231
lDEIClDBJECIZ‘I <27 G000
lDEIClDQ.lECIZ‘I 21850 /0=0)
lDEICHCuECIZ‘I 12 <=0 00
lDEICH 12021 25 523 00|
lDEICHZECIZ‘I 4 G300
jooo1arzoz21 1 1. 790 00
lDEID14.|‘EDZi 0 435 37
lDEICHE.-EClZ‘I 15 87300
lDEICHE.:EDZi 21883 30
l:)ﬂﬂ1?.|'202‘l 51000 OOy
lDEIClHEuEDEi 5 _ZE0 0
Total Geeral 925 38T 0T
133. A Secex fez constar no Apéndice - E do Relatério, as demonstracdes

detalhadas por decreto, bem como as programacdes orcamentarias que sofreram

alteracoes.
1.2.2. Manifestagao da defesa
134. O gestor apresentou sua defesa de forma consolidada sobre os itens 5.1 e 5.2,

por entender que ambos sdo semelhantes e tratam da realizagdo de transposicdes e

transferéncias orgamentarias sem prévia autorizacao legislativa.

135. Discordou das irregularidades e argumentou que “em todas as leis que tratou
de créditos suplementares, as autoriza¢des correspondentes, foram concedidas, com base
no Artigo 167 da CF”. Além disso, elencou o art. 4° da Lei Municipal n°® 1.456/2020
(LOA/2021) e os artigos 1° e 2°, das Leis n.1.472/2021 e n.® 1.493/2021, a fim de comprovar

suas alegacoes.

136. Dessa forma, concluiu que procedeu dentro dos ditames legais, uma vez que
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o inciso IV do art. 167 da CF/1988 trata de autorizag&o legislativa “para Transposicoes,
Transferéncias e Realocac0es €, (...) a Lei Orcamentéaria Anual, em seu Art. 4°, evidencia tal

autorizagao, ndo ha o que se falar em auséncia de autorizagao legislativa”.
1.2.3. Manifestacao da Secex

137. De inicio, a Secex ressaltou que a irregularidade tratou apenas das
transferéncias realizadas que indicaram a LOA/2021 como lei autorizativa, ndo tratando das
leis n° 1.472/2021 e n° 1.493/2021.

138. No tocante as Leis n°® 1.472/2021 e n° 1.493/2021, mencionou que as referidas
leis autorizaram, expressamente, a realizacao de transposi¢céo, em seus artigos 2°, conforme

se transcreve:

Art. 2° Os Créditos autorizados no artigo 1° desta Lei, serdo abertos através de
Decretos especificos, indicando as unidades orcamentarias, os projetos e ou
atividades, as naturezas de despesas, as fontes de recursos, transposicao de fontes
e valores a serem alocados e reduzidos, utilizando-se como recurso a anulagao
parcial das dotagdes, com remanejamento de saldos orgamentarios, entre diferentes
categorias econdmicas e 6rgaos.

139. Citou que o disposto no artigo 4° da Lei n.° 1.456/2020 — LOA/2021, citado pela
defesa, equivale as disposi¢cdes dos artigos 1° das Leis n® 1.472/2021 e n°® 1.493/2021.
Portanto, a norma citada ndo contempla autorizacdo para realizacdo de transferéncia,

transposicao ou remanejamento.

140. No entendimento da Secex, a previsdo trata de matéria estranha a previsao
das receitas e a fixacdo das despesas no orcamento, conforme prescreve o artigo 165, § 8°
da CF/1988, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢cao a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.

141. Inclusive, observou que esse é entendimento consolidado no TCE/MT,

conforme se observa da Sumula 20 transcrita a seguir:

SUMULA 20
E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagdes orgamentarias na Lei Orgamentaria Anual — LOA, por ferir o
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principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsdo da receita e fixagdo da despesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988).
(PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérddo 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/08/2018. Processo 347680/2017).

142. Na opinido da Secex, os créditos adicionais abertos com base na autorizacéo
insculpida no art. 4° da LOA/2021, e que, promoveram a alteracao da Categoria Econdmica,
configuram transferéncia, bem como, a alteragdo da categoria de programacao
orcamentaria, configura transposicéo, e carecem de autorizacéo legislativa, motivo pelo qual

sugeriu a manutencao da irregularidade.
1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

143. O MPC enfatizou que o sistema orcamentario brasileiro € regido por uma série
de principios que formam uma teia normativa, com vistas a dar estabilidade, consisténcia e
transparéncia as contas publicas, além de conceder maior controle pelo Poder Legislativo e

pela sociedade.

144, Conforme o MPC, dentre esses principios estd o da exclusividade
orcamentéria, o qual limita o contetido da propria lei orcamentaria anual, impedindo que nela
se pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se tirar
proveito de um processo legislativo mais rapido e que qualquer outra matéria tratada na LOA

€ contraria a esse principio.

145, Mencionou que o 8 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, dispde que a LOA
nao contera dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo nessa proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares

e para a contracdo de operacdes de crédito.

146. Aduziu que a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos (art. 4°,
lll e 1V, da Lei Orgamentaria Anual), devem ser objeto de autorizacgéo legislativa especifica
(art. 167, VI, da Constituicdo da Republica) e sua autorizagdo na LOA vulnera a proibicdo

contida no art. 165, § 8°, da Constituicdo da Republica.

147. Por outro lado, salientou que é possivel prever na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), autorizacdo para realocagdo de recursos orcamentarios por meio de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, desde que estabelecidos os limites para

suas realizacbes, sendo necessaria lei ordinaria especifica para autorizar novas
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realocacgdes, caso sejam atingidos os limites estabelecidos na referida peca orgamentaria.

148. O MPC se posicionou que, no caso dos autos, houve a abertura de créditos
adicionais suplementares com alteracdo da modalidade econdmica, tendo a LOA (Lei
Municipal n°® 1456/2020) como lei autorizativa, no montante de R$ 308.774,15 (trezentos e

oito mil, setecentos e setenta e quatro reais e quinze centavos).

149. De igual maneira, houve a abertura de créditos adicionais suplementares com
alteracdo da programacao or¢camentaria, tendo a LOA como lei autorizativa, no total de R$
925.387,07 (novecentos e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e sete reais e sete centavos),

fato que transgrediu mandamento constitucional sobre direito financeiro.

150. Nesse diapasdo, o Parquet de Contas opinou pela manutencédo da
irregularidade FB10, dado que as autorizacBes para transposicdes, remanejamentos e
transferéncias com base na LOA violaram o 165, § 8° da Constituicdo da Republica e

consequentemente o principio orgamentario da exclusividade.

151. Recomendou ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que observe as normas atinentes as pecas de planejamento orcamentarias
prescritas na Constituicdo Federal, fazendo constar no ambito da lei orcamentaria anual
apenas o conteudo referente a previsao da receita e a fixacdo da despesa (principio da
exclusividade), bem como que abstenha-se de realizar transposicédo, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programacédo para outra ou de um 6rgao

para outro, sem prévia autorizacao legislativa.
1.2.5. Conclusao do Relator

152. Foi constatado pela Secex que o Municipio realizou a abertura de créditos
adicionais com alteracdo da categoria econdmica, configurando transferéncia (R$
308.774,14) e a abertura de créditos suplementares com alteracdo de programacao
orcamentaria configurando transposicdo (R$ 950.387,07), sem autorizacdo legislativa

especifica.

153. Sobre este ponto, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou transferéncias, quando a lei assim
dispuser.
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154, Para melhor elucidar a questdo da irregularidade em comento, € necessario
trazer para os autos, os dispositivos das Leis n.° 1.456/2020 — LOA/2021 (Art. 4°), artigos 1°
das Leis n° 1.472/2021 e n°® 1.493/2021.

Lei n® 1.456/2020 - LOA

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares
até o limite de 5% (cinco por cento), no curso da execugao orgamentaria, com base
nos recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64, de 17 de margo de 1964. e Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, do
total da despesa fixado no art. 3° desta Lei.

LEI MUNICIPAL N.° 1.472 /2021

Art. 1°- Autoriza o Poder Executivo Municipal nos termos dos artigos 42, e 43 § 1°,
inciso Il da lei Federal 4320/64, a abrir crédito adicional suplementar até o limite de
4% (quinze por cento) do valor orgado, correspondendo ao montante de
R$ 1.238.000,00 (um milhdo, duzentos e trinta e oito mil reais), e também em
atendimento ao inciso V e VI, do art. 167 da Constituigdo Federal, no orgamento
vigente.

Art. 2°- Os Créditos autorizados no artigo 1° desta Lei, serdo abertos através
Decretos especificos, indicando as unidades orcamentarias, os projetos e ou
atividades, as naturezas de despesas, as fontes de recursos, transposicdo de fontes
e os valores a serem alocados e reduzidos, utilizando-se como recurso a anulagao
parcial das dotagdes, com remanejamento de saldos orcamentarios, entre diferentes
categorias econdmicas e 6rgaos.

LEI MUNICIPAL N° 1.493/2021

Art. 1°- Autoriza o Poder Executivo Municipal nos termos dos artigos 42, e 43 § 1°,
inciso Il da lei Federal 4320/64, a abrir crédito adicional suplementar até o limite de
10% (dez por cento) do valor orgado, correspondendo ao montante de
R$ 1.547.500,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta e sete mil e quinhentos reais), e
também em atendimento ao inciso V e VI, do art. 167 da Constituigdo Federal, no
orcamento vigente.

Art. 2°- Os Créditos autorizados no artigo 1° desta Lei, serdo abertos através
Decretos especificos, indicando as unidades orgamentarias, os projetos e ou
atividades, as naturezas de despesas, as fontes de recursos, transposigéo de fontes
e os valores a serem alocados e reduzidos, utilizando-se como recurso a anulagéo
parcial das dotagdes, com remanejamento de saldos orgamentarios, entre diferentes
categorias econdmicas e 6rgaos.
155. Ora, fazendo uma interpretacéo literal dos dispositivos legais acima transcritos,
€ de facil compreensdo de que o gestor nado infringiu normas constitucionais e
infraconstitucionais. Ao tomarmos o comando do artigo 4° da LOA/2020 (Lei n.° 1.456/2020),
extrai-se daquele comando legal, que o gestor esta autorizado a abrir créditos adicionais

suplementares. No texto do dispositivo citado (art 4°) é cristalina essa autorizacéo.

156. No termo posto no dispositivo consta — “Art. 1°- Autoriza o Poder Executivo
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Municipal nos termos dos artigos 42, e 43 8§ 1°, inciso lll da lei Federal 4320/64, a abrir
crédito adicional suplementar” € 6bvio que a “Abertura de Créditos Adicionais com
alteracao da Categoria Econémica, configurando transferéncia”, advém da autorizacao

emanada no dispositivo Autoriza ... a abrir crédito adicional suplementar”.

157. A abertura de crédito adicional suplementar com alteracdo da categoria
econdmica e que configura transferéncia, nos termos mencionados na irregularidade (5.1
Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econémica, configurando
transferéncia...5.2 Abertura de Créditos Suplementares com alteracdo da Programacao
Orcamentaria, alterando o programa e/ou o projeto/atividade, configurando transposicao),
s6 pode surgir com a autorizacdo posta no artigo 4° da lei, até porque, a referida lei

(1.456/2020), traz no artigo todas as categorias econdmicas.

158. N&o pode ser diferente o entendimento a ser dado, aos artigos das leis n°s.
1.472/2021 e 1.493/2021. Verificando os dispositivos (art. 1°), consta no seu comando
inclusive, referéncia aos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, bem como, dispositivos

constitucionais.

159. O artigo 165, 8§ 8°, da Constituicdo da Republica supostamente violado traz a

seguinte ordem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

§ 8 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibi¢ao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operagées de crédito,
ainda que por antecipac¢ao de receita, nos termos da lei. (destaquei)
160. Ora, as leis citadas nao feriram em nenhum momento o principio da
exclusividade. As leis orcamentarias decorrem do principio da exclusividade porque
obrigatoriamente elas ndo podem trazer no seu contexto, matéria estranha ao orcamento. E
nesse caso questiono? Qual é a matéria estranha ao orcamento que esté inserida nas leis
citadas? O paragrafo 8° do artigo 165, CF acima transcrito, traz inclusive que na lei
orcamentaria anual, ndo esta incluida a proibicdo de autorizacdo para abertura de

créditos suplementares....

161. Se na lei orgamentéaria anual houver a previsdo da forma como se pode ver nos
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dispositivos das leis acima citadas, isso € valido, pois o comando constitucional autoriza isso.
Portanto, ndo vejo qualquer infringéncia de dispositivo constitucional, legal ou principiolégico
no caso aqui tratado, tanto no que diz respeito ao artigo 165, 88° e sumula 20 do TCE.

Portanto afasto as irregularidades.

1.3. Irregularidade: FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_Moderada_99.

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Auséncia de publicagdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em
meios oficiais e no Portal de Transparéncia.

1.3.1. Analise Preliminar da Secex

162. A Secex verificou que os decretos de abertura de créditos adicionais ndo foram
publicados em meios oficiais e nem disponibilizados no Portal de Transparéncia do

municipio.

163. Para a Secex, segundo o art. 48 da LRF, os orcamentos, dentre outros
instrumentos da gestao fiscal, devem ser amplamente divulgados, inclusive em meios

eletrbnicos de acesso publico.

164. Portanto, ao promover alteracdes no orcamento, 0os decretos de abertura de
créditos adicionais devem, necessariamente, ser divulgados e publicados em meio oficial.
No minimo, disponibilizados no Portal de Transparéncia do Ente, sob pena de nao ter

eficacia.

165. A Secex mencionou que este Tribunal Contas decidiu no Parecer Prévio n°

51/2019, conforme transcrito a seguir:

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia. 1) Os decretos executivos municipais relativos a abertura de
créditos adicionais suplementares devem ser publicados em meios, como
condigao de eficacia e cumprimento oficiais ao principio constitucional da publicidade,
além de disponibilizados a sociedade em portal de transparéncia. 2) A
necessidade da publicagéo e divulgacédo dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados validos e conhecidos pela sociedade e para que assim
possam iniciar a ter seus efeitos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Parecer 51/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 167185/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019). (destacou-se)
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1.3.2. Manifestacao da defesa

166. A defesa iniciou sua manifestacao ressaltando que todos os créditos adicionais
foram “abertos e oficializados pelo Executivo Municipal, por meio de Decretos” que, por sua
vez, “estdo amparados por autorizagbes legislativas, de acordo com as diversas leis
municipais publicadas, ou seja, ndo ha o que se falar em execucéo de créditos adicionais

sem autorizagdes legislativa”.

167. A defesa argumentou que os decretos foram publicados no “Mural da Entidade”
e encaminhados ao TCE/MT, e que “a grande maioria deles, foram auditados, tendo seus
resultados, apresentados no Relatério Técnico Preliminar, especialmente no item 3.1.3.1 e
Apéndices C e E”, colou a imagem de parte de um decreto onde consta um carimbo,

contendo a indicacdo de que foi publicado “por afixagdo no mural da Prefeitura”. Vejamos:

ESTADOC DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS/MT
CNPJ: 24.977.654/0001-38

llllll

& FE, AMOR E TRABALHO
Arl. 2 - Os recsrsos para coberura dos Credito Adicional Suplemerntar, serso por enuleceo de dotacoes crcamentanas , conforme
discriminacac abaixo
DE_021FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Anul. Total ou Parcial de Dotacao
06.021.10.301.0013.2066.3.3.0.0.30.00.00 00 Material da Consumo
0148000000-Translerdncias Fundo a Fundo de Recussos do SUS provenentes do Govermno Faderml 84 852 B4
Sub-Totak B4 BS2 B4
2 Total Parcial Reduzido: = 7l747!§727!4
Ast. 37 - Este decreto el entrord em vigor na data de sus
5 mvoM v*mal ARENAPOLUIS. 04, Janero de 2021
RSON 4”4"320(\
<l
Publicado na Forma dale! x2cao
Do Glts
no murai_d20. 17 NG —_—
ARk
téria: D Woile Co3 —————
| |
—
“ H . 0
168. A defesa acrescentou que, “buscando aperfeigoar os controles e cumprir, 100%

das determinacdes legais e entendimentos do TCE-MT, disponibilizou os decretos do atual
exercicio (2022) no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal”, apresentando e print da
tela do Portal Transparéncia de Arendpolis, “Area de Publicagbes”, opcdo “Decreto

Suplementar 2022” como comprovacao, pugnando pelo afastamento da irregularidade.
1.3.3. Manifestacao da Secex

169. A Secex constatou que a defesa reconheceu que os decretos de abertura de
créditos adicionais de 2021 foram publicados apenas “por afixagdo no mural da Prefeitura”,

nao sendo publicados em meio oficial e nem disponibilizados no Portal Transparéncia.
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170. Verificou que os Decretos do exercicio de 2022 “encontram-se disponibilizados
no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal, sendo possivel observar que “todos” os
Decretos foram publicados na mesma data, 26/08/2022, ou seja, apO0s a ciéncia da
irregularidade, que ocorreu em 16/08/2022 quando o Oficio n° 558/2022/GC/WT foi recebido,
e antes do envio da manifestacéo de defesa, no dia 8/9/2022, como pode ser observado na

imagem a seguir:

B i o & - u

- LY e A N SR O IS
_._} Frefeicura Munizipal de
{ﬁ Arenapolis -
At
e | ot e | i e s | b i | .

[

171. Na opinido da Secex, conforme consulta realizada na data de 19/9/2022, o

altimo decreto publicado no Portal Transparéncia da Prefeitura foi o Decreto n.° 79/2022, de
6/7/2022.

172. Nessa via, sugeriu a manutencao da irregularidade e observou que o momento
da publicacao e da disponibilizacdo dos documentos em questdo ndo atendeu o principio da
publicidade e 0 mandamento legal da transparéncia da gestao fiscal, insculpido no art. 48 da
LRF, pois os decretos de abertura de créditos adicionais ndo foram publicados em meio

oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio tdo logo foram editados.
1.3.4. Manifestagcao do Ministério Publico de Contas (MPC)

173. O MPC destacou que, pelo principio da publicidade, a administracdo tem o
dever de manter plena transparéncia de toda a sua atuac¢ao, notadamente sob o aspecto da
divulgacao oficial de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro
e compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos (artigo 37,

caput, da CF/1988).
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174. Por conseguinte, o MPC arguiu que para que os atos sejam considerados
validos e conhecidos externamente pela sociedade é necessario que eles sejam publicados
e divulgados em Diario Oficial, por se tratar de atos gerais, dirigidos a destinatario
indeterminado (coletivo) e possam iniciar seus efeitos, sendo isso uma condicao de eficacia

do ato administrativo.

175. Segundo o 6rgao ministerial, o gestor confirmou que os Decretos editados em
2021 néo tiveram a publicidade adequada, haja vista terem sido anexados apenas no mural
da Prefeitura, tendo o cidaddo que se deslocar até o paco municipal para ater acesso a

informacéo.

176. Para o MPC, nédo se pode olvidar que a irregularidade proporcionou efeitos
pedagdgicos, uma vez que, apos ser notificado da irregularidade, em 16/8/2022, o gestor
providenciou a publicacdo dos Decretos editados em 2022 no Portal Transparéncia do

municipio.

177. Ndo obstante a ndo publicagcdo em diario oficial, o MPC entendeu que a
irregularidade FC99 pode ser sanada, haja vista o alcance e efeitos positivos da atuacao
deste Tribunal, sem prejuizo da recomendacédo para que o Poder Legislativo determine ao
chefe do Executivo que edite e publique seus decretos executivos relativos a abertura de
créditos adicionais suplementares, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no

Portal Transparéncia da prefeitura no momento da sua edicao.
1.3.5. Concluséao do Relator

178. Passando a andlise da ocorréncia, na esteira do que foi narrado, resta
inequivoca a ocorréncia da irregularidade sob andlise, porque os decretos citados nao foram
divulgados na imprensa oficial e no Portal Transparéncia de Arenapolis de forma

concomitante a sua edig&o.

179. Quanto ao tema, convém mencionar que o principio da publicidade
(transparéncia), esculpido no artigo 37, caput, 8 3° e inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988, estabelece o dever de a Administragdo Publica divulgar/disponibilizar os atos oficiais

administrativos. Notemos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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[...]
§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:
Il - o acesso dos usuadrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI; (negritei)

180. Nessa toada, o direito subjetivo a informacdo, com mencao expressa aos

registros administrativos e as informac6es de atos de governo, é dever do agente publico.

181. Também é importante frisar que a transparéncia € principio previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal -Lei Complementar n°® 101/2000. Vejamos:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria € o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

[...]

§2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade
da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletréonico de amplo acesso
publico. (sem destaque no original)

182. Oportuno mencionar que, a publicidade é a maneira transparente da atuacao
do gestor divulgando os atos administrativos, o que constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade do ente, divulgando seu conteudo para conhecimento publico.

183. Destarte, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo estipula que a
divulgacédo de dados e informacdes em local de facil acesso € dever dos 6rgaos e entidades
publicas, bem como é obrigatoria a divulgacéo dessas informacgdes em sitios oficiais da rede

mundial de computadores®.

184. Sendo assim, a falha € em relagdo a auséncia de publicacdo dos decretos de

abertura de créditos adicionais em meios oficiais e no Portal de Transparéncia da Prefeitura.

185. Nesses moldes, discordo do posicionamento ministerial, em face de que, de
fato ndo houve a publicacdo dos decretos em meio oficial, 0 que poderia ter sido feita no

4 LAI: “Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de fAcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgacédo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; |V - informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”.
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Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, no Diério Oficial do Estado, ou ainda, no
Diario Oficial dos Municipios (AMM). Ressalvo que a imprensa oficial esta disponivel a
gualquer cidaddo na rede mundial de computadores (internet), ndo sendo mais admissivel
que ndo seja considerada como meio eletrdnico de ampla divulgagdo. Porém, a
irregularidade pode ser amenizada em face de que houve a publicacdo, ainda que precéria,

no mural das reparticbes da prefeitura.

186. Desta feita, afasto parcialmente a irregularidade em analise e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que oriente o Chefe do Poder Executivo para que disponibilize
em tempo héabil a publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais em meios
oficiais e no portal de transparéncia da Prefeitura, bem como, a indicagdo do caminho para

localizacéo dos decretos no portal.

187. Por oportuno, ressalvo que, no caso concreto, muito embora a Secex tenha o
dever de mencionar os fatos estaticos, a responsabilidade nédo € do gestor, de modo que
cabe a esta Corte de Contas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio para que crie
instrumentos legais com a finalidade de definir as fun¢cdes de cada colaborador com as

devidas responsabilidades.

188. Em situacbes dessa natureza € provavel que o gestor sequer tenha
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade. Assim, na elaboracao
de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo é aconselhavel ao 6rgado de Controle Externo
permitir que sejam inseridas informacd@es inidéneas ou que as responsabilidades atribuidas
ndo individualizem a conduta do agente responsavel, considerando os deveres que lhe
competem e as circunstancias em que atua, sob pena da ocorréncia de injusticas que

possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas ou morais danosas.

189. Sendo assim, em que pese a Secex entender como apontamento irregular, néo
vejo como responsabilizar o prefeito por essa irregularidade pois, em verdade, ocorreram
falhas operacionais sobre tarefas que estdo sob a sua gestdo, mas ndo sédo de sua
competéncia direta, e sim, de colaboradores que exercem funcdes especificas e acessorias

a gestdo, sendo que os fatos podem até ter ocorrido por motivo de for¢ca maior.

190. E como ja afirmei em tépico anterior, o trabalho operacional néo é executado
pelo gestor (Prefeito). Essas tarefas operacionais sdo designadas para colaboradores da

gestédo, e é necessario que o apontamento seja destinado aqueles que tém a obrigacao de
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alimentar os sistemas informativos.

191. Neste caso resta apenas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio,
para que crie instrumentos legais com a finalidade de definir as fun¢des de cada colaborador

com as devidas responsabilidades.

192. No ambito da responsabilizagéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacdo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuracéo, a
prética de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acdo e a existéncia do nexo de

causalidade entre a acdo ou omisséo do responsavel para o resultado apurado.

193. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introdug&o do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteracdes e requisitos para a responsabilizacdo dos
gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que
dela provierem para a administracao publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico respondera pessoalmente por suas

decisfes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

194. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necesséria a analise da acédo ou
da omissao do gestor, exigindo do julgador uma anélise do nexo causal, entre a conduta do
responsavel e o resultado tido por irregular. Por sua vez, ainda que o fato narrado tenha
acontecido, ndo é de bom alvitre responsabilizar o gestor por isso, embora a irregularidade

foi confirmada.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
195. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 3.772.439,66 (trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta e
nove reais e sessenta e seis centavos), correspondente a 18,24% (dezoito inteiros e vinte e
guatro centésimos percentuais) da receita base de R$ 20.679.222,44 (vinte milhdes,

seiscentos e setenta e nove mil, duzentos e vinte e dois reais e quarenta e quatro centavos).

196. O municipio ndo cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da CF/1988,
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para o cumprimento do percentual de 25% (vinte e cinco por cento), pois deixou de investir
R$ 1.397.365,95 (um milh&o, trezentos e noventa e sete mil, trezentos e sessenta e cinco

reais e noventa e cinco centavos) na despesa referida.

197. Contudo, ndo houve o apontamento de irregularidade em razao de que o artigo
119 dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT), excluiu a
responsabilizacdo dos agentes publicos, pelo descumprimento do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e
2021.

198. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve reducao
do percentual aplicado na manutencéao e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

24,99% (vinte e quatro inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) em 2020.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 30,86% 26,32% 25,18% 24,99% 18,24%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

199. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou 7.149.800,22 (sete milhdes, cento e quarenta e nove mil, oitocentos reais e vinte
e dois centavos), e os rendimentos sobre aplicacBes financeiras corresponderam a R$
61.385,49 (sessenta e um mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
0 que totalizou o montante de R$ 7.211.185,71 (sete milhdes, duzentos e onze mil, cento e

oitenta e cinco reais e setenta e um centavos).

200. Foi destinado o valor de R$ 4.318.710,87 (quatro milhdes, trezentos e dezoito
mil, setecentos e dez reais e oitenta e sete centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
57,98% (cinquenta e sete inteiros e noventa e oito centésimos percentuais) da receita do

referido Fundo.

201. Desse modo, 0 municipio ndo alcancou o limite minimo de 70% (setenta por

cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
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Constitucional n.° 108, de 26/8/2020°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/20206°.

202. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que houve registro de recebimento de recursos do Fundeb/complementacéo
da Unido, no montante de R$ 236.567,39 (duzentos e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta

e sete reais e trinta e nove centavos).

203. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o municipio
diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2020 foi de 61,56% (sessenta e um inteiros e cinquenta e seis centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 77,53% 63,68% 64,74% 61,56% 57.98%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizacéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando néo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo é de 70%

2.2. Saude

204, Nas acdes e servigcos publicos de saude, o municipio de Arenapolis aplicou R$
5.906.923,25 (cinco milhdes, novecentos e seis mil, novecentos e vinte e trés reais e vinte e
cinco centavos), correspondente a 29,61% (vinte e nove inteiros e sessenta e um centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 19.945.567,83 (dezenove milhdes, novecentos

e quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

205. Portanto, o municipio ultrapassou o limite minimo de 15% dos recursos
oriundos da arrecadacdao dos impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, na
forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

206. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que 0 municipio

5 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencé@o e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

6 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagao béasica em efetivo exercicio. (...).
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aumentou o percentual relacionado as ac¢des e servigos publicos de salude, uma vez que, no

exercicio de 2020, aplicou o percentual de 21,00% (vinte e um por cento) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 35,11% 26,93% 27,65% 21,00% 29.61%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acfes e servicos publicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
207. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio gastou R$

18.161.015,74 (dezoito milhdes, cento e sessenta e um mil, quinze reais e setenta e quatro
centavos), correspondentes a 43,23% (quarenta e trés inteiros e vinte e trés centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 42.005.589,87 (quarenta e dois
milhdes, cinco mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e sete centavos), inferior ao
limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, ndo alcancou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro

por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

208. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi gasto
R$ 705.006,75 (setecentos e cinco mil, seis reais e setenta e cinco centavos), valor
correspondente a 1,67% (um inteiro e sessenta e sete centésimos percentuais) da RCL,

inferior o limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

122. A despesa total com pessoal do municipio, somou R$ 18.866.022,49 (dezoito
milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, vinte e dois reais e quarenta e nove centavos),
montante correspondente a 44,90% (quarenta e quatro inteiros e noventa centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, lll, da LRF.
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123. Observa-se a seguir, a série historica de percentuais dos gastos com pessoal

do Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo

2017/2021:
LIMITES COM PESSOAL - LRF
2017 2018 2019 2020 2021

[Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % 62,59% 52,19%) 54, 17% 51,09% 43 23%
[Limite maximo Fixado - Poder Legislativo

Aplicado - % 2,69% 2,33% 2,02% 1, 75% 1,67%
[Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % 65,28% 54 52%) 56, 19% 52,84% 44 S0%%
2.4. Repasses ao Legislativo

2009. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021, foi de R$
1.128.000,00 (um milhdo, cento e vinte e oito mil reais) correspondente a 6,99% (seis
inteiros e noventa e nove centésimos percentuais), da receita base de R$ 16.118.237,90
(dezesseis milhdes, cento e dezoito mil, duzentos e trinta e sete reais e noventa centavos),

inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
210. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . . 18,24%
. compreendida a proveniente
Ensino g
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 57 98%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb e

n.° 14.113/2020.
CF/1988: art. 77, lll, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Agoes e Sgrwgos de (_jas.Dlsposmoes. L. 156 e dos recursos de que 29,61%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b” e § 3°, da CF/1988

Despesa Total com

S LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 44,90%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20, Ill, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 43,23%
do Poder Executivo
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Despesa de Eesspal LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Méaximo de 6% sobre a RCL 1,67%
do Poder Legislativo
— 3
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Méximo de; 7% sobre a 6.99%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar.

3. DESEMPENHO FISCAL
211. A arrecadacéao das receitas orcamentarias foi de R$ 46.414.631,85 (quarenta

e seis milhdes, quatrocentos e quatorze mil, seiscentos e trinta e um reais e oitenta e cinco
centavos), ndo havendo registro de receita intraorcamentaria. Os dados da série historica
demonstram um acréscimo de arrecadacéo de R$ 12.970.915,04 (doze milhdes, novecentos
e setenta mil, novecentos e quinze reais e quatro centavos), uma vez que a arrecadacdo em
2020 foi de R$ 33.443.716,81 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil,

setecentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos).

(Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

Eﬁl‘?ﬂﬂ:mm RS 21.063.495,81 RS 26.637.393,52 R$ 26.992.816,82 R$ 33.443.716,81| R$ 46.414.631,85

mﬁaﬁﬂ; RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
212. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 3.357.695,34 (trés milhdes,

trezentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa e cinco reais e trinta e quatro
centavos), atingindo o percentual de apenas 7,39% (sete inteiros e trinta e nove centésimos

percentuais) da receita total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

213. Na comparagdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 551.856,95 (quinhentos e cinquenta e
um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e noventa e cinco centavos), ja que a arrecadacao
em 2020 foi de R$ 2.805.838,39 (dois milhdes, oitocentos e cinco mil, oitocentos e trinta e

oito reais e trinta e nove centavos).

Total das Receitas
Drgamentarias e R$ 21.063.495,81 R% 26.637.393,52 R% 26.992.816,82 R$ 33.443.716,81| RS 46.414.631,85
Intraorgamentarias
Receita Tributaria
Propria

% de Receita
Tributaria Propria em
relagéo ao total da
receita comente

R§ 2.566.440,31 R% 2.199.516,40 RF 2.419.451,08 R% 2.805.838,39 R§ 3.357.695,34

11,92% B,36% B,69% B,46% 7,39%

214. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
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correspondente a divida ativa foi de R$ 271.795,05 (duzentos e setenta e um mil, setecentos
€ noventa e cinco reais e cinco centavos), o que representou 8,09% (oito inteiros e nove
centésimos percentuais) da receita prépria arrecadada (R$ 3.357.695,34). Levando em
consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 56.260,00 (cinquenta e seis
mil, duzentos e sessenta reais), o valor arrecadado superou o valor previsto no percentual
de 383,10% (trezentos e oitenta e trés inteiros e dez centésimos percentuais), o que
demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000,

referente a previsdo de arrecadacéo da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada RS Valor Amrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 2.403.509,40 R$ 2.814.201,34 83,81%
IPTU RS 439.800,00 R$ 351.956,17 10,48%,
IRRF RS B07.900,00 R$ 988.970,08) 29 45%,
[SSan RS B05.909,40 R$ 1.005.672,74 29 95%,
ITBI RS 340.900,00 RS 467 602,35 13,92%
Il - Taxas (Principal) RS 305.920,00 R$ 269.900,21 8,03%,
Il - Contribuigio de Melhori
onimbtiigao de Methona RS 0,00 RS 0,00} 0,00%
(Principal)
I'V — Multas e Juros de Mo
- Mullas e Juros = RS 7.815,00 RS 1.798,74 0,05%
(Principal)
' - Divida Afiva RS 56.260,00 R$ 271.795,05 &,09%,
u"l.-l'u'lultas e Juros de Mora (Div. RS 0,00 Rs 0,00} 0,00%
A fiva)
TOTAL RS 2.773.504,40 R$ 3.357.695,34
APLIC = Informes Mensais > Receitas » Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).
215. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$

46.414.631,85) com a despesa realizada ajustada (R$ 43.226.947,21), o municipio
apresentou superavit de R$ 3.187.684,64 (trés milhdes, cento e oitenta e sete mil, seiscentos

e oitenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

216. Por sua vez, o municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de
R$ 913.720,03 (novecentos e treze mil, setecentos e vinte reais e trés centavos),
correspondente a 23,36% (vinte e trés inteiros e trinta e seis centésimos percentuais), visto
gue o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$
4.825.346,89 (quatro milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais
e oitenta e nove centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2020 era de R$ 3.911.626,86
(trés milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte e seis reais e oitenta e seis

centavos).
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217. Porém demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 9.738.461,94 (nove milhdes, setecentos
e trinta e oito mil, quatrocentos e sessenta e um reais e noventa e quatro centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

218. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 4.250.153,97 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e
trés reais e noventa e sete centavos), e na modalidade processados, o valor de R$

575.192,92 (quinhentos e setenta e cinco mil, cento e noventa e dois reais e noventa e dois

centavos).
3.1. Percentual de Investimentos
219. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de

2021, os investimentos do municipio representaram 13,27% (treze inteiros e vinte e sete
centésimos percentuais) do total de suas despesas orcamentarias (exceto a
intraorcamentaria), num total de R$ 5.738.891,83 (cinco milhdes, setecentos e trinta e oito

mil, oitocentos e noventa e um reais oitenta e trés centavos).

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 5.738.891,83

R$ 43.226.947,21

% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 13,27
Fonte: Documento Digital n.° 178117/2022. Fls. 30/31.

3.2. indice de liquidez

R$ 10.235.687,27
R$ 575.192,92

INDICE DE LIQUIDEZ

(A/B)
R$ 17,79/1,00
4. DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT
220. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter

sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios

técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados

que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos

feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
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exercicio em analise (2021) n&o sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagdo dos célculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifesta¢des de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

ExsEics E:;:::: de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS ICEMICSS Rasking
2016 0,58 0,34 0,49 0,94 1,00 0,00 0,64 54
2017 0,75 0,09 0,18 0,73 1,00 0,00 0,50 91
2018 0,55 0,27 0,44 1,00 0,00 0,00 0,50 92
2019 0,53/ 0,37 0,62 0,58 0,00 0,00 0,47 121
2020 0,51 0,36 0,68 1,00 0,00 0,00 0,57 85

Site TCE/MT > Espago do Cidado > IGFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

221. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo o
percentual minimo constitucional. Com relagdo a educagéo, houve descumprimento
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal/1988. Portanto, ndo houve
apontamento de irregularidade, mas o gestor esta amparado pelo artigo 119 dos Atos
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCTs), que vedou a
responsabilizagado dos agentes publicos pelo descumprimento do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente, para os exercicios
financeiros de 2020 e 2021, sendo que esse valor devera ser compensado até o
exercicio de 2023.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consondncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite méaximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da mesma lei.

222. Feitas essas consideracbes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.

DISPOSITIVO DO VOTO

223. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.070/2022 do Procurador-
de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, ratificado pelo Parecer Ministerial n.° 6.114/2022,
e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; 0

art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do
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Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa
n.° 16/2021, e voto pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Arenapolis, exercicio de 2021, sob a
gestdo da Sr. Ederson Figueiredo, Prefeito Municipal, e pelo afastamento das irregularidades
classificadas como: AA99 (item 1.1); FB10 (itens 5.1 e 5.2) e FC99 (item 6.1).

224. Voto, ainda, pela expedi¢cdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine a Chefe do Poder

Executivo que:

a) disponibilize a publicagdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais em meios oficiais e no Portal de Transparéncia da Prefeitura, bem
como, a indicagdo do caminho para localizacdo dos decretos no portal, em
tempo habil, e concomitante a sua edigéo.
225. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente

o0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

226. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

227. E como voto.
Cuiaba, 31 de outubro de 2022.
(assinado digitalmente)?

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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