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PROCESSO N¢ 1 41.250-3/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

GESTOR : EGON HOEPERS

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 2.472/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO
TRIVELATO. IRREGULARIDADES. INCONSISTENCIA DO
BALANCO ORCAMENTARIO. MANTIDA. DESRESPEITO A
LIMITE CONSTITUCIONAL MINIMO DO FUNDEB.
AFASTADA. ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL SEM
COMPATIBILIDADE COM PPA E LDO. AFASTADA.
MELHORA DO IGFM. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE  PARECER  PREVIO  FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Trivelato, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Egon
Hoepers.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
19, i, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar! que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,
onde constatou as seguintes irregularidades:

EGON HOEPERS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&do contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Aplicacdo na remuneracao dos profissionais da educacado bésica em
percentual inferior a 70% dos recursos do FUNDEB. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balanco Orcamentério da Prestacdo de Contas de
Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacdo inicial e
Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no
Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 26.400,00,
por meio da Lei Municipal n? 694/2021, sem dispositivo que

1 Doc.n9?137114/2022
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compatibilizasse a abertura de tais créditos com o PPA e a LDO. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado no Doc. n®

143007/2022.

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa? no qual

concluiu:
EGON HOEPERS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021
1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1 ) SANADO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1 ) SANADO
3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}).
3.1 ) SANADO

8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

9. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2 Doc.n?2155170/2022
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10. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao

financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GOj:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

1. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as

irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, referentes ao exercicio de 2016.
2.1. Analise das Contas de Governo

12. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Santa Rita do Trivelato, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

13. Para analise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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14. As pecas orcamentarias do Municipio de Santa Rita do Trivelato foram:

a) PPA, conforme Lei n® 568/17 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n? 685/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n? 689/2020, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 33.300.000,00. Deste valor destinou-se R$ 8.507.605,00 ao

Orcamento da Seguridade Social (055). Nao houve orcamento de investimento.

15. A LOA destacou os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de ter tratado das matérias definidas na legisiacao e cumprido o principio

da exclusividade.

16. Ademais, ndo houve a abertura de créditos adicionais ilimitados e os
créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacao legislativa e
por decreto do executivo. Contudo, houve a abertura de créditos adicionais especiais
no valor de R$ 26.400,00 sem compatibilidade com a LDO.

17. A irregularidade foi assim classificada:

3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 26.400,00,
por meio da Lei Municipal n? 694/2021, sem dispositivo que
compatibilizasse a abertura de tais créditos com o PPA e a LDO. - Tdpico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

18. A Lei Municipal n® 694/2021 que tratou da abertura de crédito especial
no valor de R$ 26.400,00, nao trouxe em seu texto dispositivo que compatibilizasse a

abertura desse crédito com a LDO e o PPA.

19. O gestor esclareceu que a Lei Municipal n® 694/2021 autorizou a
inclusdo de um elemento de despesa em uma Secretaria/Funcional programatica ja
existente no PPA e LDO: 08.002.08.122.0032.2028 - Manut. das Ativ. da Sec.
Assisténcia Social. Alegou ainda gue o PPA do periodo 2018/2021 e a LDO 2021 foram
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aprovados até o nivel de projeto atividade, ou seja, a Lei autorizativa estd incluindo
um novo elemento de despesa que afetara somente a LOA 2021 e nao a inclusao de
novas acdes ou programas de governo para que pudesse ser caracterizado como
crédito especial. Acrescentou que o Aplic, ao recepcionar os dados do PPA e da LDO,
vai somente até o nivel de Projeto Atividade.

20. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade,
uma vez que a criacao de um novo elemento de despesa por meio da Lei Municipal n®
694/2021, nao provoca alteracao da LDO e do PPA, uma vez gue essas pecas de
planejamento ndo sao detalhadas até esse nivel.

21. Passa-se a analise ministerial.

22. Sabe-se que, de acordo com o art. 52 da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163/2001, a estrutura da natureza da despesa a ser observada na
execucao orcamentaria de todas as esferas de governo sera, nessa ordem, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, elemento de
despesa e o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

23. A Portaria STN/SOF n2 163/01, art. 69, consigna que “Na lei
orcamentaria, a discriminacdao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-3, no
minimo, por categoria econbémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacao.”

24. Em sede de consultas em diferentes processos?, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia assim se manifestou:

Quando se tem lei orcamentéaria discriminada até o nivel de modalidade
de aplicacdo, a criacdo de elemento de despesa que implique, também,
em criacdo de nova categoria econdmica, ou de grupo de despesa ou de
modalidade de aplicacdao, dentro do mesmo Projeto/Atividade, devera
estar respaldada por prévia e especifica autorizacdo legislativa, por se
constituir crédito adicional especial, pois tal despesa nao estava prevista
na lei de orcamento.

3 Fonte: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2018/suatm/10096¢18.odt.pdf
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/13812e19.odt.pdf
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Assim, por esse entendimento, verifica-se gue nao se exige prévia e
especifica autorizagao legislativa para insercao de elemento de despesa
quando a lei orcamentdria contiver suas dota¢des discriminadas até o
nivel de modalidade de aplicacao e que nao haja modificacdo/alteracdo
da estrutura da despesa consignada no mesmo Projeto/Atividade fixada
na LOA, qual seja da categoria econbGmica, grupo de despesa e
modalidade de aplicacgao.

De outra sorte, quando a lei orcamentdria for aprovada com a
discriminacdo das dotacdes a nivel de elemento de despesa, qualquer
insercdo de novo elemento em projeto/atividade/operagdes especiais
devera estar acompanhada de prévia e especifica autorizagao legislativa,

por se constituir crédito adicional especial, pois essa despesa nao estava
prevista na lei de orcamento. (Grifos e sublinhados nossos)

25. Conjugando as informacdes retrocitadas, verifica-se que nenhum
normativo foi desrespeitado. Assim, o Ministério Pdblico de Contas concorda com a
Secex e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB09.

26. Por fim, ainda sobre a abertura de créditos adicionais, a equipe de
auditoria observou inconsisténcia do Balanco Or¢amentario da Prestacao de Contas de
Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacdo Inicial e Atualizada da
Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no Sistema Aplic.

27. A irregularidade foi assim apontada:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1} inconsisténcia do Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas de
Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacao inicial e
Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no
Sistema Aplic. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. O Balanco Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas (fl. 24 do Documento Digital n® 111468/2022) apresenta
como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$ 46.200.999,05,
apresentando valor inferior ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apdés as suplementacbes autorizadas/efetivadas que, conforme
informacoes do Sistema Aplic, foram de R$ 47.322.999,05.
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29. Em defesa, o gestor defendeu que a inconsisténcia foi provocada pela

insercao do valor da Reserva do RPPS (R$ 1.122.000,00) como superavit na coluna da
Dotacao Inicial. Informa ainda que providenciou a correcao desse Demonstrativo, a
sua republicacdo e encaminhamento da correcdo a Camara Municipal, conforme
comprovantes anexados as fls. 21 a 37 do documento Digital n® 143007/2022. Com

base nessas alegacdes, solicita o afastamento da irregularidade.

30. A Secex afastou a irregularidade diante da correcao realizada,
entendendo que o Balanco Orcamentario passou a convergir com as informacoes
encaminhadas no Aplic. Informou que o Balanco Orcamentario corrigido foi publicado
na edicao 4000, de 10/06/2022, do Diédrio Oficial dos Municipios do Estado de Mato
Grosso (Diario da AMM).

31. De fato foram enviadas notas explicativas a fim de corrigir os dados do
balanco orcamentario previamente enviado*:

Essa publicagdo esta na edicdo do(s) dia(s): 10 de Junho de 2022.

BALANGO ORCAMENTARIO-CORRECAO DE DADOS

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO

NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
EXERCICIO DE 2021

BALANGO ORCAMENTARIO
O Balango Orgamentirio demaonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
Receitas Orcamentirias
Previsfio Inicial
Demonstra os valores da previsio inicial das receitas conforme consta na Lei Orgamentidria Anual (LOA).

Consolidado: RS 33.300.000,00. Sendo RS 000 referente a Cimara Municipal, R$ 2. 100.000,00 referente a
Previdéncia Municipal, mais RS 31.200.000.00 referente a Prefeitura, conforme detalhamento a seguir:

Corresponde ao valor de R$ 31.200.000,00 referente a Receita Prevista no exereicio para a entidade, conforme consta
na Lei 689/2020 — LOA 2021. Niio houve legislagio de Atualizagio Monetiria que impactasse na previsdo inicial.

Previsio Awalizada

Demonstra os valores da previsio atualizada em decorréncia de aheragdes na previsio.

Consolidado: R 42.486.836.40. Sendo R$ 0,00 referente a Chimara Municipal, RS 2.100.000,00 referente a
Previdéncia Municipal. mais RS 40.386.836.40 referente a Prefeitura, conforme detalhamento a seguir:

Corresponde ao valor inicial de Receita Prevista mais/menos as alteragdes ocorridas na previsio em decorréncia de
créditos adicionais:

Previsiio Inicial 31.200.000,00 Lei 689/2020,

i+) Créd. Bxcesso de Amecadagiio 9.186.836,40 Leis 701, 703, TOW2021.
{+) Créd. Operagio de Crédito =

(=) Previsio Atualizada 40.386.836.40

Receitas Realizadas

Correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras imstituiges como, por exemplo, a
rede banciria.

Consolidado: RS 5298377425 Sendo RS 0.00 referente a Céamara Municipal, R$ 243261450 referente a
Previdéncia Municipal, mais R% 50.551.159.75 referente a Prefeitura, conforme detalhamento a seguir:

4 Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1032869/ Acesso em 9/7/2022 as
10h09min
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32. Contudo, o Ministério Pudblico de Contas discorda da Secex quanto ao

saneamento da irregularidade. Isso porgue, segundo o Termo de Recebimento (Doc. n®
139747/2022), a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato recebeu o relatério
técnico da Secex em 8/6/2022. Em 10/6/2022 a correcao foi publicada, ou seja, o
gestor apenas se movimentou no sentido de efetuar a irregularidade depois de ser
citado por este TCE-MT (Doc. n® 139540/2022). As alegacbes de defesa foram
apresentadas em 13/6/2022 (Doc. n? 143006/2022).

33. Do exposto, o Ministério Publico de Contas discorda da Secex e mantém
a irregularidade CB02 com recomendacdo a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Trivelato para que se abstenha de apresentar inconsisténcia no balan¢o orcamentario,
com especial atencao em relacdo a localizacao correta dentro do balan¢o do valor da
Reserva do RPPS, conforme arts. 83 a 106 da Lei n2 4.320/1964.

2.2.1. Execucdo orcamentaria

34, Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita - 1,2826
Valor previsto: R$ 41.387.396,40 Valor arrecadado: R$ 51.830.962,76

Quociente de realizacao da despesa - 0,9577
Despesa autorizada: R$ 46.156.669,26 Despesa realizada: R$ 44.207.952,98

35. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolugao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execu¢ao or¢camentaria — 1,2352
Receita arrecadada: R$ 50.551.159,75 Despesa realizada: R$ 44.710.880,75
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36. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a

despesa realizada, havendo um superavit orcamentario de execugao.
2.2.2. Restos a pagar

37. A equipe de auditoria percebeu gue o municipio apresentou um
Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) de 3,5650 e Quociente de Inscricao de
Restos a Pagar (QIRP) de 0,0937.

2.2.3. Situacao financeira

38. Houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro (R$ 16.098.676,07) em relacao ao passivo financeiro (R$
4.594.988,61), verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira (QSF) resultou no
indice 3,5035.

2.2.4. Divida Publica

39. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00 e houve respeito
ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de Endividamento (QLE) de 0,00.

40. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 451.016,54) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 44.266.372,16),
resultando em um quociente de 0,0101 de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

41. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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42. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao e Saude: R$ 78.028.883,06

Exigéncias Constitucionais . , Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
_ 25% {art. 212, CF/88) 26,10%
do Ensino
i 15% (artigos 158 e 159,
Salde 19,07%

CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 3.541.134,46
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da| 70% (art. 60, §52, ADCT) 69,53%

Educacdo Béasica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 44.266.372,16

Gasto do Executivo 54% (méximo)
{(art. 20, ill, “b”, LRF) 44,06%
43. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacdo e salde, bem como cumpriu com o
limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

44. Contudo, em relatério preliminar a Secex entendeu gque nao foi
atendido o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais da educacao béasica. O percentual aplicado teria sido de 69,53%. Por essa

razao foi classificada a seguinte irregularidade:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Aplicacdo na remuneracao dos profissionais da educacdo bésica em
percentual inferior a 70% dos recursos do FUNDEB. - Topico - 6.2.1.
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FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

45. A defesa alegou ter aplicado na remuneracao dos profissionais da
educacdo basica o montante de R$ 3.611.505,91, o que corresponde a 70,91% da
Receita base do FUNDEB.

46. A Secex concordou com a alegacao da defesa, uma vez que percebeu
gue nao foi considerado o montante de R$ 70.371,45, referente a despesas com folha
de pagamento dos profissionais da Educacao Especial (subfuncao 367). Considerado
esse montante, os gastos com a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica
passa de R$ 3.541.134,46 (consignado no Relatério Preliminar) para R$ 3.611.505,91
{como informado pela Defesa), o que garante a aplicacao dos 70% da Receita do
FUNDEB. Acrescentou que o montante aplicado encontra-se registrado no SIOPE
(Gistema de Informacdes sobre Orcamentos Pulblicos em Educacdo), no endereco
eletronico ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope/RREO/RREO_Municipal 510776 _6_2021.pdf.

47. Conforme demonstrado pela Secex, o que ocorreu foi um erro de
calculo da equipe de auditoria, que nao considerou o valor de R% 70.371,45, referente
a despesas com folha de pagamento dos profissionais da Educacao Especial
{(subfuncao 367).

48. Segundo o Ministério da Educacdo®, entre os profissionais do
magistério que podem ser remunerados com a parcela do Fundeb estdo os
profissionais da educacao especial.

49. Sendo assim, este 6rgao ministerial, em consonancia com a Secex,
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AB99.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

50. Segundo o Quadro 3.3 do Relatério Preliminar, o valor total das

5 Fonte: file:///C:/Users/Documentos/Downloads/remuneracao_do_magisterio.pdf Acesso em
9/7/2022 as 11h10min
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dotacdes atualizadas dos programas de governo foi de R$ 47.332.999,05, tendo sido
executado o montante de R$ 45.353.298,24, resultando numa execuc¢ao de 95,23%.

2.4. Sistema de Controle Interno

51. A equipe de auditoria observou que consta no processo de contas

anuais o parecer técnico conclusivo emitido pelo Controle interno.
2.5. Observancia do principio da transparéncia

52. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
observou-se que foram realizadas audiéncias publicas quando da elaboragdo e
execucdo das pecas de planejamento orgamentario. Quanto a realizacéo de audiéncias
publicas para demonstracao dos resultados e metas fiscais de cada quadrimestre, a
Secex informou que tal verificacao foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de

Representacao de Natureza Interna - RNIL.

53. Observou-se ainda que foi conferida transparéncia as contas do chefe
do executivo a populagdao municipal.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

54. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de

acordo com a resolucao normativa desse TCE-MT.

2.7. Limites de Gastos da Camara Municipal

55. Por fim, a Secex observou que os repasses ao Poder Legislativo nao
foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao Federal. Foi
repassado a Camara Municipal o valor de R$ 1.880.000,00, valor esse inferior ao limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal que foi de R$ 2.002.995,69.
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2.8. indice de Gestao Fiscal

56. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM® tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

57. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
e Nota C
« Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o g,

58. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020 o IGFM de
Santa Rita do Trivelato foi de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestao), o que Ihe garantiu a
152 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

59. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores disponivel no
site do TCE/MT”:

6 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
7 Disponivel em http://https://bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dli?dashboard, acessado em
8/7/2022 as 15h17min
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Ano |Municipio IGFM Receita Tributéria Prépria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento [IGFM Custo Divida|IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral | Rank Geral

2011 |SANTA RITA DO TRIVELATO 0,55 & 0,74 & 0,67 & 0,63 & 0,008 LO0G 0,62 & |45°

2012 SAMTA RITA DO TRIVELATO 0,58 &4 0,93 ﬁ 079 & 0,64 @ 0,005 1,00 ﬁ 0,69 & 35°

2013 |SANTA RITA DO TRIVELATO 080 & 0,368 1,00 €% 0,59 & 1,008 0,75 & 072 & |10¢

2014 |SANTA RITA DO TRIVELATO EI,BB@ 0,55 ¢ 1,00@ 0,58 &4 1,00@ 0,37 5 0,748 7=

2015 SAMTA RITA DO TRIVELATO 047 &4 0,48 &4 0,90@ 0,63 & 1,00@ 0,56 &4 0,65 & 42°

2016 |SANTA RITA DO TRIVELATO 0,66 & 0,49 & 1,00 € 0,814 1,008 0,398 073§ |24

2017 |SANTA RITA DO TRIVELATO 053¢ 0,76 & 1.,00@ 0,80 @ 1,00@ 0,43 @ 0,76 @ 5°

2018 [SANTA RITA DO TRIVELATO 075 @ 0,.355 1.,00@ 0,85 tﬁ 1,00@ 0,40 5 0,73 @ g=

2019 |SANTA RITA DO TRIVELATO 0,83 4% 0,914% 1,00 € 0,76 & 1,008 0,408 0,844 |3°

2020 |SANTA RITA DO TRIVELATO 0,85@ 0,70 & 1.,00@ 1,00 @ 0,005 0,65 & 0,77 @ 15°

Fonte: Site do TCE-MT, Espaco do Cidadéao, IGFM-MT/TCE.
60. Observa-se, portanto, que o Municipio de Porto Alegre do Norte obteve

uma melhora quanto ao IGFM, saindo da 862, com 0,57, posicao para 322 posicao, com
0,69.

2.9. Regime Previdencidrio

61. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estdo vinculados
ao regime préprio de previdéncia social (Fundo Municipal dos Servidores de Santa Rita
do Trivelato) e os demais ao regime geral (INSS).

62. A equipe de auditoria entendeu pela adimpléncia das Contribuicdes
Previdenciarias dos Segurados e Patronais devidas ao RPPS e pela inexisténcia de
parcelamentos com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

63. Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS
ao RPPS - art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

64. Nao houve irregularidades relacionadas a Previdéncia Social.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global.
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65. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100838/2020), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
179/2021 - TP, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

RECOMENDACAO: ) atente-se as informacdes contdbeis, para que
convirjam com os dados informados no Sistema Aplic e demais recursos
de consulta; ll) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um
efetivo planejamento previdencidrio, com metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas
matemadticas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do
RPPS de Santa Rita do Trivelato, Hi) promova o registro nas
demonstracdes contabeis referentes as provisdes matemadticas,
apuradas pela avaliacao atuarial, com data focal de 31 de dezembro, de
cada exercicio, nos termos dos incisos Vi e Vil do § 12 do artigo 3° da
Portaria n° 464/2018; V) apresente no préximo Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal o atendimento, ao longo de
todo o plano, do limite das despesas com pessoal impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como o limite prudencial estabelecido no
paragrafo Unico do artigo 22 da citada norma; V) reduza o percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo das préximas Leis Orcamentdrias, em
conjunto com o Poder Legislativo;, e, Vi) divulgue as pecas de
planejamento na integra no Portal da Transparéncia municipal, em local
de facil acesso

66. A equipe de auditoria observou respectivamente que: 1} nao foram
cumpridas as recomendacbes acerca das informacbes contabeis, devido a
inconsisténcia no balanco orcamentario; 2) o referido item ndo foi verificado no
relatério da Secex; 3) o referido item néao foi verificado no relatério da Secex; 4) foi
atendida, pois as despesas com pessoal mantiveram-se abaixo do limite prudencial; 5)

nao foi atendida, pois o percentual de alterac6es orcamentarias autorizado foi de 30%
da despesa fixada na LOA; 6) foi atendida.

67. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n2
88455/19), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 3/2021 - TP, emitiu
manifestacao favoravel a aprovacdo das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

a) envie corretamente os dados, por meio do sistema Aplic; b)
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aperfeicoe o processo de conciliacdo contdbil, em especial das receitas
arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores
arrecadados e de evitar divergéncias; c) disponibilize as contas anuais
de governo no Poder Legislativo para o devido acesso aos cidaddos,
conforme determina o artigo 209 da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso, ¢/c o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) aperfeicoe o
célculo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao artigo 167, |i, da
Constituicdo Federal; e) observe o resultado priméario projetado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO - quando da
elaboracdo do projeto da Lei Orcamentéria Anual, nos termos do artigo
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; f} inclua, no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentérias, as metas fiscais anuais, instruida
com a meméria e metodologia de célculos, conforme dispde o artigo 49,
§§ 19 e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal; g) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legisiativo, reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos
adicionais para o méximo de 15%; €, h) implante e execute programa de
capacitacdo continuada de servidores publicos, especialmente para os
servidores que atuam nas areas de gestdo de pessoas, planejamento e
orcamento, financgas, contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

68. Quanto a estas, a Secex observou, respectivamente, que todas as

recomendacdes foram atendidas, com excecao ao item “h”, que nao foi verificado no

relatério da Secex.

69. O Ministério Publico de Contas entende que foram cumpridas as
recomendacbes acerca das informacdes contabeis, pois a irregularidade inicialmente
encontrada foi sanada; as despesas com pessoal mantiveram-se abaixo do limite
prudencial, tendo sido atendida a recomendacdo correspondente a esse; nao foi
cumprida a recomendacao de reduzir o percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% {(quinze por cento) na elaboracdo das

préximas Leis Orcamentérias; foi cumprida a recomendacdo referente a transparéncia.

70. Quanto aos limites constitucionais, foi apontada a irregularidade AB99,
no entanto, ela foi sanada pela Secex e pelo MPC em razao do cumprimento do
dispositivo constitucional que determina a aplicacao na remuneracao dos profissionais
da educacéao basica em percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB.
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71. No tocante a contabilidade, foi apontada a irregularidade CB02, que foi

sanada pela Secex e, no entanto, mantida pelo Ministério Piblico de Contas em razéo
da correcdo no balanco orcamentario ter sido efetuada apenas depois da citacdo por
este TCE-MT.

72. A respeito dos créditos adicionais, foi imputada a irregularidades FB09,
referente a abertura de crédito especial sem compatibilizacdo com o PPA e a LDO,
tendo sido sanada pela Secex e pelo Ministério Piblico de Contas.

73. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com a manifestacdo para que seja emitido parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

74. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governa da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao do Sr. Egon Hoepers, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades AB99, CB02 e FB09, pelas
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razoes explicitadas neste parecer;

¢) pela manutencdo da irregularidade CB02 pelas razbdes explicitadas

neste parecer;

d) pela recomendacdo a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato
para que se abstenha de apresentar inconsisténcia no balanco orcamentario, com
especial atencdao em relacao a localizagdo correta dentro do balango do valor da
Reserva do RPPS, conforme arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964;

e) pela citacao do Sr. Egon Hoepers para apresentacao de alegagdes

finais em razao da manutencao da irregularidade CBO02.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de julho de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

8. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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