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70. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

71. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 26,10%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212! da Constituicdo

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

72. Em relagcdo ao FUNDEB, apds a analise da defesa, ficou demostrado que
foram aplicados 70,91%?2 na valorizagédo e remuneragdo dos profissionais do magistério
da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o
artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88.

73. No que concerne a saude, foram aplicados 19,07% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 1ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

74. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os

1Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

2 Inicialmente, a Secex apontou que teria sido aplicado apenas 69,53% da receita do FUNDEB, contudo, apds a apresentagao da
Defesa, o percentual foi retificado para 70,91%.
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limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o art. 29-A3, da Constituicdo Federal.

75. Feitas essas observagoes, passo a analisar as irregularidades que

foram identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senao vejamos:

EGON HOEPERS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Consti-
tucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.

1.1) Aplicagdo na remuneragéo dos profissionais da educacgéo bé~sica em percentual inferior a 70% dos
recursos do FUNDEB. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

76. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, ndo foi atendido o percentual
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica, pois o percentual aplicado foi de 69,53%.

77. A defesa alegou ter aplicado na remuneracdo dos profissionais da
educacao basica o montante de R$ 3.611.505,91, o que corresponde a 70,91% da receita

base do FUNDEB, atingindo, portanto, o minimo exigido.

78. Apos analise, a Equipe de Auditoria entendeu procedente a alegagao de
defesa, pois no Relatorio Técnico Preliminar, ndo foi considerado o montante de
R$ 70.371,45, referente a despesas com folha de pagamento dos profissionais da
Educacao Especial (subfungao 367), conforme detalhado no Apéndice A. Considerado
esse montante, os gastos com a remuneragcado dos profissionais da educacao basica
passam de R$ 3.541.134,46 (consignado no Relatério Preliminar) para R$ 3.611.505,91
(como informado pela Defesa), o que garante a aplicagdo dos 70% da receita do
FUNDEB.

3Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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79. O Ministério Publico de Contas concordou com a Secex pelo afastamento
da irregularidade, argumentando que, o que ocorreu, na verdade, foi um erro de célculo
da Equipe de Auditoria, que ndo considerou o valor de R$ 70.371,45, referente a
despesas com folha de pagamento dos profissionais da Educacéo Especial. Ressaltou
que, segundo o Ministério da Educacao, entre os profissionais do magistério que podem

ser remunerados com a parcela do Fundeb estéo os profissionais da Educagao Especial.

80. Em alegacbes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos.

81. Em nova manifestagdo, da mesma forma, o Ministério Publico de Contas

se limitou a ratificar o parecer apresentado anteriormente.

82. Pois bem, como se vé&, inicialmente a Secex ndo considerou o valor de
R$ 70.371,45, referente a despesas com folha de pagamento dos profissionais da
Educacao Especial, no calculo do percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB

na remuneracao dos profissionais da educacgao basica.

83. Ocorre que, conforme orientacdo do Ministério da Educacgao, abaixo
reproduzida, os profissionais da Educagcao Especial estdo entre os profissionais de

magistério que podem ser remunerados com a parcela de 60% (hoje 70%) do FUNDEB.

7.2. Quais sfio os profissionais do magistério que podem ser remunerados com a parcela de 60%
do Fundeb?

De acordo com o art. 22 da Lei n® 11.494/2007, sdo considerados profissionais do magistério
aqueles que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
da docéncia, incluidas as de direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo,
orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses profissionais deverdo atuar na
educacdo basica publica, no respectivo dmbito de atuac@o prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituicdo.

E importante destacar que a cobertura destss despesas poderd ocorrer, tanto em relagio aos
profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto aos regidos pela
Consolidagido das Leis do Trabalhoe — CLT, além daqueles que se encontram, formal e legalmente,
contratados em carater temporario, na forma da legislagdo vigente.

No grupo dos profissionais do magistério estdo incluidos todos os profissionais da educaciao
basica publica, sem distingdo entre professor de jovens e adultos, da educagdo especial, da educacao
indigena ou quilombola e professor do ensino regular. Todos os profissionais do magistério que estejam
em efetivo exercicio na educacdo basica publica podem ser remunerados com recursos da parcela dos
60% do Fundeb, observando-se os respectivos ambitos de atuacio prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §§ 2% e 3° do art. 211 da Constituicdo.
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84. Assim, ao se efetuar novo calculo considerando referida parcela, os gastos
com a remuneragado dos profissionais da educacgdo basica passam de R$ 3.541.134,46
(consignado no Relatério Preliminar) para R$ 3.611.505,91 (como informado pela
Defesa), o que corresponde a um percentual de 70,91% da receita do FUNDEB,

garantindo a aplicagdo minima dos recursos.

85. Em conclusao, em total concordancia com o Ministério Publico de Contas
e com a Secex, dou por sanada a irregularidade AB99, haja vista a comprovagéo da
aplicacdo do minimo de recursos do FUNDEB na remuneragado dos profissionais da

educacgao basica.

EGON HOEPERS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, impli-
cando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balan¢co Orcamentario da Prestagdo de Contas de Governo caracterizada pela
divergéncia de valores da Dotacéo Inicial e Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o
informado no Sistema Aplic. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

86. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o Balango Orgamentario
registrado na prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixagdo das
despesas o montante de R$ 46.200.999,05, apresentando valor inferior ao detectado na
analise conjunta do orgcamento inicial e o orgamento final apds as suplementacdes
autorizadas e efetivadas, que, conforme informacdes do Sistema Aplic, foi de
R$ 47.322.999,05.

87. A defesa alegou que a inconsisténcia foi provocada pela insergao do valor
da Reserva do RPPS (R$ 1.122.000,00) como superavit na coluna da Dotacao Inicial.
Informou que providenciou a correcado desse Demonstrativo, a sua republicagdo e
encaminhamento da correcdo a Camara Municipal, conforme comprovantes anexados a

defesa.
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88. Apos analise, a Equipe de Auditoria registrou que, diante da corregao
realizada, o Balango Orgamentario passa a convergir com as informag¢des encaminhadas

no Aplic, razdo pela qual sugeriu o afastamento da irregularidade.

89. O Ministério Publico de Contas discordou da Secex e manteve a
irregularidade, com a expedi¢cao de recomendacéao, porquanto a corregao somente foi

realizada apos a citagdo do gestor por este TCE/MT.

90. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos.

91. Em nova manifestacdo, da mesma forma, o Ministério Publico de Contas

se limitou a ratificar o parecer apresentado anteriormente.

92. Como se sabe, a Contabilidade Publica tem suas matrizes delineadas
pelos artigos 83 e seguintes da Lei n° 4.320/1964, na qual estdo expostas as principais

normas a respeito do tema.

93. De mais a mais, ressalta-se por oportuno, que a informacgao contabil deve
propiciar revelagao suficiente acerca do Ente Publico, de modo a facilitar a concretizacao
dos propodsitos do interesse publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de

confiabilidade.

94. Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e pertinéncia do seu
conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou vieses,
e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

95. Dessa forma, os demonstrativos contabeis — item essencial das prestagoes
de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte
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dos seus usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretagao dos fenbmenos
patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo orgamentario, a analise

dos resultados econdbmicos e o fluxo financeiro.

96. Dito isso, ao analisar o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, em sua prestagao de contas (Doc. Digital n° 111468/2022, p. 26),
constatou-se que o valor demonstrado da dotacao atualizada da despesa, totalizou a
importancia de R$ 46.200.999,05, portanto inferior ao valor detectado na analise
conjunta do orgcamento inicial e o orgamento final, apds as suplementacdes autorizadas
e efetivadas, que resultaram no valor de R$ 47.322.999,05, conforme informagdes do
Sistema APLIC.

97. Contudo, releva pontuar, que apés a citagao do gestor, verificou-se que
este promoveu a regular retificagdo do Balango Orgamentario das Contas Anuais de
Governo, referente ao exercicio de 2021, conforme publicagao feita no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, em 10/06/2022, Edi¢gao n° 4.000, onde se
constata que o orcamento final retificado, apds suplementagdes autorizadas e efetivadas,
resultou no valor de R$ 47.322.999,05, valor idéntico ao apresentado no Sistema APLIC
(Doc. Digital n® 143007/2022, p. 21/37). Logo, ndo ha que se falar em divergéncia de

valores.

98. Ressalto que o fato de a irregularidade somente ter sido corrigida pelo
gestor apds a sua citagéo pelo Tribunal de Contas ndo deve, no caso, ser tomada como
motivo para manutengdo do apontamento, tendo em vista que a atividade de controle
externo nao se consubstancia apenas em carater punitivo, mas também sob o ponto de

vista pedagogico. Nesse sentido:

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e medidas corretivas.
Controle externo pedagédgico. 1. A promog¢éo de providéncias e medidas no curso de
instrucdo processual de contas, tendo como base argumentos e documentos
apresentados no sentido de demonstrar de forma inequivoca a corregdao de falha
constitutiva, implica em saneamento da respectiva irregularidade apontada. 2. Nao se
pode conceber a efetivagdo da atividade de controle externo apenas sob o ponto de vista
punitivo, desconsiderando o carater pedagdgico alcangado com atuagao do agente publico
que, apos ser instado a responder suposto ato/fato tido por irregular/ilegal, comprova ter
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agido para promover a sua corregdo. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro
Valter Albano. Acérdao n° 604/2021-TP. Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em 19/11/2021. Processo n° 1.517-2/2020).

99. Portanto, em dissonéncia do parecer ministerial, considerando que o gestor
promoveu a corre¢cdo do Balango Orgamentario das Contas Anuais de Governo,

referente ao exercicio de 2021, considero sanada a irregularidade CB02.

EGON HOEPERS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incom-
pativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 26.400,00, por meio da Lei Municipal n°®
694/2021, sem dispositivo que compatibilizasse a abertura de tais créditos com o PPA e a LDO. - Tépico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

100. Consta no Relatorio Técnico Preliminar que a Lei Municipal n°® 694/2021,
que tratou da abertura de crédito especial no valor de R$ 26.400,00, ndo trouxe em seu

texto dispositivo que compatibilizasse a abertura desse crédito com a LDO e o PPA.

101 A defesa alegou que a Lei Municipal n°® 694/2021 autorizou a incluséo de
um elemento de despesa em uma Secretaria/Funcional programatica ja existente no PPA
e LDO: 08.002.08.122.0032.2028 - Manut. das Ativ. da Sec. Assisténcia Social. Alegou
ainda que o PPA do periodo 2018/2021 e a LDO 2021 foram aprovados até o nivel de
projeto atividade, ou seja, a Lei autorizativa esta incluindo um novo elemento de despesa
que afetara somente a LOA 2021 e ndo a inclusao de novas ag¢des ou programas de
governo para que pudesse ser caracterizado como crédito especial. Acrescentou que o
Aplic, ao recepcionar os dados do PPA e da LDO, vai somente até o nivel de Projeto
Atividade.

102. Apos analise, a Equipe de Auditoria acolheu as alegac¢des de Defesa e
sanou o apontamento, uma vez que a criagdo de um novo elemento de despesa nao
provoca a alteragdo da LDO e PPA, pois essas pegas de planejamento ndo sao

detalhadas até esse nivel.
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103. O Ministério Publico de Contas fez ponderagcbes sobre a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execugao orgcamentaria de todas as esferas de
governo e concluiu que nenhum normativo foi desrespeitado, razdo pela qual opinou pelo

afastamento da irregularidade.

104. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou seus argumentos defensivos.

105. Em nova manifestagcdo, da mesma forma, o Ministério Publico de Contas

se limitou a ratificar o parecer apresentado anteriormente.

106. Sem maiores delongas, entendo que razéo assiste a defesa, pois a criagao
de um novo elemento de despesa n&o provoca alteragdo do PPA e LDO, ja que essas

pecas nao sao detalhadas até esse nivel, afetando tdo somente a LOA.

107. Ante o exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com
a Secex, dou por sanada a irregularidade FB09, haja vista que nenhum dispositivo legal

restou violado.

I.I - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SANTA
RITA DO TRIVELATO-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

108. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Santa Rita do
Trivelato-MT, concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista
a atuagao idénea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram

adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

109. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatorios nas areas de
educacao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram

devidamente respeitados.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO
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110. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer
Ministerial n° 2.472/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e, com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituigcdo Federal, 210, |
da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°, | e
172 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL, 3 aprovagdo das Contas Anuais de Governo, do
exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Egon Hoepers, tendo como contador o Sr. Alan Reis de
Oliveira, visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagao
anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.
Voto, ainda, no sentido de afastar todas as irregularidades imputadas ao gestor, (AB99,
CBO02 e FB09).

111. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

112. E como voto.

Cuiaba-MT, 26 de julho de 2022.

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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