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PROCESSO N¢2 1 41.251-1/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA

GESTOR ] =

RESPONSAVEL : JOAO MACHADO NETO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.952/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA.
AB99, (CBO02, DBO8, DB99, FB02 E FBO3.
DESCUMPRIMENTO DO MENEMOIEM EDUCACAO E
FUNDEB. IRREGULARIDADE CONTABIL. MANTIDA. NAO
DIVULGACAO DA LDO E LOA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADES MANTIDAS. NAO
DISPONIBILIZACAO DAS CONTAS NA  CAMARA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE ~ MANTIDA. NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
E PATRONAIS. IRREGULARIDADE AFASTADA. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL SEM LEI QUE AUTORIZE.
IRREGULARIDADE AFASTADA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM RECURS0S POR EXCESSO DE
ARRECADAQAEO. IRREGULARIDADE MANTIDA.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA  EMIS5A0  DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sr. Jodo Machado
Neto.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n® 27.621-9/2020,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n? 9.274-6/2022, por meio do
qual foram encaminhadas as Contas de Governo; o Processo n°377678/2018, por meio
do qual foi encaminhado o Plano Plurianual; e o Processo n? 1660/2020, relativo a Lei
Orcamentaria Anual.
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3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater

preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Nova Xavantina, Doc. N2 181678/2022, no qual foram apontadas as seguintes
irregularidades:

JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1) N&o destinacédo do percentual minimo de 70% das receitas do
FUNDEB para pagamento dos profissionais da educacdo béasica em
efetivo exercicio. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Llei 6.404/1976). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Nao houve publicacéo da Lei Municipal n® 2.248 de 28 de dezembro
de 2020, no portal da transparéncia do municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Ndo houve publicacdo da Lei Municipal n? 2.249 de 28 de dezembro
de 2020, no portal da transparéncia do -municipio. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) A Prefeitura Municipal de Nova Xavantina ndo colocou as contas a
disposicdo da populacdo na Camara Municipal. Art. 49 da LRF e Artigo
209 da Constituicdo Estadual. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucac Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1} Auséncia de comprovacdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, parte segurado e parte patronal. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no montante de R$
714.970,96, sem autorizacio legislativa. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 3.299.578,07, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4. O responsavel foi citado por meio de oficio (Doc. n? 182024/2022) e se
manifestou, apresentando defesa (Doc. n? 195779/2022).

5. A Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa e emitiu
relatério conclusivo {(Doc. n® 204527/2022), sanando as irregularidades AB99, DB08 -
3.1 e 3.2, DB99 e FB02, mantendo as demais. Além disso, sugeriu as seguintes

recomendacdes/determinacdes:

Proposta de Determinacao:

1 - Que o valor de R$ 5.362.700,27, gue faltou para o atingimento de
25% de investimento na educacao, seja compensado até o exercicio de
2023, nos termos do artigo 119 dos ADCTs, da Constituicdao Federal.
Proposta de

Recomendacdo:

1- Gestor determine ao setor de contabilidade, que adote providéncias
para gue os balancos representem corretamente a situacao financeira e
patrimonial do ente.

2 — Que o Gestor determine ao setor de contabilidade, que faca anélise
detalhada das fontes, quando da abertura de créditos adicionais, para
que os créditos se limitem a fonte e ao saldo existente.

6. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
{Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos aoc MPC,
para que este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista{m) ap6s a manifestacdao ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdées finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de 3 {(dias) Uteis.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Das normas sobre as contas de governo
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8. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

9. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

10. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

11. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio de Nova Xavantina ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B77SG.



——

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2. Andlise das contas de governo anteriores

12. Cabe aqui destacar que, gquanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Nova Xavantina referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

13. Para analise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Anélise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM

14. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

®

®

15. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

®

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B {Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

16. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 ndo foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

17. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados

nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
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correcao dos dados.

18. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Nova Xavantina
foi de 0,71, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 342 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

19. O escore do municipio melhorou em relacao ao ano anterior, uma vez
gue, no exercicio 2019, o IGFM geral foi de 0,69, tendo alcancado a 302 posicdo no

ranking.
2.4. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

20. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Xavantina sao:

a) PPA, conforme Lei n® 2.035/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n? 2.248/2020;
c) LOA, disposta na Lei n? 2.249/2020.

21. Passa-se ao exame das irregularidades nas pecas orcamentarias.

2.4.1. Irregularidades aferidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria
Anual

2.4.1.1. Nao divulgacao/publicidade da LD0O/2021 e LOA/2021 no Portal Transparéncia do
Municipio - DB08 (ltens 3.1 e 3.2)

22. A Secex constatou que a LDO e LOA nao foram divulgadas no Portal da
Transparéncia, perfazendo a seguinte irregularidade:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

3.1) Nao houve publicacdo da Lei Municipal n? 2.248 de 28 de dezembro
de 2020, no portal da transparéncia do municipio. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao houve publicacdo da Lei Municipal n? 2.249 de 28 de dezembro
de 2020, no portal da transparéncia do -municipio. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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23. A defesa discordou do apontamento e apresentou links em que a LDO e

a LOA estariam disponiveis

24. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade,
considerando a LDO e a LOA disponibilizadas nos links apresentados pela defesa.

25. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

26. Acessado os links disponibilizados pela defesa, verificou-se que a LOA e
LDO foram posteriormente disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

27. Ocorre que as referidas leis somente foram disponibilizadas em 2022,
apds o municipio ter sido oficiado do relatério preliminar da Secex, o que significa que,
durante todo o exercicio de 2021, a LDO e a LOA ndo estavam acessiveis no Portal da
Transparéncia, merecendo ser mantidas as irregularidades DB08 - itens 3.1 e 3.2,
posto que as presentes contas referem-se ao exercicio de 2021 e a irregularidade
somente foi sanada em 2022.

28. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas diverge da Secex e entende
pela manutencdo da irregularidade classificada como DB08 (itens 3.1 e 3.2), com a
expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que, quando do julgamento das
Contas Anuais de Governo de Nova Xavantina, determine ao Chefe do Poder Executivo
qgue observe o principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no art. 48, §12, II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conte(do estabelece o dever de dar ampla
publicidade as leis or¢amentarias, inclusive com a disponibilizagago em Portal da
Transparéncia ou pagina do municipio na internet.

2.4.2. Autorizacdo para alteragdes orcamentarias
2.4.2.1. Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa - FB02

29. A unidade de auditoria observou que foram abertos créditos adicionais
suplementar sem autorizagdo legislativa, perfazendo a seguinte irregularidade:

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
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adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).
5.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no montante de R$
714.970,96, sem autorizacdo legislativa. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

30. A defesa alegou que a Lei Municipal n© 2.313/2021, que alterou o artigo

62 da Lei Municipal 2.249/2021 autorizou a abertura de créditos suplementares até o
limite de 25%.

31. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade posto
gue, em gue pese a Lei Municipal n°® 2.313/2021 nao ter sido encaminhada a este
Tribunal, estd disponivel no site da prefeitura e, de fato, promoveu alteracdo no artigo
62 da Lei 2.249/2020 (LOA), aumentando de 20% para 25% o limite estipulado na lei
orcamentaria anual para abertura de créditos suplementares. Desse modo, como foi
aberto apenas R$ 18.124.970,96 e autorizado R$ 21.762,500,00 (25% de do
orcamento inicial de R$ 87.050.000,00}, esse valor estd dentro do limite autorizado.

32. O Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e manifesta-se
pelo saneamento da irregularidade FB0O2 pelos motivos apresentados pela defesa e
equipe de auditoria.

2.4.2.2. Abertura de créditos adicionais oriundos de excesso de arrecadacao inexistente
- FBO3

33. A unidade efetuou a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas Fontes 01, 19, 24 e 46,
perfazendo a seguinte irregularidade:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 3.299.578,07, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

34. Neste ponto, a defesa apresentou uma lista de doze decretos que
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abriram créditos adicionais e indicou um anexo para cada um deles.

35. A Secex manteve e retificou a irregularidade, fazendo uma nova analise
dos créditos abertos por fontes e concluindo que, quanto as Fontes 01 e 19, ndo houve
auséncia de recursos, mas erro do setor de contabilidade que ndo procedeu ao ajuste
das fontes, e, quanto as Fontes 24 e 46, manteve a irregularidade.

36. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

37. A Lei n? 4,320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que a abertura
de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicéo justificativa.

38. O préprio art. 43, da Lei n? 4.320/1964, em seus incisos, prevé que se
consideram recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais:
I} o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; ll) os
provenientes de excesso de arrecadacao; i) os resultantes de anulacao parcial ou
total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei, e, IV} o
produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

39. No caso, a abertura dos referidos créditos deu-se por conta de excesso
de arrecadacao inexistente. Ademais, a defesa ndao apresentou argumentos acerca da
iregularidade, limitando-se a enviar uma relagao de decretos e anexos com detalhes
das receitas que tiveram créditos abertos.

40. Reitere-se que a pratica de constituicao de créditos adicionais sem o
devido recebimento pode ocasionar desequilibrios no orcamento publico, devendo o
gestor controlar os saldos e emissdes de empenho, consoante se infere da Resolucao
de Consulta n? 43/2008. Neste sentido:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 43/2008.

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONQPOLES. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS
AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B77SG.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO
EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS, O
GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS
EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEI N2 4.320/1964;
E,

2} PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS DE
UM EXERCICIO FINANCEIRO, SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE
FORMA PARCELADA, DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA
SOMENTE NO QUE SE REFERE AS OBRIGACOES A SEREM FIRMADAS NO
EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENCA ORCAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORCAMENTOS
DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES. (grifos nossos)

41. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme neste
sentido:

Acompanhamento efetivo de excesso de arrecadacdo. Equilibrio
orcamentario e financeiro (LRF).

A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo, estimados com base
na efetiva disponibilidade financeira de cada fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio orgamentario e financeiro das contas
publicas. PARECER PREVIO N° 136/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
ANTONIO JOAQUIM. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. (grifos
nossos)

42. Tem-se, assim que o crédito adicional deve ser realizado com prudéncia,
a adequada metodologia de célculo e realizado acompanhamento mensal, prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragao riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

43. Entretanto, no caso dos autos, o0 municipio ndo realizou o
acompanhamento més a més e nem realizou a necesséria limitacgdo de empenho,
gerando a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.299.578,07.

44, Acrescente-se ainda que este Ministério Pdblico de Contas diverge da
Secex quanto as Fontes 01 e 19, pois o controle exercido pelo ordenador de despesas
deve ser por fonte, aplicando-se por simetria a a Resolu¢ao Normativa n? 43/2013 do
TCE/MT, cujo item 7 estabelece: “O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo”.
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45. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas diverge da Secex e

manifesta-se pela manutenc¢do integral da irregularidade FB03, com sugestdo de
recomendacdao ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento das
presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais, mediante excesso de arrecadagdo, sem a existéncia de recursos excedentes
e empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou hdo de arrecadagdo, assim como os possiveis riscos de arrecadagdo,
especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em
conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolugao de
Consulta n2 26/2015.

2.4.2.3. Registros contdbeis incorretos - CB02

46. Por fim, a Secex observou que existiam divergéncias entre os valores do
or¢amento atualizado demonstrado no Balango Orgamento da Prefeitura com relagao ao
que foi aprovado na LOA e também com relacdo ao valor informado no Aplic,
perfazendo a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Llei 6.404/1976). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

47. A defesa alegou que as inconsisténcias dos demonstrativos contabeis
ocorrem por falha na importacao das informacodes do sistema contabil para as tabelas
dos APLIC, mas que, para corrigir o problema, o sistema foi trocado em 2022.

48. A Secex nao acatou os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade.

49, isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

50. Como se observa, o proprio gestor admite que a irregularidade
aconteceu, atribuindo-a a uma falha no sistema e informando que trocou o sistema

em 2022 a fim de corrigi-la.
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51. Ocorre que as presentes contas referem-se ao exercicio de 2021, nao

sendo suficiente o saneamento no exercicio de 2022.

52. Do exposto, o Ministério Plablico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengao da irregularidade CB02, com sugestédo de recomendacao
ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que sejam compativeis os valores do orgamento
atualizado demonstrado no Balanco Orcamento da Prefeitura com relagcao ao que foi
aprovado na LOA e também com relacao ao valor informado no Aplic.

2.4.3. Andlise dos balancos consolidados - situagdo orgamentéria

53. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 0,9640

Valor liquido previsto: R$ 104.835.211,80
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 101.067.754,91
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,8173

Valor autorizado atualizado: R$ 109.286.336,67
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 89.321.621,15
(exceto despesa intraorcamentaria)

54. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacao foi menor

gue a prevista, gerando déficit de arrecadacao.

55. O quociente de execucdo da despesa indica que a despesa realizada foi

menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

56. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

QREO

2021

Receita arrecadada

R$ 97.836.787,81

Despesas realizadas

R$ 88.844.916,14
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Despesa empenha decorrente de créditos
adicionais por superavit financeiro R$ 4.292.842,01
Resultado Orcamentario R$ 13.284.713,68
57. Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa

realizada, configurando superdvit orgamentdrio de execugédo. Tem-se o quociente do
resultado da execucdo orcamentaria em 1,1495.

2.4.4. Restos a pagar

58. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
767.371,65, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante RR$
94.901.823,79/

59. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0080.

60. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 24,9881. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nhao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 24,9881 de
disponibilidade financeira.

2.4.5. Situagao financeira

61. A analise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
19.175.203,71) em relacao ao passivo financeiro (R$ 767.371,65), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no fndice de 24,9881.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. Divida publica

62. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0269. Logo, o resultado esta adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

63. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0017. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 1,17% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

64. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,00,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liguida, conforme art. 32, i, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal.

2.5.2. MDE, Fundeb, salde, e gastos com pessoal

65. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

66. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério Técnico
{Anexos 7, 8 e 9), senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 64.884.119,22
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 16,73%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 63.416.810,01

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 33,42%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 13.501.201,74
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® 66,19%
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Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)

Educacdo Bésica
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL ajustada: R$ 92.847.830,96

Gasto do Executivo 54% (maximo) 40,13%
{art. 20, lif, “b”, LRF)

67. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude e respeitou o
limite de gastos com pessoal.

68. Apesar do valor efetivamente aplicado na educacdo estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n2 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, prevendo a ndo
punicdo dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicdo Federal, que trata da aplicagdo
dos valores minimos na educa¢dao e manuten¢ao do ensino. De acordo com a referida
emenda, o novo texto do ADCT consta agora com a seguinte redacao:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade pulblica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e o0s agentes publicos desses entes federados nao poderdao ser
responsabilizados  administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverad complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.

Art. 29 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, sancdes ou restricbes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovagao e de celebracao de ajustes onerosos ou nao,
inclufdas a contratacdo, a renovacao ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntérias. (grifos nossos)
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69. Ndao obstante o afastamento das penalizacbes, devera o ente

subnacional complementar a aplicagao financeira na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenga a menor entre o valor aplicado
e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e 2021.

70. Entretanto, quanto ao FUNDEB, foi aplicada a seguinte irregularidade:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1) N&o destinacdo do percentual minimo de 70% das receitas do
FUNDEB para pagamento dos profissionais da educacao bésica em
efetivo exercicio. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

71L. A defesa pugnou pelo afastamento da irregularidade sob fundamento
da situacao excepcional da pandemia de COVID-19, acrescentando que, com o retorno
das aulas presenciais na rede municipal no exercicio de 2022, até o més de junho, ja
foi atingido um percentual de 74,80% com pagamento dos profissionais da educacao

basica.

72. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade.

73. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

74. De fato, aplicdvel a Resolucdo de Consulta TCE/MT n? 10/2022, que

desobrigou a aplicagao do limite de 70% para 2021 e 2022 em virtude da Pandemia de
COVID-19. Nesse sentido, veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 10/2022 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB 70% (ART. 212-A, Xi, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI
14.113/2020). CRIACAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA AOS PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO
EXERCICIO. CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. (...) . 5. Para
os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a remuneragdo dos
profissionais da educagao basica serd aquela estabelecida na Lei n2
11.494/2007, em face do nao cumprimento do artigo 32 da Emenda
Constitucional n? 108/2020. (destacou-se})

75. Deste modo, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B77SG.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

manifesta-se pelo saneamento das irregularidades AB99, nos termos do art. 22, §2°, da
Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendagao ao Poder Legislativo,
para gue quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine que o Poder
Executivo complemente na aplicagao da manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacgdo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢gamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 e, quanto ao
FUNDEB, que respeite o limite de 70% a partir de 2023.

2.5.3. Limites da Camara Municipal

76. O relatério técnico preliminar demonstrou que os repasses ao Poder
Legislativo nao foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao
Federal, além do fato de os repasses ao Poder legislativo nao terem sido inferiores a
proporcao estabelecida na LOA, cumprindo, deste modo, as normas contidas na
CF/1988. Ademais, os repasses foram efetuados até o dia 20 do més subsequente.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacao de Contas

77. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

78. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

79. Ocorre que a Prefeitura Municipal de Nova Xavantina nao colocou as
contas a disposicdo da populagcdo na Camara Municipal, perfazendo a seguinte
irregularidade:
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.3) A Prefeitura Municipal de Nova Xavantina ndo colocou as contas a
disposicdo da populacdo na Camara Municipal. Art. 49 da LRF e Artigo
209 da Constituicdo Estadual. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

80. A defesa alegou que as contas anuais de governo foram enviadas para
a Camara Municipal de Nova Xavantina no dia 26/04/2022.

81. A Secex nao acatou os argumentos da defesa e manteve a
iregularidade posto que descumprido o prazo normativo para disponibilizacao das
contas de governo.

82. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

83. Conforme consta no art. 209 da CE/MT e art. 49 da LRF, as contas da
Prefeitura Municipal deverao ser disponibilizadas na Camara Municipal para consulta e
apreciacao pelos cidadaos durante o prazo de sessenta dias a partir do dia 15 de
fevereiro do exercicio subsequente.

84. Ocorre que, no caso dos autos, o proprio gestor admite que apenas
encaminhou as contas a Camara Municipal em abril de 2022, descumprindo o prazo
constitucional e legal.

85. Deste modo, o Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB08 - item 3, nos termos do art. 22,
§29, da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendacao ao Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
que o Poder Executivo que disponibilize as contas na Camara Municipal no dia 15 de
fevereiro do exercicio subsequente.

2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais
86. Nao foram imputadas irregularidades quanto a esse aspecto.

2.8. Providéncias Adotadas com Relacao as Recomendacdes de Exercicios Anteriores
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O Parecer Prévio n? 139/2021, referente as Contas Anuais de Governo

do exercicio de 2020 (Proc. N° 100846/2020), foi julgado em 04/11/2021.

88. Assim, apesar da Secex

ter feito andlise do cumprimento das

recomendacdes, o Ministério Publico de Contas entende que a gestdao municipal nao

teve tempo habil para implementar as recomendacg6es no exercicio financeiro de 2021.

89.

Dessa forma, neste tépico serd verificado somente o cumprimento das

recomendagbes do Parecer Prévio n° 28/2021 (Proc. N° 88463/2019) relativo a Contas

Anuais de Governo de 2019:

Recomendagées

Anélise da Secex

Adote as providencias necessarias a manutencdo
de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei quanto a destinacdo e
vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 1° e 89, da Lei Complementar
n2 101/2000 (LRF});

Observe o resultado primério projetado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias gquando da elaboracdo do projeto
da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do artigo
59, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

inclua no Anexoc de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO as metas fiscais
anuais, instruida com a meméria e metodologia de
célculos, conforme dispbe o artigo 49, §§ 12 e 29,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Apresente na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio um efetivo planejamento previdenciario,
com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da
situacao atuarial do RPPS de Nova Xavantina;

Destaque o valor do orgamento fiscal no texto das
Leis Orcamentdrias, conforme determina o artigo
165, § 5° da Constituicao Federal;

Nas préoximas Leis de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, seja definido percentual méximo, e ndo o
minimo, para a Reserva de Contingéncia para que
na Lei Orcamentaria Anual - LOA o valor previsto
seja limitado por esse percentual, conforme
estabelece o artigo 492, §32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder

Cumpriu. O municipio superavit

orcamentario e financeiro;

apresentou

O Lei orcamentdria executada ndo foi elaborada na
gestdo em andlise.

O LDO executada ndo foi elaborada na gestdo em
analise.

Avaliacdo atuarial ndo foi objeto de anélise nesta
relatério.

Ainda que a LOA nao tenha sido elaborada pela
atual gestdo, ela apresenta destacada os
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Na LDO de 2021 foi estabelecido valor méximo da
para a reserva de contingéncia, porém ela foi
elaborada na gestao anterior.

O LDO executada nao foi elaborada na gestdao em
andlise, mas apresentou autorizacdo para alteracdo
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Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo |orcamentaria de 20% dos créditos suplementares
para abertura de créditos adicionais para o|pro anulacdo.
maximo de 15%;

2.9. Regime Previdenciario

90. A Secex verificou que a “Declaracao de Veracidade das contribuicOes
Previdencidrias” apresentada pela previdéncia do municipio apresentava apenas os
valores de novembro e dezembro, restando incompleta e perfazendo a seguinte

irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Auséncia de comprovacdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, parte segurado e parte patronal. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

91. A defesa alegou, e demonstrou, que efetuou o recolhimento de todas

as contribuicdes previdenciarias, tanto dos segurados, quanto a parte patronal.

92. A Secex acatou os argumentos da defesa e sanou a irregularidade, posto
que restou comprovado o recolhimento de todas as contribuicbes.

93. Isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

94. Conforme demonstrado pela defesa, foi realizado o recolhimento das
contribuicbes previdencidrias patronais e dos segurados, razao pela qual este
Ministério Pablico de Contas concorda com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade DB99.

3. Da Notificacdo da Responsével para Apresentacao de Alegac¢des Finais

95. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista ap6s a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
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Uteis para que o responsavel apresente alegacles finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de
3 (dias) Uuteis.

96. Deste modo, o MPC requer a notificacdo da responsavel, Sr. Jodo
Machado Neto para que esta apresente alegagdes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagées finais, consoante
disposicao expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

97. No exercicio de 2021, verificou-se 6 (seis) irregularidades, divididas em
oito itens, tendo sido mantidas pela Secex apenas as irregularidades CB02, DB08 -
item 3.3 e FBO3 (retificada).

98. De maneira contréria, este Ministério PUblico de Contas entende que
devem ser mantidas também as irregularidades DB08 - itens 3.1 e 3.2 e que a
irregularidade FBO3 deve ser mantida integralmente.

99. Tanto a Secex quanto o MPC concordam com o saneamento das
irregularidades AB99, DB99 e FBO2.

100. Em funcao disso, o MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo
Municipal, que expeca determinacbes ao Chefe do Poder Executivo, para que este:
complemente na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 e, quanto ao
FUNDEB, gue respeite o limite de 70% a partir de 2023 (AB99); sejam compativeis os
valores do orcamento atualizado demonstrado no Balanco Orcamento da Prefeitura
com relacao ao que foi aprovado na LOA e também com relacao ao valor informado no
Aplic (CBO02); observe o principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no art. 48,
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§19, li, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de dar
ampla publicidade as leis orcamentarias, inclusive com a disponibilizacao em Portal da
Transparéncia ou pagina do municipio na internet (DB08 - itens 3.1 e 3.2);
disponibilize as contas na Camara Municipal no dia 15 de fevereiro do exercicio
subseguente (DB08 - item 3.3); e se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
excesso de arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue
adeqguada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
excesso ou nao de arrecadacao, assim como 0s possiveis riscos de arrecadacao,
especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em
conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de
Consulta n? 26/2015 (FB03).

101. Menciona-se, ainda, que o0 ente apresentou teve economia
orcamentaria, mas déficit de arrecadacdo, além de superavit orcamentario de
execucao e superavit financeiro. Ademais, apresentou IGFM de 0,71, representando
boa gestao.

102. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com a manutencao da saude
e FUNDEB. No caso dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensing,
verificou-se a que, apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicao dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, que trata da aplicacao
dos valores minimos na educacao e manutencao do ensino, razao pela qual foi

expedida sugestao de recomendacao.

103. No mais, o MPC requereu a notificacdo do responsédvel, Sr. jodo
Machado Neto, para que este apresente alegacbes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 5 {cinco) dias Uteis, devendo, posteriormente,
serem 0s autos remetidos ao MPC, para se manifestar sobre as alegaces finais,
consoante disposicao contida no art. 110, do novo Regimento Interno.
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104. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste

Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Xavantina, bem como o fato de que a Unica irregularidade apontada nao ter o condao
de, por si sé, influir em resultado desfavordvel, a manifesta¢do do Ministério Pudblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

5. CONCLUSAO

105. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL 3 aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Xavantina, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Jodo Machado Neto com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades DB08 - itens 3.1, 3.2 e 3.3,
CB02, DB08 e FB03 e saneamento das irregularidades AB99, DB99 e FB02;

¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,

e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

c.2) respeite o limite de 70% de aplicacao no FUNDEB a partir de 2023
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(AB99);

c.3) sejam compativeis os valores do orcamento atualizado
demonstrado no Balanco Orcamento da Prefeitura com relacao ao que foi aprovado na
LOA e também com relacdo ao valor informado no Aplic (CB02);

c.4) observe o principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no
art. 48, §19, li, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo contelddo estabelece o dever de
dar ampla publicidade as leis orcamentarias, inclusive com a disponibilizacao em
Portal da Transparéncia ou pagina do municipio na internet (DB08 - itens 3.1 e 3.2);

c.5) disponibilize as contas na Camara Municipal no dia 15 de fevereiro
do exercicio subseqguente (DB08 - item 3.3); e

c.6) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de cdlculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o0 excesso ou nao
de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente,
guanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n® 26/2015
(FBO2).

c.3) quando nao for possivel ou viavel presencialmente a realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual, realize-as virtualmente, nao limitando-se a disponibilizar a
documentacao no site da Prefeitura (DB08 - 4.1 e 4.3);

c.4) observe o principio da transparéncia na gestdo fiscal, inscrito no
art. 48, §19, li, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de
dar ampla publicidade as leis orcamentérias, inclusive com a disponibilizacdo em
Portal da Transparéncia ou pagina do municipio na internet (DB08 - 4.2 e 4.4);

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se
nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei
n? 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88 (FB03 -5.1); e
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c.6) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou nao
de arrecadacdo, assim como 0s possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente,
guanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015
(FBO3);

d) pela notificacdo do responsavel, Sr. Jodo Machado Neto, para que
apresente alegacoes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5
(cinco) dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se
manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do
novo Regimento interno.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 30 de setembro de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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