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PROCESSO N° | 41.251-1/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA
ASSUNTO TERMO DE ALERTA — FUNDEB
RESPONSAVEL JOAO MACHADO NETO
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

TERMO DE ALERTA

1. Considerando a competéncia deste Tribunal disposta nos arts. 70, paragrafo
Unico®; e 71, IX da Constituicdo Federal®; bem como a previsdo contida nos arts. 5°, I3; 354;
36, § 195 37, paragrafo Unico® da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 — Lei Organica
do TCE/MT, combinado com os arts. 89, VIII7; 158, IlI8; 159°%; 160, 1'° da Resolucdo
Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT;

L Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza

pecuniaria. (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

8 Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, que abrange: |. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais os entes federados respondam, ou que em nome deles, assumam obrigagdes de
natureza pecuniaria;

4 Art. 35 A fiscalizagdo de que trata este capitulo tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal, visando assegurar a eficacia do controle
externo e instruir o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

5 Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informacdes obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de denuncias ou representagdes. § 1°. Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser
sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob pena das sangdes e medidas cabiveis.

5 Art. 37 O Tribunal de Contas fiscalizara o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal, nos termos da legislagéo vigente e na forma
estabelecida nesta lei e no regimento interno. Paragrafo unico. O responsavel devera ser alertado pelo relator para que adote as
providéncias cabiveis sempre que constatados fatos que possam comprometer a gestéo.

" Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

VIII. Citar, notificar e alertar, na forma e nas hipéteses previstas em lei e neste regimento interno;

8 Art. 158. O alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, sera expedido obrigatoriamente quando o Relator verificar:
(Nova Redagéo do caput do artigo 158 dada pela Resolugdo Normativa n° 32/2012).

Ill. A existéncia de fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou de indicios de irregularidades na gestdo
orcamentaria.

9 Art. 159. Incumbe a autoridade alertada diligenciar para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

10 Art. 160. O alerta sera dirigido aos titulares: |. Dos Poderes Executivo e Legislativo, estadual e municipal;
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2. Considerando, ainda, o Poder-Dever de Alertar previsto no art. 59, § 1°, V da
Lei Complementar n® 101/2000%;
3. Considerando o advento da Emenda Constitucional - EC n°® 108/2020, que

dispés sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e estabeleceu regras de transicao e

disposicoes transitérias;

4, Considerando que a referida Emenda Constitucional foi regulamentada pela
Lei n® 14.113/2020%?;

5. Considerando que o art. 30, 113, da referida Lei, estabelece a competéncia do
Tribunal de Contas Estadual para a fiscalizagdo e o controle do cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto na Lei n° 14.113/2020;

6. Considerando as normas e vedacodes para utilizacdo dos recursos do Fundeb
previstas nos arts. 25 a 28 da Lei n® 14.113/2020;

7. Considerando que os artigos 33 e 34, IV, da Lei n°® 14.113/2020 determinam a
instituicdo de Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social por lei especifica;
facultada a integracdo do Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagao, nos

termos do artigo 48 da mesma Lei'4;

L Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica
editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
(--)

- fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao orgamentaria.
12 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias.
13 Art. 30. A fiscalizagéo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relagédo a aplicagéo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, perante os respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigoes;

14 At 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

()
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8. Considerando que o artigo 38 e seu paragrafo Unico da Lei n® 14.113/2020%°

preveem que a verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagéo dos recursos do
Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acbes de
manutengao e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal,
sera realizada por meio de registro bimestral das informag¢des em sistema de informacdes
sobre orgcamentos publicos em educacao, mantido pelo Ministério da Educacéo, devendo o
registro das informacdes ser efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento
de cada bimestre, sob pena de suspensao das transferéncias voluntarias e da contratacao
de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado

da divida mobiliaria, até que a situacéo seja regularizada;

0. Considerando que o artigo 42 da Lei n° 14.113/2020 impde o prazo de 90

(noventa) dias, contados da vigéncia dos Fundos, para a instituicdo dos novos conselhos®®;

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no respectivo ambito governamental, observados os seguintes
critérios de composigao:

(---)

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educago ou érgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Art. 48. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislagao local especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho
Municipal de Educagéo, com instituicdo de camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicagédo dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do caput e nos §§ 1°, 2°, 4° e 5° do art. 34 desta
Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e de controle social sobre a distribuigcdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
Fundeb a que se refere o caput deste artigo tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituigdo dos conselhos municipais de educagéo as regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

15 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagado dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da
Constituicdo Federal, em agdes de manutengéo e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera
realizada por meio de registro bimestral das informacdes em sistema de informagdes sobre orgamentos publicos em educacéo,

mantido pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de
cada bimestre, ocasionara a suspensao das transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada.

16 Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos ser&o instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput deste artigo, cabera aos conselhos existentes na data de
publicagdo desta Lei exercer as fungdes de acompanhamento e de controle previstas na legislagao.
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10. Considerando que o § 1° do artigo 47 da Lei n°® 14.113/2020 impde que saldos
dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n® 11.494/2007, existentes em contas-
correntes mantidas em instituicao financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei
n° 14.113/2020%, deveréao ser integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para
as contas unicas e especificas mantidas em uma das instituigdes financeiras de que trata

o referido art. 20;

11. Considerando que o artigo 51 da Lei n® 14.113/2020 determina a implantagao

de planos de carreira e remuneracgao dos profissionais da educacéo basica 8;

12. Considerando a relevancia da atuagao orientadora desta Corte de Contas, de
modo a evitar a ocorréncia de falhas e inconformidades na atuacdo de suas unidades

jurisdicionadas;

13. Considerando, ainda, que sou o Relator responsavel pelas Contas da
Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, referentes ao exercicio de 2021, ALERTO o Chefe

do Poder Executivo para:

) Adotar providéncias tempestivas para, em obediéncia a preceito
constitucional e legal, instituir, por meio de lei especifica, o Conselho
de Acompanhamento e de Controle Social, facultada a integracao do

Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacgao;

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros extinguir-se-a em 31 de dezembro de 2022.

17 Art. 20. Os recursos dos Fundos ser&o disponibilizados pelas unidades transferidoras a Caixa Econdémica Federal ou ao Banco do
Brasil S.A., que realizara a distribuicao dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

18 Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado implantar planos de carreira e remuneragao dos profissionais da
educagéo basica, de modo a assegurar:

| - remuneragdo condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

11l - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exergam suas fungdes em escolas de locais com piores indicadores
socioecondémicos ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo.

Paragrafo Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagéo profissional especialmente direcionada a formacéo continuada
com vistas a melhoria da qualidade do ensino.
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1)} Encaminhar a este Tribunal até a data de 01/05/2021 a composi¢ao do

novo Conselho de Acompanhamento e de Controle Social;

1) Encaminhar a este Tribunal até a data de 01/05/2021 os estudos
preliminares e a propositura do Projeto de Lei de implantagao de planos
de carreira e remuneracao dos profissionais da educacao basica ou

cdpia do plano vigente, caso exista; e

IV)  Encaminhar a este Tribunal até a data de 30/04/2021 os comprovantes
de aplicacao dos recursos do Fundeb nas contas unicas e especificas
de que trata o art. 20 da Lei n° 14.113/2020.

14. Ressalto que as providéncias elencadas acima serao acompanhadas pela

Secex de Educacgao e Seguranga do TCE/MT.

15. Diante do exposto, determino a publicacao deste TERMO DE ALERTA.
16. Publique-se.
17. Apos, retornem os autos a este gabinete para notificacdo do Prefeito e a

citacdo do responsavel pelo Controle Interno para conhecimento.

Cuiaba, 31 de margo de 2021.

(assinatura digital)*®
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

%Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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