/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

PROCESSO Ne : 41.253-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 3.977/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA. REPASSES AO
PODER LEGISLATIVO INFERIORES AO FIXADO NA LOA.
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE
RECURS0S DO FUNDEB 70% DESTINADO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS
SOBRE FATOS RELEVANTES. NAO DISPONIBILIZACAO
DAS CONTAS ANUAIS DE NA CAMARA MUNICIPAL PARA
CONSULTA E APRECIACAO DOS CIDADAOS E DAS
INSTITUICOES DA SOCIEDADE. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Jangada referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Rogério de Oliveira Meira
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2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para manifestacéo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgédos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 95907/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para andlise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por

parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as

seguintes irregularidades:

1 Doc. 169812/2022.
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ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021 ]

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo no total de R$ 988.000,00 foram
inferiores ao fixado na LOA. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
2.1} O percentual de 59,87% destinado para os profissionais da
educacao bdsica em efetivo exercicio ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. - Topico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Divergéncia de R$ 396.600,00 no valor atualizado das despesas de
R$ 28.400.617,13 e o valor apresentado no balanco orcamentério de
2021 de R$ 28.004.017,13. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2} Diferencas no valor total de R$ 1.070.927,13 entre os valores da
receita arrecadada e os valores contabilizados relativos as transferéncias
constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil. - Topico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias pUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) As contas anuais de 2021 nao foram disponibilizadas na Camara
municipal para consulta e apreciacao dos cidaddos e das instituictes da
sociedade. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos correspondentes no valor total de R$ 84.500,45 nas fontes
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02 (R$ 9.370,95) e 30 (R$ 75.129,50). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

6.1) A abertura do crédito adicional especial, por meio da Lei n? 749, de
11 de maio de 2021, nao foi assegurada a compatibilidade com a LDO. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente
constituido.

10. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade listada no item 6.1 (FB09), mantendo os

demais apontamentos.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

2 Doc. 181773/2022.
3 Doc. 186384/2022.
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Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operacdes de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentérias e demonstracdes contdbeis;
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VI - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacéo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, gue é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucado de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3ao esses 0s aspectos sob 0s quais se

guiara o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Jangada, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela
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emiss&o de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.
1.1) Os repasses ao Poder Legislativo no total de R$ 988.000,00 foram inferiores ao fixado na LOA. -
Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. Segundo apurou a equipe, o Poder Executivo fixou na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) o repasse ao Poder Legislativo em R$ 1.010.000,00 {um milhao e dez mil

reais), mas repassou o valor de R$ 988.000,00 (novecentos e oitenta e oito mil reais).

24. A defesa aduz, em sintese, que o calculo do limite maximo de 7% sobre
a receita base, definido no art. 29-A da Constituicdo Federal, realizado pela equipe
técnica foi realizado de forma equivocada, por incluir na Base de Célculo o repasse
relativo a Lei Complementar 176/2020, no valor de R$ 197.846,45 (cento e noventa e
sete mil oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta e cinco centavos). Contudo,
segundo o gestor, este repasse nao se confunde com o antigo “ICMS Desoneracao” e
nao deve ser incluso na base de calculo do duodécimo.

25. Ainda, alega que “o TCE registrou no grupo de Receitas de Impostos
(11), um valor a maior de R$ 3.548,46 (trés mil guinhentos e quarenta e oito reais e
quarenta e seis centavos), o que diverge do montante definido e publicado no Anexo
22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OD92Y.



/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

10 da Lei 4.320/64, referente ao Balanco 2020”".

26. Conclui que, levando-se em conta o limite maximo permitido pelo art.
29-A da Constituicao Federal, tendo como base de calculo o montante da receita que
entende correto (R$ 14.127.744,38), a gestao nao poderia repassar o valor total
previsto na LOA pois descumpriria, automaticamente, o que determina dispositivo
constitucional, ja que alcancaria 7,14% da receita tributaria e das transferéncias
previstas no §5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88.

27. Alega que logo no inicio do exercicio 2021, no més de marco, o
Executivo se reuniu com o Legislativo, em reunido realizada no Gabinete do Prefeito,
para deliberar sobre o valor mensal do repasse a ser consolidado e, de acordo com a
base de calculo supracitada, definiu-se, em comum acordo, o0 montante méximo de R$
988.000,00 {novecentos e oitenta e oito mil reais) visando principalmente, nao
ultrapassar o limite maximo de 7%.

28. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica ratifica a
irregularidade, salientando que: a) o total repassado para o Legislativo de R$
988.000,00 foi inferior ao valor fixado na LOA de R$ 1.010.000,00; b) a base de
calculo constante do Quadro 10.1 do relatério técnico preliminar (Documento Digital
n? 169812/2022, fl. 129) esta correta, e; ¢) a transferéncia do ICMS Desoneracao faz
parte da base de calculo do limite de repasse para o Legislativo, ndo possuindo forca
de lei os entendimentos trazidos pela defesa oriundos da Confederacao Nacional dos

Municipios e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

29. O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento da
unidade instrutiva.

by

30. No gue tange a base de calculos para a definicdo do duodécimo da
Camara Municipal, insta consignar, inicialmente, que o ingresso definitivo de recursos
no Erario constitui as denominadas receitas publicas, estejam na forma de receitas
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tributédrias ou transferéncias. Conceito este adotado no art. 62 da Lei 4.320/1964.

31. A partir desta perspectiva, o artigo 29-A, da Constituicao Federal
estabelece que a composicdo da base de calculo para delimitacdo do duodécimo
referente ao total de despesas do Poder Legislativo municipal € o somatério das
receitas tributarias municipais, provenientes de IPTU, ISSM ITBI, contribuicbes de
melhoria, taxas, IR sobre ganhos de servidores municipais, e das receitas oriundas das
transferéncias constitucionais das cotas partes municipais do IOF-ouro, ITR, IPVA,
ICMS, IPl-exp e FPM (arts. 153, §5 ¢, 158 e 159, da Constituicao Federal).

32. Destaque-se que se tratam de recursos préprios que ingressaram no
tesouro municipal, seja diretamente, ou por meio de transferéncias
constitucionalmente estabelecidas.

33. Por se tratar apenas de um limite, o comando constitucional expresso
no artigo 29-A nado gera direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo,
o valor nele mencionado. E dizer, o repasse feito ao legislativo ndo é necessariamente
aquele decorrente da aplicacao dos percentuais expressos nos incisos | a IV do artigo
29-A, sobre somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior. O
repasse estd tdo somente limitado a esse valor.

34. Nesses termos, ha prejulgado desta Corte que define quais receitas
devem compor a base de cdliculo para repasse de duodécimo a Camara Municipal, in
verbis:

Acérddo ne 543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Base de célculo. Receitas que compdem a base de
célculo. As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de
célculo para repasse de duodécimo a Camara Municipal, em
consonéancia com o mandamento constitucional, sdo:

1. Receitas tributérias

Impostos: IPTU, ITBI, IS5QN, IRRF
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Taxas Contribuicao de Melhoria

Receita da Divida Ativa Tributaria

Juros e multas da receita tributéria

Juros e multas da receita da divida ativa tributaria
2. Receitas de transferéncias

Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneragdo das
exportacdes, CIDE.

Transferéncias do Estado : ICMS, IPVA, IPl exportacao.

35. E possivel constatar que a base de célculo para as despesas totais das
Camaras Municipais, e, conseqguentemente, para os repasses financeiros a serem
recebidos do Executivo, é composta por parcelas da arrecadacao tributaria do
municipio e de transferéncias recebidas oriundas da arrecadacao tributaria de outros
entes federados.

36. Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que estdo
excluidas da base de célculo que serve para apuracao do limite de despesas das
Camaras Municipais outras receitas ou valores nao previstos no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, a exemplo de: Créditos tributadrios a receber (Acérdao
868/2003); Transferéncia do FUNDEB (Acérdéos 1.009/03, 903/03, 901/03, e outros);
Transferéncia do FUNDEB (Acérdados 1.009/03, 903/03, 901/03, e outros); Contribuicdo
para o Custeio do Servico de Hluminacdo Pdblica - COSIP (RC. 36/2010 e RC. 07/2013);
dentre outros.

37. Nesse sentido, entende-se que o calculo realizado pela unidade
instrutiva no “Quadro 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base
(art. 29-A, CF)" estd em consonancia com o ordenamento juridico e a jurisprudéncia
da Corte.

38. Com efeito, o presente apontamento possui como cerne a constatacao
de gue a Prefeitura Municipal ndo repassou a Camara Municipal a integralidade do
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duodécimo previsto na Lei Orcamentaria Anual.

39. A Lei Municipal n? 739, de 18 de dezembro de 2020, estimou a Receita
e fixou a Despesa do municipio de Jangada para o exercicio financeiro de 2021.

40. E de se concluir que era perfeitamente aferivel no momento da edicéo
da LOA/2021 o limite percentual maximo estabelecido pelo Art. 29-A da Constituicao
Federal, de modo a adequar a esse limite o montante previsto na peca orcamentaria.
Mesmo gque eventualmente se possa sustentar a impossibilidade de se ajustar a LOA
naguele momento, nada impediria, a partir de acordo entre os Poderes, concretizado
por meio de lei, proceder-se a alteracao a posteriori da Lei Orcamentéria Anual para
gue fosse providenciada a readequacdo orcamentaria com fins de atender ao
mandamento constitucional.

41. Nesse sentido, a Corte tem entendimento pacifico acerca da
possibilidade da readequacao orcamentdria quando a estimativa da base de célculo
dos duodécimos na elaboracdo do orcamento nado se realizar, conforme Resolucdo de
Consulta TCE-MT n® 17/2008:

Resolugdo de Consulta n? 17/2008. Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Orgcamento. Possibilidade de aumento ou reducao do
orcamento em execucao, observado o limite constitucional.

1. O orcamento da Camara Municipal podera ser alterado durante sua
execucdo, tanto para mais quanto para menos.

2. O aumento poderd ocorrer, mediante abertura de créditos adicionais,
nas situacdes em que o valor fixado inicialmente no orcamento seja
inferior ao limite constitucional e em quantidade insuficiente para
atender as necessidades do érgdo. Para tanto, devera ser justificado e
comprovado, mediante apresentacdo ao Executivo, de relatério
pormenorizado da receita e de todas as despesas do Legislativo.

3. A reducdo do orgcamento devera ocorrer, obrigatoriamente, quando o
valor fixado no orgamento for superior ao limite constitucional. (grifou-se)
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42. Apesar de a defesa suscitar a ocorréncia de uma deliberacao entre os

Poderes acerca do impasse, nada foi comprovado documentalmente, sendo certo que,
objetivamente, foi descumprido o montante fixado para repasse a Camara Municipal
no exercicio de 2021.

43. E bom lembrar que a entrega dos recursos correspondentes as
dotacbes orcamentarias destinadas ao Poderes Legislativo e judicidrio, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, constitui condicdo necessdria ao exercicio da
autonomia dessas entidades, e por isso mesmo, deve ser realizada sem atrasos e nos

exatos termos da lei que as fixou.

44, No entendimento do Ministério Publico de Contas, a defesa nao trouxe
justificativas habeis a afastar o apontamento, restando claro o repasse a menor
daquilo que foi estipulado na peca orcamentaria. O fato de a Camara Municipal ter
realizado a devolucao de recursos ao Poder Executivo demonstra que nao houve
prejuizo a manutencao do Poder Legislativo, contudo, nao induz a regularidade da
situacao.

45, A Constituicdo da Republica prevé, inclusive, como crime de
responsabilidade, o repasse, a menor das proporcdes estabelecidas na Lei
Orcamentdria Anual ao Legislativo, conforme dispée o art. 29-A, § 2° Il da
Constituicao Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderéd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (...}

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: {inciuido
pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Ilf - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentéaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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46. Diante disso, o gestor indiscutivelmente repassou a menor o montante

relativo ao duodécimo do Poder Legislativo Municipal, o que configura a irregularidade
em apreco. Por outro lado, dada a infima materialidade da diferenca a ser repassada,
bem como, a presumivel auséncia de prejuizo ao exercicio da funcao legislativa,
diante da devolucao de sobra de recursos financeiros pela Camara Municipal, deve ser
sopesada a menor relevancia da presente irregularidade na analise das contas anuais

de governo.

47. Deve-se sobrelevar o fato de que o Poder Executivo fixou na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o repasse ao Poder Legislativo em montante superior ao
limite maximo de 7% do art. 29-A, |, da Constituicao Federal, apesar de nao ter havido

a concretizacao financeira.

48. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutengdo da
presente irregularidade, com a sugestdo de recomenda¢dao para que o Poder
Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo que efetue o0s repasses para
Camara Municipal no montante previsto na Lei Orcamentaria Anual, devendo respeitar
o limite méximo estabelecido art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 -
TCE-MT.

2.1) O percentual de 59,87% destinado para os profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio
nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacao. - Topico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ~ FUNDEB

49. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que o
percentual destinado para os profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio
(59,87%) nado assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido
pela legislacao para aplicacao com recursos do FUNDEB.

50. A defesa, inicialmente, reproduz os itens 08 e 09 da Resolucao de
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Consulta n. 18/2021 - TP, editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
de 14/12/2021, que tratou da hipétese do descumprimento do limite minimo
constitucional de aplicacao dos 70% FUNDEB na valorizacao dos profissionais da
educacao bésica no exercicio de 2021 e da necessidade de ponderacao, por parte da
Corte, em funcdo dos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuidades reais do gestor
no periodo pandémico.

51. Salienta que em todo o exercicio de 2021 o Municipio teve suspensas
as atividades escolares municipais, afetadas pelas restricbes geradas pela pandemia
do novo coronavirus (COVID-19), ocorrendo a paralisacdao de aulas presenciais. Tal
fato teria contribuido para a economia orcamentaria e financeira dos recursos do
FUNDEB, na medida em que reduziu-se o nimero de profissionais contratados, que

compodem significante parcela dos profissionais do magistério do municipio.

52. Aduz que a realizacdo de Aulas Presenciais (normais), gera
automaticamente maior dispéndio sobre Gastos com Pessoal, sendo este, o ponto
central do limite de gastos da “Remuneracao dos Profissionais da Educacao” (FUNDEB
70%).

53. Sustenta que além da reducdo de contratacdes de pessoal no periodo
de paralisacao das aulas presenciais, destaca-se também o fato do exercicio de 2021
ter sido marcado pela "auséncia" de novo Piso do Magistério, o que manteve os
salarios dos profissionais da Educacao, especialmente de professores, congelados,
sem condicdes de acompanhar os acréscimos ocorridos nas transferéncias recebidas
do FUNDEB, gerando ainda mais dificuldades para cumprimento do minimo
constitucional estabelecido (70%).

54. Por fim, a defesa suscita a aplicacdo analégica da Emenda
Constitucional n. 119/22, que suspendeu a responsabilizacao administrativa, civil ou
criminal pelo descumprimento do limite minimo de aplicacdo em manutencao e
desenvolvimento do ensino, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
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2021, em funcao da pandemia.

55. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento,
salientando, contudo, que deve ficar a cargo do Relator a flexibilizacdo da ponderacao
da gravidade da irregularidade, em consonancia com as disposicdes da Resolucao de
Consulta n° 18/2021 do TCE-MT, com aplicacao da devida ponderacao, em funcao do
contexto de dificuidades reais enfrentadas pelo gestor no que tange a emissdo do

Parecer prévio a aprovacao ou nao das referidas Contas.

56. Passa-se a analise ministerial.

57. O novo FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n.2 108/2020
e encontra-se regulamentado pela Lei n.2 14.113/2020 (que revogou a Lei Federal n®
11.494/2007), com previsao de revisao de suas regras para ano de 2026.

58. A partir de 2021, ao menos 70% (e nao mais 60%) dos valores do
FUNDEB devem ser investidos no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, XiI, CF/1988 e art. 26, caput, Lei
14.113/2020), e nao apenas aos profissionais do magistério, podendo incluir
profissionais de psicologia e de servico social, conforme dispde a legislacao de

regéncia.

59. Sobre o tema, a Resolucao de Consulta n. 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve
ser ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme
determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

60. No caso das presentes contas anuais, denota-se que o gestor apenas
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tergiversou acerca das dificuldades de cumprir com a fracdo minima de 70% do
Fundeb para valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da educacao basica em
2021, nao justificando quais medidas excepcionais teria adotado para o cumprimento
do percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizacbes e concessao de
adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

61. Segundo os itens 08 e 09 da Resolucao de Consulta n. 18/2021:

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio
de 2021, diante da comprovacao de que o gestor piblico adotou medidas
para evitar tal situagao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com
base nos principios da supremacia do interesse pUblico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obsticulos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacdo e
remuneracao dos profissionais da educacdo basica devera ser justificado
e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de contas a este
Tribunal de Contas. (grifou-se)

62. A referida Resolucao de Consulta expressamente estabeleceu que as
vedacobes do art. 82 da Lei Complementar n. 173/20 nao podem obstar o cumprimento
da determinacao constitucional de aplicacao de 70% do Fundeb na valorizacao e
remuneracao dos profissionais da educacdo basica, ainda que, para atingi-lo, seja
necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneracao, conceder ou majorar
abonos salariais ou 1492 salario, conceder progressdao ou promocao funcional, ou
alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, em razao do principio da supremacia da
norma constitucional.

63. Ainda, a Resolucao de Consulta n. 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacao dos 70% Fundeb na
valorizacdo dos profissionais da educacdo béasica no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve
ser ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse
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publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme
determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

64. Como o gestor nao trouxe aos autos das presentes contas anuais
guaisquer elementos capazes de demonstrar providéncias para fins de atingimento do
minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizacdo dos profissionais
da educacao basica no exercicio de 2021, o entendimento do Ministério PUblico de
Contas é que deve-se manter a presente irregularidade.

65. Ademais, faz-se necessario recomendar ac Poder Legislativo Municipal
gue determine ao Poder Executivo que destine o percentual minimo da receita do
FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacado béasica em efetivo exercicio, em
atendimento do disposto na Emenda Constitucional n® 108/2020 e art. 26 da Lei
14.113/2020.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Divergéncia de R$ 396.600,00 no valor atualizado das despesas de R$ 28.400.617,13 e o valor
apresentado no balanco orcamentdrio de 2021 de R$ 28.004.017,13. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

66. O relatério preliminar de auditoria aponta que o balanco orcamentério
consolidado enviado pela Administracao na prestacao de contas apresentou o
montante de R$ 28.004.017,13 (vinte e oito milhdes, quatro mil e dezessete reais e
treze centavos) para o valor atualizado das despesas do exercicio enguanto o sistema
Aplic calculou o valor de R$ 28.400.617,13 (vinte e oito milhées, quatrocentos mil
seiscentos e dezessete reais e treze centavos) para o orcamento final o Municipio,
derivando a diferenca de R$ 396.600,00 {trezentos e noventa e seis mil e seiscentos
reais) no saldo final das despesas.

67. A defesa informa, em sintese, que a divergéncia somente ocorreu
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porgue o sistema informatizado nao fez a leitura adequada dos dados do orcamento
do RPPS (erro de parametrizacdo). Contudo, como o sistema Aplic é a ferramenta
oficial de prestacéo de contas dos municipios para o TCE e o fato de a administracdo
municipal ter-lhe encaminhado corretamente os dados por esse sistema, inexiste
gualguer prejuizo na andlise das referidas contas e evidencia a sua boa fé em prestar
contas com dados fidedignos.

68. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve o
apontamento, salientando que o gestor reconheceu o e efetuou a correcao com a
apresentacao de novo demonstrativo orcamentario com o valor igual ao apurado pelo
sistema Aplic (R$ 28.400.617,13), sem contudo, publicar o referido balanco
orcamentario corrigido.

69. O Ministério Pudblico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade.
70. As informacdes contabeis devem ser fidedignas, de modo a garantir

uma prestacdo de contas confidvel que reflita a real situacdo financeira e
orcamentaria do municipio.

71. O sistema Aplic é o meio oficial de prestacdo de contas ao Tribunal por
parte dos jurisdicionados, cabendo ao gestor alimentar os dados com fidedignidade de
modo a garantir seu efetivo controle, consoante se extrai dos arts. 147 e 152, §19, do
Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao Normativa n. 16/2021), a seguir transcritos:

Art. 147 Os processos de Contas Anuais, apresentados sob a forma de
prestacdo ou tomada de contas, instruidos para apreciacdo ou
julgamento no Plendrio, serdo constituidos pelos documentos e
informacdes relativos as unidades jurisdicionadas durante o exercicio em
exame - coletados nos sistemas informatizados do Tribunal, nos
arguivos e sistemas geridos pelas unidades jurisdicionadas, nos portais
transparéncia ou outros meios definidos nas normas de auditoria — além
dos documentos de controle externo produzidos pelo Tribunal com base
nos procedimentos e normas estabelecidos neste Regimento e demais
atos normativos.

Art. 152 As contas a serem prestadas anualmente pelos gestores dos
Poderes Legislativos Estadual e Municipais, do judicidrio Estadual, do
Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal
de Contas e dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
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do Poder Executivo do Estadoc e dos Municipios deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas até o dia 12 de marco do exercicio
seguinte.

§1° Sem prejuizo do encaminhamento dos documentos fisicos, se
houver, deverdo ser transmitidas as informacobes exigidas pelos sistemas
informatizados do Tribunal de Contas, nos prazos e formas
determinados.

72. Acerca das divergéncias contabeis entre os valores do Balanco
Orcamentdrio registrados no Sistema APLIC e na prestacao de contas apresentada
pelo gestor, deve a administracao ter cautela em todos os atos praticados,
principalmente no que se refere aos registros contabeis, pois sao eles que
demonstram a saude financeira do 6rgao. Logo, no caso dos autos, caberia aos
contadores a correta verificacdo, dentro do exercicio contédbil, de todos os
lancamentos feitos, para que nao houvesse divergéncia alguma capaz de prejudicar o

exercicio do controle externo.

73. Pesa o fato de que as correcbes nao foram objeto de publicacdo na
imprensa oficial. A divulgacdo das demonstracdes contabeis, suas versdes
simplificadas e eventuais alteracdes é o ato de disponibiliza-las para a sociedade,
dando a plena satisfacao do principio da publicidade na administracao publica.

74. As providéncias adotadas a destempo pelo gestor ndo sdo capazes de
afastar a presente irregularidade, uma vez gue, apesar da inconsisténcia ter infimo
peso na analise global das presentes contas, ela de fato ocorreu e sua manutencao
deve servir como base para a expedicao de recomendacao para aperfeicoamento do
sistema contabil,

75. Pelo exposto, o Parquet de Contas pugna pela manutencdo da
irregularidade, com a emissao de recomendacdo a Camara Municipal para que
determine g Poder Executivo Municipal efetue os registros contabeis de forma a
garantir a consisténcia das Demonstracdes Contébeis.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
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inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.2) Diferencas no valor total de R$ 1.070.927,13 entre os valores da receita arrecadada e os valores
contabilizados relativos as transferéncias constitucionais e legais oriundas da STN e do Banco do Brasil. -
Topico - 4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELO BANCO
DO BRASIL

76. A defesa sustenta que a equipe de auditoria cometeu equivocos
guanto a alguns registro contabeis e também gue ndo houve prejuizo aos resultados
orcamentarios e financeiros decorrentes das divergéncias apuradas, esclarecendo

que:

a) Sobre o FPM: afirma que a diferenca de R$ 0,03 ocorreu devido a
deducdo dos 20% do Fundeb, por causa de arredondamento, mas foi

ajustado junto as receitas dedutoras do Fundeb;

b) sobre a LC 87/96: informa que em 2021 n&o houve repasses para a LC
87/96 (ICMS Exportacado) e que a arrecadacao de R$ 84.338,70 refere-se
ao repasse financeiro da LC 176/2020. Calcula que os registros nas
rubricas 417180611 - LC 87/96 no valor de R$ 84.338,70 mais o registro
da rubrica 4171899119904 - LC 176/2020 no valor de R$ 118.074,18
totalizam R$ 202.412,88 e saoc iguais aoc da Fonte 0100082 - LC
176/2020, ndo havendo prejuizo na anélise das referidas contas nem

divergéncia no total arrecadado;

c) Sobre o IPI: manifesta que o TCE utilizou do sitio da STN para consultar
o montante repassado do IPl, mas os repasses sao realizados juntos com
os do ICMS e consuitados no sitio da Sefaz-MT: ndo existe divergéncia a

ser esclarecida sobre o IPi;

d) Sobre o Fundeb: expde que a diferenca de R$ 9.402,41 ocorreu porgue
a analise do relatdrio técnico preliminar desconsiderou o repasse relativo
ao Ajuste Fundeb ocorrido em maio de 2021, de acordo com
determinacao de recéalculo do Fundeb pelo FNDE. Entende que, se esse
valor for acrescido aoc montante principal do Fundeb de R$ 3.997.975,95,
o total registrado pela Tesouraria esta correto;
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e) Sobre o ICMS: descreve que nao existe a diferenca de R$ 939.155,00,
pois se trata de um equivoco da auditoria por desconsiderar os valores
da Deducdo da Salde, os quais ocorrem de forma automéatica: a
distribuicdo de 15% (ASPS) do ICMS para a conta do FMS, por isso esses
valores devem ser considerados na receita bruta. Acrescenta que no
Apéndice D do relatério técnico preliminar foi descontado do repasse do
ICMS o valor total das deducdes, inclusive os valor transferido para o
FMS.

77. No relatério técnico conclusivo, a SECEX mantém parcialmente a
irregularidade, pontuando que:

a) Sobre o FPM: irregularidade sanada, dada a infima diferenca apurada
(R$ 0,03);

b) sobre a LC 87/96: Sobre a diferenca do valor de R$ 84.338,70, relativa
a escrituracdo da LC 87/96 por inexistir transferéncia efetuada no site
da STN para o Municipio relatada no relatério técnico preliminar, em
consulta em outra fonte alternativa para as transferéncia do Governo

Federal {https://www.tesourotransparente.qgov.br/temas/estados-e-

municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/#item-consultas,

disponivel em 25/8/2022), foi encontrado o valor de transferéncia da LC
176/2022 para jangada no valor de R$ 202.412,88, como alegado pela
Defesa.

Foram confirmadas também no Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964
(Documento Digital n® 115974/2022, p. 80) as escrituracdes das receitas
nas duas rubricas de transferéncias da Unido descritas pela Defesa.
Sana-se esta parte da irregularidade.

c) Sobre o IPl: Sobre a diferenca no valor de R$ 38.030,99 na
escrituracdo do IPl, ndo sendo encontrado valor da transferéncia no site
da STN, em consulta no site da Sefaz-MT
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios em
25/8/2022), realmente hd os valores mensais repassados para o©
municipio, mas os valores transferidos para Jangada em 2021 somaram
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R$ 33.919,10, diferente daquele escriturado de R$ 38.030,99,
diminuindo a diferenca de R$ 38.030,99 para R$ 4.111,99.

d) Sobre o Fundeb: A Defesa ndo juntou documento comprovando o
ajuste ocorrido no Fundeb em maio de 2021 para retificar a diferenca e
sanar o achado em relacdo a essa receita.

e) Sobre o ICMS: No relatério técnico preliminar foi descrito que as
receitas com o ICMS foram escrituradas pelo valor de R$ 5.008.828,59
enguanto os valores transferidos constantes no site do Banco do Brasil
somaram R$ 4.069.673,59 causando a diferenca de R$ 939.155,00, que
coincide com a soma das deducdes da Salde em 2021, evidenciadas
nos extratos mensais do Banco do Brasil desta receita.

Diante do exposto, entende-se que a Defesa tem razao, pois no relatério
técnico preliminar foram somadas as deducbes para a Salde e para o
Fundeb, quando o correto seria a equipe de auditoria ter deduzido
apenas as segundas e considerar as primeiras como contabilizadas para
o ICMS. Sana-se esta parte da irregularidade.

78. Com os ajustes realizados no apontamento pela unidade instrutiva
diante das consideracfes de defesa, a equipe posicionou-se pela permanéncia das
diferencas relativas ao IPI (R$ 4.111,99) e ao Fundeb (R% 9.402,41) totalizando o valor
de R$ 13.514,40 (treze mil quinhentos e quatorze reais e quarenta centavos).

79. O Ministério Pablico de Contas adere integralmente ao posicionamento
da equipe técnica, diante do reconhecimento de equivocos ocorridos em alguns dos
valores obtidos relativos a receita arrecadada e aos valores contabilizados relativos as
transferéncias constitucionais e legais oriundas da Secretaria do Tesouro Nacional e do

Banco do Brasil.

80. Apesar de consideravelmente inferiores aos valores preliminarmente

z

apurados, é inafastavel a conclusao de que houve diferencas em relacao aos valores
repassados e os escriturados pela Prefeitura relativos a receita do Pl e do Fundeb,
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devendo ser parcialmente mantida a irregularidade.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) As contas anuais de 2021 nao foram disponibilizadas na Camara municipal para consulta e
apreciacdo dos cidaddos e das instituicdes da sociedade. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

81. O relatério preliminar de auditoria aponta que as contas anuais de 2021
nao foram disponibilizadas na Camara municipal para consulta e apreciacdo dos
cidadaos e das instituicbes da sociedade.

82. Em resposta ao Oficio Circular 20/2022/525ECEX, o Presidente da
Camara Municipal informou que até a data de 02/06/2022 a Prefeitura Municipal de
Jangada nao disponibilizou junto a esta Casa de Leis a documentacao relativa as
Contas Anuais do Exercicio de 2021.

83. A defesa informa que o Executivo, por meio do setor técnico de
Contabilidade, colocou a disposicao de todos os cidadaos as referidas contas em
15/2/2022, conforme publicacdo no didrio da AMM com a publicacdo do balanco de
2021. Outrossim, sustenta que as referidas contas de 2021 foram disponibilizadas no
Portal Transparéncia com todos os demonstrativos e anexos para acesso dos cidadaos
e dos 6rgaos de controle.

84. informa que, por meio do OF/GAB/PM/JANGADA/n® 102/2022,
encaminhou para a Camara o balanco geral de 2021, conforme comprova pelo Anexo
02 (Documento Digital n© 181773/2022, fl. 45).

85. No relatério técnico conclusivo, a equipe mantém o apontamento,
salientando que OF/GAB/PM/JANGADA/M? 102/2022 foi encaminhado a Camara
Municipal apenas em 12/05/2022, conforme a documentacao encaminhada pelo
gestor.

86. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
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87. Em que pese a defesa ter demonstrado que as contas do exercicio

financeiro de 2021 foram disponibilizadas em meio eletrénico de amplo acesso, o fato
é que, por outro lado, as contas do Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Céamara Municipal de Jjangada durante todo o exercicio, em
desconformidade com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que faz a seguinte
exigéncia:

Lei Complementar n? 101/2000 (LRF)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade. (grifou-se)

88. Nos termos da informacdo técnica, a gestdo apenas encaminhou as
contas anuais de 2021 a Camara Municipal em junho/2022.

89. Por esta razao, o Ministério Publico de Contas entende que a presente
irregularidade deve ser mantida, com a emissao de recomendacdo a Camara Municipal
para que determine g Poder Executivo Municipal que disponibilize as contas anuais
para consulta e apreciacao dos cidaddaos em conformidade com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos correspondentes
no valor total de R$ 84.500,45 nas fontes 02 (R$ 9.370,95) e 30 (R$ 75.129,50). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

90. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica descreveu qgue foram
abertos créditos por excesso de arrecadacao sem disponibilidade de recursos no valor
no valor total de R$ 84.500,45 (oitenta e quatro mil e quinhentos reais e quarenta e

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OD92Y.



/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

cinco centavos) nas fontes 02 (R$ 9.370,95) e 30 (R$ 75.129,50), conforme no Quadro
1.3.

91. A defesa alega que o relatério técnico relaciona a abertura de excesso
na Fonte 02 - Recursos de Impostos destinados a ASPS (15%), no montante de R$
9.370,95, como abertura sem recurso correspondente. No entanto, aduz que ao
consolidarmos os recursos das Fonte 00 - Recursos Livres {(oriundos de impostos); 01 -
Recursos de Impostos destinados ao MDE (25%); e 02 - Recursos de Impostos
destinados a ASPS (15%), temos que o montante de Excesso neste grupo de fonte,
gue na verdade tém a mesma Fonte de Recurso (Impostos e Transferéncias de
Impostos), foi de R$ 1.366.955,23 (hum milhdao e trezentos e sessenta e seis mil e
novecentos e cinqlenta e cinco reais e vinte e trés centavos).

92. Ressalta que, da mesma forma, ao consolidarmos os Créditos por
Excesso abertos nessas 03 (trés) Fontes, temos gue o total de Créditos abertos foi de
R$ 1.059.440,70 (hum milhao e cinquenta e nove mil e quatrocentos e quarenta reais
e setenta centavos).

93. Assim, conclui que a Fonte de Recursos de Impostos e Transferéncias
de impostos, ainda teria saldo de R$ 307.514,53 (trezentos e sete mil a quinhentos e
guatorze reais e cinglenta e trés centavos) ou seja, ndo haveria que se falar em
abertura de crédito “sem recurso”, uma vez gue houve saldo de excesso sem

utilizacao.

94. No caso especifico da Fonte 30 - FETHAB, sustenta que embora os
saldos abertos tenham extrapolado o montante apurado de excesso, a analise
consolidada das Contas Anuais comprova que em nada prejudicaram os excelentes
resultados obtidos. Conclui que em relacao a fonte 30, o resultado financeiro da
mesma em 31/12/2021, foi de superavit financeiro, no valor de R$ 8.626,65,
mantendo equilibrio financeiro e fiscal da fonte, assim como preceitua o Tribunal de
Contas do Estado.

95. No relatério técnico conclusivo, a equipe explica que a consolidacao
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dos saldos de créditos nas fontes 00, 01 e 02, para efeito de apuracéo de déficit na
abertura de créditos adicionais ndo é aceita, pois os créditos-dotacdes das duas
Ultimas fontes tém destinacdes vinculadas a salde e a educacdo. Assim havendo
superavit no excesso de arrecadacdo nas Fontes 00 e 01 eles ndo podem ser
utilizados para cobrir o déficit na Fonte 02.

96. Em relacao aos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis na
Fonte 30, a equipe alerta que a irregularidade foi admitida pelo gestor.

97. Passa-se a analise ministerial.

98. O planejamento orcamentario é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige
gue a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

99. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. S30 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdao dos recursos correspondentes;
(grifou-se)

100. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gque ndo
comprometidos:

| - o superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ative financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizadveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

101. O excesso de arrecadacdo na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, in verbis::

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgdaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacado de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6érgdos
autonomos (art. 43, Hl, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracado e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacgao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria, de forma a mitigar
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os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdao do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgaos
autébnomos.

8. As normas constitucionais que dispéem socbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 4rgaos autébnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas propostas
orcamentarias {(art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacBes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e érgdos auténomos, do
excesso de arrecadacao da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 52, LRF). (grifos nossos)

102. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio
fiscal das contas publicas®.

103. Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucdo de

créditos adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio,

4 Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.
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a Corte de Contas possui o0 seguinte entendimento-:

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.
1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacdo estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso
de arrecadacao estimado dentro da

tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e na
Resolucao de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT.

104. Quanto ao presente apontamento, é possivel concluir que a gestao
possui entendimento equivocado quanto a eventual consolidacao de saldos de
créditos nas fontes 00, 01 e 02, para efeito de apuracao de déficit na abertura de
créditos adicionais.

105. Como destacou a equipe, os créditos-dotacdes das fontes 01 e 02 tém
destinagdes vinculadas a salde e a educacdo. Assim havendo superavit no excesso de
arrecadacdo nas Fontes 00 e 01 ele ndo podem ser utilizados para cobrir o déficit na
Fonte 02. A apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
106. Outrossim, houve reconhecimento da irregularidade quanto a Fonte 30.

107. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

5 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n®
50/2019-TP. julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n?® 16.725-
8/2018
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manutencgao da irregularidade e por recomendagao ac Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel
com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1) A abertura do crédito adicional especial, por meio da Lei n? 749, de 11 de maio de 2021, n&o foi
assegurada a compatibilidade com a LDO. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

108. No relatério técnico preliminar, a equipe asseverou que em analise dos
artigos da Lei n® 749/2021, que autorizou o Poder Executivo a celebrar convénio para
abrigamento de idosos em condicdées de vulnerabilidade residentes na cidade de
Jangada-MT, e da outras providencias, verificou-se que ndo houve autorizacao para a
Gestdo executar as alteracdes necessarias na LDO com o objetivo de existir

compatibilidade entre as pecas de planejamento.

109. A defesa discorda do entendimento da equipe técnica, uma vez que 0s
créditos adicionais abertos pela Lei n® 749/2021 apenas criaram nova dotacao tratada
como crédito especial por conta da criacao de um novo elemento de despesa, haja
vista gue a classificacdo funcional programatica referida na acdo ja consta do PPA e da
£00: 09.002.08.241.0007.2014 - Manutencdo do Programa de Atencao a Pessoa ldosa.
Esclarece que a acao 2014 nao continha o elemento de despesa 3.3.40.43 -
Subvencao Social, sendo necessario o crédito adicional especial para a criacdo da
nova dotacdo. O programa e a acao advindos do PPA e da LDO ja faziam parte das

pecas de planejamento aprovadas para o exercicio.

110. No relatério técnico conclusivo, ao reanalisar a Lei n? 749/2021 enviada
para o sistema Aplic com os anexos do PPA (Documento Digital n© 12192/2018, p. 10 -
Consolidacdo dos Programas por Orgidos e Unidades Orcamentédrias) e da LDO
(Documento Digital n© 283851/2020, p. 30 - Anexo de Metas e Prioridades), a equipe
técnica verificou que a classificacdo funcional programatica 09.002.08.241.0007.2014

- Manutencao do Programa de Atencdo a Pessoa ldosa estd compativel, ou seja, existe
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nos trés instrumentos orcamentarios, conforme previsao contida no caput do art. 5¢
da LRF.

111. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade instrutiva pelo afastamento da irregularidade, uma vez que restou
suficientemente demonstrada a compatibilidade entre a classificacao funcional
programatica 09.002.08.241.0007.2014 - Manutencéo do Programa de Atencao a
Pessoa ldosa nas trés pecas orcamentdrias.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

112. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 684/2017 | Lei Municipal n°® 733/2020 | Lei Municipal n® 739/2020

113. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%
25.733.060,00 (vinte e cinco milhdes, setecentos e trinta e trés mil e sessenta reais),
dos quais R$ 17.153.024,00 (dezessete milhdes, cento e cinquenta e trés mil e vinte e
quatro reais)} referem-se ao orcamento fiscal e R$ 8.580.036,00 (oito milhdes,
quinhentos e oitenta mil e trinta e seis reais) ao orcamento da seguridade social, em

atendimento ao art. 165, §52, da Constituicao Federal.

2.1.2.1. Da execuc¢ao or¢camentdria

114. Com relagéo a execugéo orgamentéria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0797

Receita prevista: R$ 27.043.817,13 Receita arrecadada: R$ 29.199.883,94

Quociente de execucao de despesa (QED) - 0,8198

Despesa autorizada: R$ 27.325.512,52 Despesa realizada: R$ 22.402.201,16

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria (QREO) - 1,2308

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada
Ajustada: R$ 28.422.089,26

Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 23.150.155,07

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 71.600,00

115. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacdao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

116. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de R$
473.218,57 (quatrocentos e setenta e trés mil duzentos e dezoito reais e cinquenta e
sete centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
23.292.028,35 (vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e dois mil e vinte e oito reais

e trinta e cinco centavos).
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117. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,02 (dois centavos) em restos a
pagar.

118. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 13,1211 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

119. O art. 3° inc. #, da Resolucdo n?2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no
exercicio sob analise, atendendo o limite legal.

120. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que ndao houve contratacdo de divida no

exercicio.

121. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se gue o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
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de 0,0013, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio

representaram 0,13% da receita corrente liquida.

122. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n° 40/2001 e n®

43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

123. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

124. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 22,36%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,77%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, X1, CF/88) 59,87%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% (maximo)

Gasto do Executivo 49,06%
(art. 20, I, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 2,38%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, i, LRF) 51,44%
125. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Saldde, bem assim respeitou o
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percentual méximo para despesas com pessoal do Poder Executivo.

126. Por outro lado, a equipe relatou gue o percentual minimo que o
municipio deve aplicar em manutencao e desenvolvimento do ensino, disposto no art.
212 da Constituicao Federal, ndo foi cumprido no exercicio sob andlise.

127. Contudo, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n. 119 suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacao minima em manutencéo e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
de modo que o presente apontamento nao tem o condao de influenciar

negativamente na apreciacao das presentes contas anuais.

128. Destaque-se que a referida emenda prevé que o ente devera
complementar na aplicacao da manutencdo e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

129. Outrossim, a unidade instrutiva apurou que foi descumprido o
percentual minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracéo e valorizacao
dos profissionais do magistério da educacado basica, uma vez que o Municipio alcancou
59,87%, situacao tratada na anédlise da irregularidade AB99.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

130. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a Otica da execucgao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
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o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

131. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 28.400.617,13 {(vinte e oito milhdes, quatrocentos mil seiscentos e dezessete reais
e treze centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma R$
23.292.028,35 (vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e dois mil e vinte e oito reais
e trinta e cinco centavos), o que corresponde a 82,01% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

132. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestao comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo
de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 19,

[, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

133. Por outro lado, verificou-se que as contas anuais de 2021 nao foram
disponibilizadas na Camara municipal para consulta e apreciacao dos cidadaos e das

instituicdes da sociedade (irregularidade DB08).

2.1.5. indice de Gestdo Fiscal

134. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

135. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos célculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

6 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

136. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que as mesmas merecem a
emissido de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo;

137. Nas presentes contas anuais, denota-se que houve descumprimento do
duodécimo a ser repassado a Camara Municipal, ou mesmo, a adocdo de medidas por
parte da gestdo para a readequacao do valor a ser repassado, de modo a
compatibilizé-lo com o limite constitucional do art. 29-A (AAO5). Apesar de ser uma
irregularidade classificada como Gravissima, deve-se levar em conta a infima
materialidade da diferenca a ser repassada, bem como, a presumivel auséncia de
prejuizo ao exercicio da funcdo legislativa, diante da devolucdo de sobra de recursos
financeiros pela Camara Municipal, devendo ser atribuida menor relevancia ao

apontamento.

138. Possui especial relevancia a irregularidade relativa ao descumprimento
do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizacédo dos
profissionais da educacdo béasica no exercicio de 2021. Apesar de a Corte ter firmado o
entendimento, por meio da Resolucao de Consulta n. 18/2021, de que, diante de
dificuldades no atingimento de tal limite, o Tribunal de Contas deve ponderar - com
base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB- as medidas
efetivamente adotadas pela gestdao em face dos obstaculos e as dificuldades reails,
justificadas e comprovadas pelo gestor.
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139. Conforme exposto em tépico especifico, a gestdo ndo comprovou guais

as medidas adotadas para o atingimento do limite minimo de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizacado dos profissionais da educacédo basica no exercicio de 2021.

140. Ademais, as falhas relativas a incorreta escrituracdo de registros
contdbeis e na abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes,
apesar de consistirem em irregularidades graves, nao comprometeram a gestao fiscal

e orcamentaria como um todo.

141. Com relacdo ao cumprimento de recomendacbées sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2019 (Processo n® 88480/2019) é possivel observar a postura do

gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao/Determinagéo proposta Situacdo Verificada

1) considerando que os gastos com pessoal e
encargos do Poder Executivo atingiu o limite
prudencial, observe as regras constantes dos|1) Atendida;
artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000,
adotando medidas cabiveis a fim de eliminar o
percentual excedente (AA04, item 1.1);

2) aprimore os projetos de lei dos instrumentos do|2) Reincidente. Conforme relatado no Topico
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) de|3.1.3.1. do Relatério Técnico Preliminar, houve
forma a compatibilizd-los com todas as exigéncias |abertura do crédito adicional especial, por meio da
da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB99); Lei n? 749, de 11 de maio de 2021, nao foi
assegurada a compatibilidade com a LDO.

3) atenda as solicitacbes das unidades técnicas
deste Tribunal de Contas no desempenho de sua
competéncia constitucional quanto ao controle|3) Atendida;
externo, sob pena de ter contra si a aplicagdo das
punicées legalmente previstas no caso de
reincidéncia (MBO1);

4) exija do setor competente a observancia dos
preceitos estabelecidos nas normas de|4) Reincidente. Houve divergéncia do valor da
contabilidade publica, sobretudo aos principios da|despesa atualizada no balanco orcamentério das
transparéncia e da evidenciacdo contabil, para que, | informacbes constantes do sistema Aplic e
ao lancar as informacfées no Sistema Aplic, |daguelas constantes do balanco orcamentario
garanta-lhes fidedignidade com os registros do|enviado no processo de contas anuais.

municipio (MB03);
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5) na qualidade de gestor do RPPS municipal, | 5) Ndo foi objeto de andlise;
desde ja, adeque o Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial aprovado pela Lei n.2 654/2019,
observando a proporcionalidade estabelecida nos
normativos de regéncia (LB99 item 2.1);

6) na condicdo de gestor do RPPS municipal, | 6) Ndo foi objeto de analise;
empregue no plano amortizador do déficit atuarial
aliquotas suplementares vidveis e compativeis com
a capacidade financeira do municipio, observado o
limite de gastos com pessoal estabelecido na LRF
(LB99 item 3.1);

7) como gestor do RPPS, elabore estudos de
alteracdo do plano de equacionamento atuarial de|7) Nao foi objeto de andlise;
maneira que subsidie a trajetéria de ajustes para
mitigar o déficit atuarial registrado, acompanhado
de demonstracdo da viabilidade orcamentédria e
financeira, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela LRF, fazendo constar os
compromissos do plano de beneficios, bem como
no estabelecimento do plano de custeio os
parametros técnicos e atuariais previstos na
Portaria n° 464/2018-MF, com o propdsito de
assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e
observancia do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no artigo 40 da Constituicao Federal (LB99
item 4.1); e,

8) reduza o percentual de autorizacao para|8) Atendida;
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% {quinze por cento) na elaboracdao da Lei
Orcamentdria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n2 101/2018-TP.

142. Com relacao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas nas contas
de 2020 (Processo n® 100862/2020), apesar de haver analise por parte da unidade
instrutiva quanto ao cumprimento das recomendacobes realizadas, vislumbra-se que o
Parecer Prévio n? 156/2021 foi julgado em 17/11/2021 e publicado no DOC e
15/12/2021, ndo havendo tempo habil para que o gestor tomasse conhecimento das
determinacdes e recomendacdes previstas no Parecer, inviabilizando, assim, a adocao
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de medidas corretivas durante o exercicio de 2021.

143. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Plblico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a

aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

144, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de JANGADA, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracdo do Sr. Rogério de Oliveira Meira, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172
do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021;

b) pela manutencdo das irregularidades AAQ5 (item 1.1), AB99 (item
2.1), CBO2 (itens 3.1 e 3.2), DBO8 (item 4.1) e FBO3 (item 5.1), bem como pelo
afastamento da irregularidade FB09 (item 6.1);

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo

que:

c.1) efetue os repasses para Camara Municipal no montante previsto
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na Lei Orcamentaria Anual, devendo respeitar o limite méximo estabelecido art. 29-A,
[, da Constituicao Federal,;

c.2) destine o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em atendimento do
disposto na Emenda Constitucional n® 108/2020 e art. 26 da Lei 14.113/2020;

c.3) efetue os registros contdbeis de forma a garantir a consisténcia

das Demonstracdes Contédbeis;

c.4) disponibilize as contas anuais para consulta e apreciacao dos

cidadaos em conformidade com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 02 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
{em substituicdo — Ato PGC n2 016/2022)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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