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PROCESSO 1 4125-4/2011

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CUIABA
INTERESSADO : MARIA ROSARIO ORQUIZA

ADRIANA CRISTINA VENTUROSO ALEIXO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE

OLIVEIRA

PARECER N° 4.800/2013

EMENTA:

RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. EXERCICIO 2010. OUVIDORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE CUIABA. MANIFESTAGCAO
PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelas Sras. Maria Rosario
A. Orquiza e Adriana Cristina Venturoso Aleixo, fls. 241/252, em face da decisao
consubstanciada no Acérdao n° 3.374/2011, publicado no Diario Oficial do dia
26/09/2011, fls. 236/239, que julgou regulares com recomendagbes e
determinagdes legais as contas anuais de gestdo da Ouvidoria Geral de Cuiaba,

exercicio 2010.

Referido Acérdao determinou a aplicacdo de multa a Sra. Maria
Rosario A. Orquiza no valor de 43 UPFs/MT, em razédo das irregularidades

mencionadas nos itens 1.1, 1.2 e 4.1 bem como a Sra. Adriana Cristina Venturoso
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Aleixo, no valor de 64 UPFs/MT, em razdo das irregularidades mencionadas nos

itens 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2, constantes das razdes do voto do Conselheiro Relator.

Em sintese, as recorrentes pretendem, em grau recursal, o
provimento do recurso ordinario interposto, com a consequente retirada das multas

aplicadas.

Este Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos por meio
do Pedido de Diligéncia n° 93/2012, fls. 265/268, para que fosse saneados 0s vicios
decorrentes da auséncia da analise quanto a admissibilidade do recurso ordinario
interposto pela Sra. Adriana Cristina Venturoso Aleixo, fls. 241/245, o qual fora
deferido por meio de r. Julgamento Singular as fls. 269/270, da lavra do Exmo.

Conselheiro Substituto relator.

Por sua vez, o juizo de admissibilidade foi efetuado pelo Conselheiro
Presidente, o qual conheceu e recebeu o recurso ordinario nos termos regimentais,

conforme Decisao de fls. 271/272.

Encaminhados os autos a equipe técnica, esta manifestou-se por
meio de relatério técnico de fls. 274/285, em que concluiu pelo provimento do
recursos interpostos, com a alteracao da decisdo exarada no Acordao n°® 3.374/2011

recorrido.

Il - FUNDAMENTAGAO

I1.1. Preliminarmente

Inicialmente, cumpre apontar o acerto da decisdo proferida pelo
Nobre Conselheiro Presidente, visto que presentes os requisitos de admissibilidade
do petitério recursal, quais sejam o cabimento, a legitimidade, o interesse e a

tempestividade.
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Trata-se de parte legitima (jurisdicionado responsavel), e que
manifestou seu interesse recursal tempestivamente. Ademais, o recurso ordinario é
a modalidade recursal adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, |, da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento
Interno do TCE/MT.

11.2. Mérito

E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcéo
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administracdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e a prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

A apreciacao dos atos da Administragdo Publica desenvolvida pelos
Tribunais de Contas resulta em ato equivalente a uma sentenga, na medida em que
declara a regularidade ou irregularidade da conduta de um agente na guarda e/ou na

aplicacao dos recursos publicos.

Nesse diapasao, este Parquet de Contas entende que o recurso
interposto nao deve ser provido, eis que os argumentos trazidos pelas gestoras
nao sao suficientes para alterar a decisdo atacada, razdo pela qual ratifica-se in
totum o Parecer n° 4.994/2011, fls. 211/222.

Os fundamentos trazidos pelas recorrentes no presente recurso (fls.
703/726) atacam as irregularidades n°s 1.1, 1.2, 4.1 do Acoérdao recorrido. Dessa
forma, cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos pontos abordados pelo

recorrente, sobre os quais 0 mesmo insurge-se em sede recursal, conforme segue.

Responsavel: Sra. Maria do Rosario A Orquiza — 01/01/2010 a 15/07/2010
Responsavel: Sra. Adriana Cristina Venturoso Aleixo — 16/07/2010 a 31/12/2010

1. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagcbes com pretericao de
ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
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1.1 — Pagamento de despesas liquidadas com a pretericdo da ordem cronoldgica
de suas exigibilidades — item 3.2.1.5.1;

1.2 — Pagamento de restos a pagar processados com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, item 3.2.2.1 — REINCIDENTE.

No que refere-se a tais irregularidades, as recorrentes nao
apresentaram fatos e de documentos que pudessem alterar o entendimento técnico,
pois aduziram idénticas alegacbes quando a defesa |Ihes fora oportunizada, razao
pela qual este Parquet de Contas ratifica o parecer ja exarado anteriormente nestes
autos, (Parecer n° 4.994/2011, fls. 212/222) em que pese o entendimento técnico no

sentido de acolhimento das alegacgdes.

De fato, o art. 5° da Lei n° 8.666/93 exige que a Administragéo
obedeca, “para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada”. Ou seja: em cada uma das quatro categorias de contratos referidas no
dispositivo (fornecimento de bens, locacgdes, realizagdo de obras e prestagdo de
servigos), havera uma ordem de exigibilidades dos créditos em face da
Administracdo. O momento da fixacao da exigibilidade variara segundo a natureza
do contrato, mas jamais ficara sob o controle da Administragdo — que nao podera,
assim, manipulando o conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das

exigibilidades.

Excepcionalmente, ou seja, “‘quando presentes relevantes razées de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.” € que tal ordem podera ser mitigada, o que nao se

comprovou ocorrer no presente caso.

Margal Justen Filho assevera que :

“ Como inovacgao relevante, a Lei impds que os pagamentos devidos pela
Administragdo atentem para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administracdo ndo pode “escolher” quem “beneficiara” com
o pagamento. Nao é possivel alterar a ordem cronoldgica dos pagamentos.
Isso evita praticas reprovaveis que ja foram denunciadas, em que a
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liberagdo do pagamento ficava na dependéncia de gestdes politicas etc . A
previsdo de alteracdo da ordem cronoldgica dos pagamentos em razéo de
“relevantes razdes de interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administracao ndo pode beneficiar determinados
particulares e estabelecer privilégios no tocante aos pagamentos. Muito
menos poderia fazé-los através da invocacgao de “interesse publico”, o qual
exige, isto sim, que a Administracdo trate os particulares de modo
isonémico.”

(...)

“‘Mas a questdo nao se exaure ai, eis que o principio da moralidade
também se aplica ao tema do prazo e condicdes de pagamento das
obrigagbes da Administragcdo Publica. Se a Administracdo Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para liquidagdo de suas
obrigacdes, estaria aberta a porta para a fraude a moralidade.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
11. ed. S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 77 a 79).

Dessa forma, mantém-se o entendimento anteriormente esposado,
no sentido da manutengdo da irregularidade e a consequente aplicagao de multa

pecuniaria, nos termos regimentais.

Responsavel: Sra. Maria do Rosario A Orquiza — 01/01/2010 a 15/07/2010
Responsavel: Sra. Adriana Cristina Venturoso Aleixo — 16/07/2010 a 31/12/2010

4. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de
execucao orgcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964).
4.1 — Constatagao de déficit de execugao, com adogao de medidas ineficientes no
decorrer do exercicio, além da existéncia de R$ 29.050,28 de restos a pagar
processados — item 3.11.

Com relacdo as irregularidades apontadas, as recorrentes
apresentaram as mesmas alegagdes aduzidas por ocasido de suas defesas, sem
trazer aos autos fatos novos que justificassem novo entendimento, razao pela qual
este Parquet de Contas ratifica o parecer ja exarado (Parecer n° 4.994/2011, fls.

212/222), no tocante a tais fatos.

Todavia, ndo obstante tais constatacbes, tal irregularidade foi

afastada pela SECEX com fulcro no recente entendimento deste Tribunal,
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consubstanciado na Orientacdo Normativa do Comité Técnico n° 4/2012, que
estabelece regras e diretrizes para apuragdo do Resultado da Execugao

Orgcamentaria.

Em que pese o mérito e respeito ao entendimento técnico, o mesmo
nao merece prosperar, haja vista as orientagdes normativas possuirem vigéncia a
partir de sua publicagdo, ndo podendo ter sua interpretacao retroativa, a fim de se
alcancar situagdes ocorridas anteriormente a sua edigdo. Denota-se, claramente, a
incidéncia do Principio da Seguranga Juridica, ja que se aplica a interpretagao

vigente a época dos fatos.

Por fim, nunca €& demais ressaltar que a permanéncia de
irregularidade como a apontada no item 4.1 (constatagdo de déficit de execugao),
encontra-se ligada ao planejamento e execugdo orgcamentaria e financeira e
refletem, em verdade, auséncia de atividade planejada, bem como falta de

providéncias no sentido de impedir o desequilibrio orgamentario.

Nessa senda, o estabelecimento de normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal determina que o administrador
publico se depare com a necessidade imperativa de ter que fazer uma administragao
planejada, ou seja, uma administragdo que tenha objetivos antevistos, com inicio,

meio e fim.

Em outras palavras, a lei aponta que nédo bastam boas intencdes
construidas com ideais que nado poderao tornar-se reais, necessario que 0s
administradores, o atual, e os futuros, diante da nova roupagem administrativa do
século atual, sejam conscientes, capazes e responsaveis e se afastem das

promessas impossiveis de serem cumpridas.

Dessa forma, mantem-se o entendimento anteriormente esposado,
no sentido da manutencao da irregularidade e a consequente aplicagdo de multa

pecuniaria, nos termos regimentais.
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IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo
permanente e essencial ao Controle Externo, ratifica in totum o Parecer n°
4.994/2011, fls. 211/222 e manifesta-se pelo conhecimento e ndao provimento do
recurso ordinario interposto, com a manutencao incélume do teor do Acérdao n°
3.374/2011.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de julho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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