4° SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.°: 412554/2021

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
CNPJ: 24.772.113/0001-73

IASSUNTO: ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS LUZIA NUNES BRANDAO

RELATOR: GUILHERME ANTONIO MALUF

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: RIBEIRAO CASCALHEIRA

NUMERO OS: 5145/2022

EQUIPE TECNICA: EDICARLOS LIMA SILVA

Senhor Secretario,

Trata-se de relatério de analise das CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL/2021 da
Prefeitura Municipal de RIBEIRAO CASCALHEIRA.

A andlise foi realizada em sistema de teletrabalho conforme dispe a Resolugdo Normativa TCE-MT
n° 16/2021, e, em conformidade com as normas e procedimentos aplicaveis & Administragdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

Nesse sentido, prosseguindo com a Informacgéo do Supervisor, informo que foi realizada a avaliagdo
da qualidade das atividades do controle externo referente ao relatério técnico apresentado, considerando o
estabelecido no art. 5°, § 2°, 1l, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 12/2016.

Apo6s supervisdo do relatério, acompanho o entendimento da equipe técnica quanto a seguinte
concluséo e proposta de encaminhamento:

11. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

Neste topico é realizada a compilacdo das sugestdes de determinagles a serem emitidas
pelo Conselheiro Relator e dirigidas a atual Chefe do Poder Executivo, visando a implementacédo de medidas
saneadoras com objetivo de melhorar a gestdo publica municipal e, evitar a ocorréncia de falhas ou a reincidéncia
daquelas detectadas.

11.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Determinacdes a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira

1 - Faca determinacao a area competente na Prefeitura para que, conjuntamente com a publicacdo
dos textos legais das LDOs e LOAs anuais na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletrénico do
Portal de Transparéncia ou site oficial em que os quadros anexos obrigatérios dessas leis possam ser
consultados/obtidos pela sociedade em geral. Prazo de Implementacéo: até a publicagdo da LDO e da LOA para o
exercicio de 2023 (Tépicos 3.1.2 e 3.1.3).

2 - Determine as areas de Planejamento e de Contadoria da Prefeitura para que observem/utilizem
— nos registros das receitas orgamentarias, sobretudo das Transferéncias Intergovernamentais — as Naturezas de
Receitas préprias instituidas/aprovadas por meio da “Especificagdo de Receitas” constante dos leiautes do Sistema
APLIC, considerando-se cada identificacdo/desdobramento de receita efetivamente arrecadada. Prazo de
Implementacgéo: Imediato (Topico 4.1.1.1.).

Péagina 1l de 6



sl ddl 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

3 - Faga determinagdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientacdes
de elaboragdo e apresentacéo do Balango Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedicao
de nota explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinério); expedicao de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizagdo do superavit financeiro
para abertura de créditos adicionais; expedi¢@o de nota ou quadro apresentando a execuc¢édo das receitas e despesas
intraorgcamentarias; expedi¢do de nota explicativa detalhando as dedugGes de receitas, e, quanto a evidenciagao do
Resultado Orgcamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de implementagdo: até a publicagdo do
Balango Orgamentério do exercicio de 2022 (Topico 5.1.1.).

4 - Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, na elaboragdo/publicacdo do
Balango Financeiro anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem opera¢des que impactem
significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e
correspondentes deduc¢des e saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06. Prazo de implementagao: até a
publicagdo do Balango Financeiro do exercicio de 2022 (Tépico 5.1.2.).

5 -- Faca determinagdo a Contadoria Municipal para que apresente/integre ao Balango Patrimonial
de cada exercicio, notas explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo;
Imobilizado; Intangivel; Obrigages Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto
Prazo; Obriga¢Ges Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo; e, outros
detalhamentos e/ou informag8es quando forem significativos a interpretagdo do BP, conforme previsdes do MCASP,
82 edicdo, e a IPC 04. Prazo de Implementacdo: Até o levantamento do Balanco Patrimonial do exercicio de 2022
(Topico 5.1.3.).

6 - Facga expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na elaborac¢édo/publicacdo anual da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos
prescritos pela IPC — 05. Prazo de implementacéo: até a publicagdo da Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais do
exercicio de 2022 (Tépico 5.1.4.).

7 - Determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que
implementem ou ultimem as providéncias necessdarias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites vincendos
estabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n° 548/2015, quanto ao Plano de Implementacéo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PCP). Prazo de implementagéo: até a publicacdo das Demonstra¢ges Contabeis do exercicio
de 2022 (Tépico 5.1.6.).

8 — Determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ribeirdo Cascalheira - Ribeirdo-Previ para que, nas contas anuais
de gestédo do RPPS, sejam elaborados e apresentados no Sistema Aplic os documentos especificados nos anexos | e
Il da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 12/2020-TP. Prazo de Implementacéo: até a apresentagdo das contas anuais
de gestédo do Ribeirdo-Previ da competéncia de 2022, e exercicios seguintes (Topico 6.4.1.1.1).

11.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, a Senhora LUZIA NUNES BRANDAO, Prefeita do Municipio de
RIBEIRAO CASCALHEIRA - exercicio 2021, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as seguintes
irregularidades, das quais decorrem achados, constantes deste relatério sobre as contas anuais de governo:

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).
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1.1) Houve descumprimento do percentual-limite minimo obrigatério de aplicagdo das receitas na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), em desacordo com o0s termos estabelecidos no artigo 212 da Constituigédo
Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de recursos do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Ha divergéncias de integridade numérica entre os somatdrios totais das colunas de Exercicio Atual nas
secBes de Ingressos e Dispéndios do Quadro Principal do Balango Financeiro de 2021, bem como inconsisténcia
com os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTAGAO DO BALANGO FINANCEIRO

3.2) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balango Patrimonial de 2021, e auséncia de integridade
numérica com as demais Demonstragdes Contabeis do exercicio financeiro. - Topico - 5.1.3. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANGO PATRIMONIAL

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

4.1) N&o foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contédbeis Patrimoniais para reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das Provisbes Matematicas
Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento e Mensuragao integral das
depreciacdes dos bens méveis e iméveis. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Nao houve elaboracdo do Quadro das Contas de Compensacédo, que deveria integrar o Balango Patrimonial
Consolidado de 2021. - Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

5.2) Nao houve a elaboracdo e a apresentagdo tempestivas da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na
prestacdo das Contas Anuais de Governo de 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
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6.1) Auséncia de repasse da contribuicdes previdenciarias patronais, relativas ao més de novembro de 2021, ao
RPPS municipal. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

7.1) Auséncia de repasse da contribuigGes previdenciarias de servidores, relativas ao més de dezembro de 2021,
ao RPPS municipal. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIQ()ES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

8.1) Ndo ha comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussdo da LDO-2021. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) N&o foram apresentados documentos comprobatérios hédbeis comprovando a efetiva realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussao da LOA-2021. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.3) Nao houve realizagdo de audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais quadrimestrais do exercicio
de 2021. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAQAO DAS METAS FISCAIS

8.4) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo ndo foram encaminhadas tempestivamente & Camara
Municipal, para fins de consultas e de apreciacdes pelos cidadédos e/ou instituicdes da sociedade. - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

9.1) Pagamentos ndo integrais de parcelas devidas de Acordos de Parcelamentos de débitos previdenciarios
firmados entre o Municipio e o RPPS municipal. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS
10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagado legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.

42, da Lei n® 4.320/1964).

10.1) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021 em valor total superior ao limite maximo
autorizado por leis municipais. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primério ndo foram previstas na LDO-2021 na forma e extensédo
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exigidas pelo art. 4°, §1°, da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

11.2) O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LDO-2021 ndo obedeceu a forma e a amplitude informacional de
elaboracéo exigidas pelo artigo art. 4°, § 3,° da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

11.3) As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 néo estédo explicadas/instruidas
com as respectivas memoria e metodologia de calculos que justifiquem os resultados fiscais pretendidos. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

11.4) Os artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 874/2020 dispdem sobre matérias estranhas aquelas que devem
ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88).
- Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo ( art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

12.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Tépico -
6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de
Contas. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

14) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

14.1) Divergéncia entre o valor das Dotac¢des Atualizadas, obtido a partir das informagBes apresentadas no
Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balango Orcamentario Consolidado de 2021. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14.2) Divergéncias entre as informagdes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic
e o0s respectivos atos legislativos/normativos autorizadores. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

14.3) Divergéncias entre os valores da execucdo orgamentaria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar
evidenciados do Balango Orgcamentario Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes encaminhadas ao

Sistema Aplic. - Tépico - 5.1.1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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15.1) Apresentacdo de carga especial de prestacdo das Contas Anuais de Governo com graves omissdes e
incompatibilidades documentais, tornando-a inconsistente. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

16.1) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas publicagdes dos respectivos
decretos na imprensa oficial. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

16.2) Nao houve a publicacdo e a divulgacdo tempestivas das Demonstragées Contabeis Consolidadas do

exercicio de 2021 na Imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

E a informac&o, submete-se & apreciacio superior e continuidade processual.

42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.
Em Cuiaba-MT, 31 de Agosto de 2022.

NELSON COSTIN
SUPERVISOR
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