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PROCESSO N¢ 1 41.255-4/2021
ASSUNTO : PEDIDO DE REVISAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

INTERESSADO(A) : LUZIA NUNES BRANDAO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 3.926/2023

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DE RIBFIRAO CASCALHEIRA. EXERCICIO DE
2021. INEXISTENCIA DE ERRO MATERIAL. MANUTENCAO
DO PARECER PREVIO N° 191/2022 - PP. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO, NAO PROVIMENTO E
SEU  ARQUIVAMENTO. NOTIFICACAO DO PODER
LEGISLATIVO DE RIBEIRAO CASCALHEIRA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Revisao (Doc. n® 45017/2023), proposto pela Sra.
Luzia Nunes Brandao, Prefeita de Ribeirdo Cascalheira, em face do Parecer Prévio n®
191/2022-PP, que foi contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Cascalheira, do exercicio de 2021.

2. E o conteldo do Parecer Prévio impugnado (Doc. n? 274319/2022):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia gue lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 12 e 29, 71 e 75 da
Constituicao Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, c¢/c o artigo 56 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n¢
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
e artigos 19, inciso I, 172 e 174 da Resolucdo n? 16/2021 (Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com os Pareceres
7235/2022 e 7939/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER
PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, exercicio de 2021, gestdo de
Luzia Nunes Brandao, que realizou sua defesa coralmente em sessao
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plenaria; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente
a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operacbes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Pablica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n2
101/2000; recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, no
julgamento das contas anuais de governo, determine ac atual Chefe do
Poder Executivo que: I} observe o cumprimento dos 70% na valorizacao e
remuneracao do magistério da Educacdo Bésica Publica, disposto no art.
212-A da Constituicdo da Repubilica, incluido pela Emenda Constitucional
n® 108/2020, bem como na Lei n® 14.133/2020 e no Decreto n®
10.656/2021; Ii} complemente, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o minimo exigivel
constitucionalmente na manutencao da educacao; i) aprimore as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento; IV) implemente as novas regras da
contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padroes e/ou prazos definidos
nos termos da Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012, portarias STN e
resolucdes; V) adote providéncias para a elaboracdo do quadro das contas
de compensacao, que devera integrar o Balanco Patrimonial Consolidado
de 2021; Vi) elabore e apresente de forma tempestiva a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa (DFC) na prestacao das contas anuais de governo de
2021; Vil) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil entre as
informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic e o total das dotacdes
atualizadas apresentado no Balanco Orcamentério Consolidado do
exercicio; VIHI) adote providéncias para que as informacbes sobre a
abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os
respectivos atos legislativos/normativos autorizadores nao possuam
divergéncias; 1X) adote providéncias para que os valores da execucdo
orcamentaria (receitas e despesas) e dos restos a pagar evidenciados do
Balanco Orcamentério Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes
sejam encaminhadas ao Sistema Aplic; X} apresente os valores da
execucao orcamentdria (receitas e despesas) e dos restos a pagar
evidenciados do Balanco Orcamentario Consolidado de 2021 e as
respectivas informacGes encaminhadas ao Sistema Aplic sem
divergéncias; Xl) apresente a carga especial de prestacdo de contas
anuais de governo sem omissdes e incompatibilidade documental; Xii}
para que realize audiéncia puUblica no processo de discussdo da Lei
Orcamentaria Anual, bem como para avaliacdo das metas fiscais
guadrimestrais do exercicio de 2021; Xiil) promova a adequada
disponibilizacdo das contas de governc para apreciacdo da sociedade
perante a Camara de Vereadores, dentro do prazo legal; XIV) proponha,
no anexo de metas fiscais das futuras leis de diretrizes orcamentérias,
todas as metas contidas no § 12 do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na forma exigida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais; XV)
aperfeicoe os mecanismos orcamentarios, observando os principios
orcamentarios, principalmente o da exclusividade, abstendo-se de inserir
na Lei Orcamentdria Anual dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa, em observéancia ao artigo 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88;
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XVI) adote previdéncias para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria, observando o art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009 e a
Portaria MPS 204/2008; XVIl) observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento
no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicao Estadual e na Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; e,
XVIll) publigue os decretos de abertura de créditos orcamentarios
adicionais, tempestivamente, bem como publiqgue os demonstrativos
contabeis na imprensa oficial tempestivamente; por fim, recomenda-se ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal
gue notifique ao responsavel pela Unidade de Controie interno (UCI) da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira para promover a apuracao
dos fatos e adotar as providéncias cabiveis quanto a constatacdo de
pagamentos a menor dos Acordos de Parcelamento Previdenciarios n°
876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de contas anuais
de governo do exercicio de 2021, no montante total de R$ 10.856,28 (dez
mil, oitocentos e cinqguenta e seis reais e vinte e oito centavos). (negrito
no original}

3. Em sintese, a peticionante requer a revisao da decisdo, a fim de
considerar procedente o pedido de revisao proposto pela Prefeita de Ribeirao
Cascalheira, Sra. Luzia Nunes Brandao, com a emissao de parecer prévio favoravel a

aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira,
exercicio de 2021.

4. Remetidos ao Conselheiro Guilherme Maluf, este entendeu pela
admissao do pedido de revisao para exame da matéria, no que concerne a eventual erro
material, determinando sua juntada aos presentes autos, que trata das Contas Anuais
de Governo de Ribeirao Cascalheira, exercicio de 2021 (Doc. n2 47990/2023).

5. Destacou que a admissao foi realizada sem a concessac de efeito
suspensivo, ante auséncia de previsao regimental, comunicando o Presidente da
Camara Municipal para ciéncia.

6. Remetidos a Secex (Doc. n? 190691/2023), esta entendeu que nao foi
cumprido o requisito referente a demonstracdo de existéncia de erro material ou de
cdlculo a ser corrigido, manifestando-se pela sua improcedéncia.

7. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
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8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da admissibilidade

9. O pedido de revisdo esta previsto no art. 379 e seguintes, do Regimento
interno do TCE-MT, que permite a parte ou a seu procurador constituido requerer a
revisdo do parecer prévio, desde que o faca antes do julgamento das contas pelo Poder
Legislativo ou no prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento do parecer
prévio pelo respectivo Poder legislativo, do RI/TCE-MT, deve preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 351, do novel Regimento interno, bem como discutir
guestdes relacionadas a erro material ou de calculo.

10. A Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021 assim dispds sobre a matéria.

“In verbis":

Art. 379 A parte, ou seu procurador constituido, poderd requerer a Reviséo
de Parecer Prévio, quando constatada a existéncia de erro material e/ou
de célculo, desde que o faca antes do seu julgamento pelo respectivo
Poder Legislativo ou no limite do prazo de 60 (sessenta) dias contados do
recebimento do parecer prévio pelo Poder Legislativo respectivo,
conforme art. 210, inciso i, da Constituicao do Estadual.

Pardgrafo Unico. O Relator podera, de oficio, rever o Parecer Prévio, desde
que o faga no mesmo prazo mencionado no caput deste artigo.

Art. 380 O requerimento sera enderegado ao Relator e devera observar,
além dos requisitos gerais de admissibilidade, de acordo com o art. 351
deste Regimento, a necessidade de descrever o erro material ou de
calculo que se pretenda corrigir.

§ 19 Sempre que possivel, visando a celeridade processual, o
requerimento deve vir acompanhado da declaracao de nao julgamento do
Parecer Prévio pelo Poder Legislativo respectivo.

§ 29 Ausentes quaisquer dos requisitos de admissibilidade, o Relator, por
meio de decisdo monocratica, negard seguimento ao pedido,
determinando o seu arquivamento.

Art. 381 Admitido o pedido, o Relator deverd determinar a sua juntada ao
processo origindrio para a devida instrucao.

§ 19 Se o Parecer Prévio j& houver sido encaminhado ao Poder Legislativo
para julgamento, o Relator devera oficiar ao Presidente do respectivo
6rgao legislativo, informando que as contas de govemo do Poder
Executivo estdo pendentes de reanalise em face de indicios de erro
material ou de célculo.

§ 22 Em ato anterior ao julgamento do mérito, o pedido seréd encaminhado
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a Secretaria de Controle Externo para instrucdo e ao Ministério Plblico de
Contas para manifestacao.

Art. 382 Julgado procedente o pedido, o Relator elaboraréd nova minuta de
Parecer Prévio com as alteracOes pertinentes e a revogacdo expressa do
anterior, determinando, na sequéncia, a inciusdo do processo na pauta de
julgamento do Pienario.

Art. 383 Na hipétese de decisao favoravel a revisao, o novo Parecer Prévio
sera emitido e sequird o fluxo processual até o encaminhamento ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.

Art. 384 Na hipétese de decisdo pela negativa da revisao, os autos serao
arquivados, permanecendo valido o parecer prévio ja aprovado, devendo
a decisdo ser informada ao Poder Legislativo respectivo. {grifos nossos)

11. Submetido ao Conselheiro Relator, o Pedido de Revisao foi admitido, sem
a concessao de efeito suspensivo, tendo sido oficiado o Presidente da Camara Municipal
de Ribeirao Cascalheira para informar sobre a reanalise das Contas de Governo daquela
municipalidade.

12. Posteriormente, o Presidente do Poder Legislativo solicitou informacdes
guanto ao efeito suspensivo do Parecer Prévio n? 191/2022-PP, sendo informado sobre
a auséncia de previsao regimental para concessao de efeito suspensivo aos Pedidos de
Revisao, cabendo a Camara Municipal adotar as medidas pertinentes a sua esfera de
competéncia.

13. Diante do exposto, conclui-se que o Sra. Luzia Nunes Branddo é parte
legitima, tendo interposto peticdo por escrito e estando as Contas Anuais de Governo
de Ribeirao Cascalheira ausente de julgamento pelo Poder Legislativo.

2.2. Do mérito

14, Em seu pedido de revisdo de parecer prévio, a responsavel pela gestéo
arguiu a existéncia de erro material, destacando que as divergéncias contabeis entre o
balanco fisico entregue previamente e o balanco enviado via sistema Aplic ndo devem
conduzir a emissdo de parecer prévio contrario, conforme entendimento exposto nas
Contas Anuais de Nova Olimpia - Parecer Prévio n? 39/2021 - TP.

15. Deve-se ponderar que as falhas na contabilizacdo e prestacao de contas
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nao podem ser consideradas desidia ou ma-fé da gestdo, mas sim um fato contabil que
depende da adequacao da prestadora de servicos de software e da assessoria
especializada para eliminacao das impropriedades e atendimento dos manuais e
normas.

16. Buscando a verdade material, argumenta que o executivo municipal
apresentou economia orcamentdria, excesso de arrecadacdo, superavit orcamentario
de execucao, superdvit financeiro, bem com respeitou os limites de gasto com pessoal,
salde, repasse ao legislativo e Fundeb, considerando a flexibilizacdo devido a
pandemia.

17. informa que desde que assumiu a gestao em 2018, passou por diversas
dificuldades técnicas para envio das informacdes via Sistema Aplic e, mesmo assim,
efetivou os envios da gestao passada e promoveu ajustes para melhoria do sistema.

18. Por fim, quanto aos pagamentos a menor dos acordos de parcelamento
previdenciario, esclarece que a gestora ressarciu os cofres publicos, conforme
documentacao anexa, pois “Anteriormente, tais valores haviam sido devolvidos ao
Fundo Previdencidria pelo Departamento Financeiro da Prefeitura Municipal, motivo este
gue ensejou a devolucao dos valores por parte da pessoa fisica da Gestora aos cofres
do Municipio.” (Doc. Externo n? 45017/2023, fl. 18).

19. Ao proceder a analise dos argumentos apresentados, asseverou a Secex
gue a peticionante, na quase totalidade dos seus argumentos, nao demonstrou a
existéncia de erro material, dedicando-se a rediscutir o mérito da decisdo impugnada,
em afronta a jurisprudéncia do TCE/MT:

Processual. Revisao de parecer prévio. Rediscussao de teses juridicas e
discussao de fatos novos. O pedido de revisao de parecer prévio nao se
presta a rediscutir teses juridicas ou a tratar de fatos novos ndo discutidos
no momento processual oportuno e apropriado, mas somente a corrigir
eventuais erros materiais ou de célculo, conforme licdo do inciso V do
artigo 283-B, c/c art. 283-A do Regimento interno do TCE-MT. (Processo
84484/2016. Ac6rdao 97/2018-TP, publicado em 19/04/2018.). (Boletim de
Jurisprudéncia 45/2018 - abril de 2018).

Processual. Revisao de parecer prévio. Reanalise de fundamentos de fato
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e de direito. Nao é cabivel pedido de revisdo de parecer prévio visando a
reandlise de fundamentos de fato e de direito que embasaram o parecer
contrdrio a aprovacao das respectivas contas anuais de governo, haja
vista que tal instituto nao ostenta natureza recursal, sendo considerado
um incidente processual de natureza administrativa, destinado a corrigir
eventuais erros materiais ou de calculo, nos termos do art. 283-B, V, c/c
art. 283-A do Regimento interno do TCE-MT. (Processo 84522/2016.
Acérdao 123/2018-TP, publicado em 26/04/2018.) (Boletim de
jurisprudéncia 45/2018 - abril de2018).

20. Seguindo entendimento explanado, a Secex reafirmou que “Nao restam

duvidas de que o presente Pedido de Revisdo visa rediscutir as teses juridicas ja

debatidas nestes autos, tanto na fase de analise de defesa, quanto na deliberacdo

plenaria, ..."” (Doc. n? 190691/2023, fl. 12).
21. Passa-se ao exame ministerial.

22. inicialmente, é imperioso asseverar que o pedido de revisdo de parecer
prévio nao se confunde com nenhuma modalidade recursal estabelecida no ambito dos
regimentos internos dos Tribunais de Contas, bem como ndo se assemelha as acbes de
carater rescisoério, tal como o pedido de rescisdo, previsto no art. 374, da Resolucao
Normativa n? 16/2021.

23. isto se dd, pois, nos termos expressos da Constituicao Federal, cabe aos
Tribunais de Contas apreciar as Contas de Governo e de Gestdo dos Chefes dos Poderes
Executivos, competindo ao respectivo Poder Legislativo o julgamento das contas.

24. Sendo assim, o pedido de revisao de parecer prévio possui um regime
mais estrito do que aquele conferido ao pedido de rescisdo, apenas sendo possivel nos
casos de existéncia de erro material e/ou de calculo. Neste sentido:

Acérdaos 123/2018 do Tribunal Pleno do TCE/MT
Revisdo de parecer prévio. Reandlise de fundamentos de fato e de direito.

Nao é cabivel pedido de revisdao de parecer prévio visando a reandlise de
fundamentos de fato e de direito que embasaram o parecer contrario a
aprovacao das respectivas contas anuais de governo, haja vista que tal
instituto ndo ostenta natureza recursal, sendo considerado um incidente
processual de natureza administrativa, destinado a corrigir eventuais
erros materiais ou de célculo, nos termos do art. 283-B, V, c/c art. 283-A
do Regimento interno do TCE-MT. (g.n.)
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25. Denota-se que o erro material se traduz em vicio na exteriorizacao do

julgamento e nao no julgamento em si, nao atingindo a cognicao do julgador, conforme
entendimento contido na decisao do Superior Tribunal de Justica ao definir erro material
no julgamento do REsp 15.649/5P:

Erro material é aquele perceptivel ‘primo ictu oculie sem maior exame, a

traduzir desacordo entre a vontade do juiz e a expressa na sentenca.
26. No entanto, no presente caso, a autora pautou a proposicao do Pedido
de Revisao sob o fundamento de que ficou configurado erro material, passando a
justificar as falhas nos registros contdbeis, prestacdo de contas e envio de informacoes
pelo sistema Aplic. Ainda, alegou que nao foram considerados os resultados
orcamentarios e financeiros favoraveis alcancados pelo municipio, bem como gue houve
a restituicao, pela responsavel, dos juros e multas pagos quando o pagamento a menor
das obrigacbes decorrentes de acordos previdenciarios.

27. Dos argumentos apresentados pela proponente, constata-se que ja
foram amplamente discutidos no ambito das Contas Anuais de Governo de Ribeirdo

Cascalheira, exercicio de 2021, ndo se enquadrando no conceito de erro material.

28. Com base nisso, o Ministério Publico de Contas entende n&o ser cabivel
a andlise dos pontos impugnados, tendo em vista que a responsavel nao cumpriu com
a previsao instituida no caput do art. 379, do Regimento interno do TCE-MT, razao pela
qgual este 6rgdo ministerial entende por negar a revisao do Parecer Prévio n2 191/2022
- PP, nos termos do art. 384, da Resolucao n® 16/2021, com o conseqguente
arquivamento dos autos e notificacao do Poder Legislativo de Ribeirao Cascalheira.

3. CONCLUSAO

29. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pelo conhecimento e nao provimento, com o
consequente arquivamento do presente Pedido de Revisao de Parecer Prévio e
notificacdo do Poder Legislativo de Ribeirdao Cascalheira, nos termos do art. 384, do
RI/TCE-MT.
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E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, em Cuiabd, 04 de julho de 2023.

_ (assinatura digital')
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
{(em substituicao ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps — Ato PGC n®
002/2023)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo PWCGR.
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