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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Luzia Nunes Brandéo, Prefeita
Municipal de Ribeirdo Cascalheira — MT no decorrer do exercicio de 2021, acerca do Relatorio Técnico Preliminar
elaborado pela 42 SECEX sobre as Contas Anuais de Governo de 2021 do Municipio (Doc. Digital n° 188494/2022).

De acordo com o Doc. Digital n°® 189178/2022, a Citagdo da responsavel ocorreu no dia 01/09/2022,
passando entdo a correr a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 c/c os artigos 104 e 120 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, ou seja, 15
(quinze) dias Uteis para apresenta¢do da resposta pela citada.

Conforme informagfes constantes dos Docs. Digitais n°s. 202166/2022 e 204744/2022, a
responsavel apresentou tempestivamente suas manifestagfes de defesa no dia 22/09/2022, as quais foram
elaboradas/subscritas por Procurador outorgado por meio do instrumento acostado aos autos pelo Doc. Digital n°
214149/2022.

Passa-se a andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2021, do Municipio de Ribeirdo Cascalheira - MT.

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1 ) Houve descumprimento do percentual-limite minimo obrigatério de aplicagdo das receitas na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), em desacordo com 0s termos estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo
Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O calculo apresentado no Quadro 7.3 deste Relat6rio Técnico Preliminar evidencia a insuficiéncia
na aplicacdo de receitas na MDE, em 2021.

Manifestagdo da defesa:
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A Defesa aduz que “a nao aplicacdo do limite minimo permitido pela Constituicdo Federal, ocorreu
devido a pandemia do COVID19 que exigiu o distanciamento da populagdo, afetando diretamente o funcionamento
das escolas, transporte escolar, reunides presenciais e todos os setores relacionados”.

A Defendente evoca as disposi¢fes contidas na Resolugcdo de Consulta TCE-MT n° 06/2021, a
qual, por seu dispositivo “b”, orienta os Membros deste Corte de Contas a avaliarem com “flexibilidade” a ocorréncia
de fatos atinente a esta presente irregularidade quando da emissédo de Pareceres Prévios dos exercicios de 2020 e
2021. De igual modo, a Defesa traz a baila as disposi¢6es da Emenda Constitucional n° 119/2022.

Por fim, a Defesa conclui que “o item ndo deve ser considerado como irregular na analise das
contas de governo dos exercicios de 2020 e 2021".

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa ndo questionou ou contraditou o percentual aplicado de 18,81%
de recursos na MDE em 2021, apurado conforme o célculo evidenciado no Quadro 7.3 do Relatério Técnico
Preliminar. Dessa forma, em 2021, o total dos recursos ndo aplicados na MDE pela gestao do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira corresponde ao valor de R$ 2.230.036,82, ou o percentual de 6,19% sobre a base formada pelas
receitas de impostos e de transferéncias arrecadadas no exercicio.

No que tange a incidéncia das disposi¢Ges contidas na Emenda Constitucional n° 119/2022 (art. 1°,
caput), constata-se que assiste razdo a Defesa. Isso porque a EC criou hipdtese de Excludente de llicitude que afasta
eventuais responsabilidades administrativa, civil ou criminal aos gestores publicos dos entes federados que
eventualmente ndo tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE (25%) exclusivamente para os
exercicios de 2020 e 2021. A EC n° 119/2022, contudo, impds a estes gestores a obrigacédo de aplicarem o valor das
diferencas a menor até o final do exercicio de 2023 (paragrafo Unico do art. 1°).

Nesse rastro, compulsando os autos do processo TCE-MT n° 10.088-9/2020 (Contas Anuais de
Governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira de 2020), constata-se que no exercicio de 2020 o Municipio aplicou
de recursos na MDE o equivalente a 20,49% da base formada pelas das receitas de impostos e de transferéncias
arrecadadas naquele ano. Assim, em 2020, houve a néo aplicagdo no montante de R$ 1.317.683,63, ou de 4,51%.

Desse modo, considerados os termos especificados no paragrafo Unico do artigo 1° da EC n°
119/2022, observa-se que os valores ndo aplicados na MDE nos exercicios de 2020 e 2021, conjuntamente, somam
R$ 3.547.720,46 (R$ 1.317.683,63 de 2020, e R$ 2.230.036,82 de 2021).

Pelo exposto, considerando-se a Excludente de llicitude estabelecida pela EC n°® 119/2022,
opina-se pelo saneamento da presente irregularidade. Todavia, € pertinente sugerir ao Conselheiro Relator que exare
a seguinte Determinag&o a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira:

Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que — independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo
anual de aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022 e
2023 — seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de R$ 3.547.720,46 até o final do exercicio de 2023, em obediéncia ao
mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n° 119/2022.

Situagéo da analise: SANADO
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2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicagcdo de recursos do Fundeb na remuneracgdo dos
profissionais da educacéo basica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb, deste Relatério Técnico Preliminar, evidencia que a
aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica atingiu o percentual de
44,65%, portanto, inferior ao percentual minimo de 70% estabelecido pelo artigo 26 da Lei Nacional n° 14.113/2020.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que o calculo apresentado no Quadro 7.8 do Relatdrio Técnico Preliminar, na
determinacé@o do montante das despesas com a MDE, no montante de R$ 4.248.221,45, desconsiderou a incluséo de
outros profissionais da educacéo basica, a exemplo daqueles que exercem atividades de apoio técnico-administrativo
(merendeiras, serventes de escolas, bibliotecarios, vigilantes etc). Assim, o montante das despesas apresentado no
célculo teria considerado a metodologia anterior a Lei 14.133/2020.

Assim, a Defesa entende que o montante correto a ser considerado no célculo seria de R$
6.743.795,49, que corresponderia ao total empenhado na natureza de despesas Pessoal e Encargos Sociais, do
Orgéo Secretaria Municipal de Saude.

A Defesa também ressalta que a arrecadacgdo das Transferéncias do Fundeb, de 2020 para 2021,
aumentaram de R$ 2.878.098,66, e, que no exercicio de 2021, devido aos efeitos da pandemia de Covid-2019, com a
limitagdo de funcionamento das escolas ndo houve “como o municipio expandir contratagBes de professores e
pessoal de apoio”.

A fim de sustentar as possiveis atenuantes descritas acima, a Defendente cita o item 8 da parte
dispositiva da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 18/2021, requerendo o saneamento do apontamento de
irregularidade.

Analise da defesa:

O Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb, constante do Relatério Técnico Preliminar, evidencia que a
aplicacéo de recursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021 atingiu
o percentual de 44,65%, portanto, inferior ao percentual minimo de 70% estabelecido pelo artigo 26 da Lei Nacional
n° 14.113/2020. Ou seja, houve uma aplicagdo a menor de R$ 2.411.565,50, ou de 25,35%.

De inicio, registra-se que o valor das despesas com Fundeb apresentado no Quadro 7.8, de R$
4.248.221,45, foi aferido a partir das despesas empenhadas na fungéo 12, subfun¢des 361 e 365, fonte/destinagédo
de recursos 18, informadas ao Sistema Aplic pela prépria gestdo municipal. Estando este procedimento plenamente
de acordo com os ditames do artigo 26 da Lei Nacional n° 14.113/2020.

Noutra banda, é importante salientar que a ampliagdo do conceito de “profissionais da educacao
béasica”, abarcando os “profissionais de fungfes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
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nas redes de ensino de educacéo bésica”, so veio se positivar quando da publicagdo de Lei Federal n° 14.276, de
27/12/2021, ou seja, ha apenas 04 (quatro) dias do final do exercicio de 2021. Ou seja, a norma superveniente
passou a produzir seus efeitos j4 quando toda a execucdo orcamentdria do exercicio, na pratica, ja havia se
encerrado.

Assim, tendo vista a impossibilidade juridica de retroacdo dessa Lei “no tempo”, e por razoabilidade
e proporcionalidade, e considerando-se a natureza de anualidade da apuracéo do limite, ndo ha como considerar no
célculo do Fundeb 2021 (70%) parcelas remuneratérias de profissionais das areas administrativas e/ou operacionais.
Ademais, tratar a questdo de outra maneira acarretaria a distor¢cdo de dados oficiais ja consolidados e prejudicaria
completamente a seguranca de toda a escrituragdo contabil, financeira e fiscal produzida no periodo, inclusive quanto
as informag@es de cunho estatistico ja fornecidas a consolidagdo das Contas Nacionais e ao SIOPE, neste sentido
observa-se que as mesmas informacgdes apresentadas ao TCE-MT também foram fornecidas ao FNDE e a STN,
conforme comprova a figura baixo:
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Fonte: hitps_//siconfi.tesouro_gov br/siconfi/pages/public/declaracaco/declaracao list |sf, acesso em 14/10/2022.

Ademais, é importante salientar que a metodologia de célculo adotada no Quadro 7.8, amparada
em informag@es prestadas pelos préprios Municipios e nos termos da Lei Nacional n° 14.113/2020, foi padronizada
no ambito do Sistema Conex-e e foi aplicada para todas Contas Anuais de Governo Municipal analisadas para o
exercicio de 2021.

Desse modo, a tese posta pela Defesa ofende ao principio da seguranga juridica, bem como
desconsidera o “ato juridico perfeito” realizado em conformidade com a Lei Nacional n° 14.113/2020.

Assim, considerando-se apenas 0s argumentos até aqui apresentados, entende-se pela
manutencao da presente irregularidade.

Noutro aspecto, cabe esclarecer que o Guia de Perguntas e Respostas do Fundeb citado no
voto-condutor da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 18/2021 foi editado muito antes da edi¢cdo da Lei Federal n°
14.276, de 27/12/2021, e diversamente daquela interpretacdo adotada pela Defesa, nédo inclui os profissionais de
natureza técnico-administrativa ou de apoio operacional na amplitude do conceito de “profissionais da educacéo
basica”, de forma automatica, absoluta ou indistinta. Para tanto, haveria a necessidade de serem “atendidas ao
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menos uma das formages exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei n°® 13.935, de 2019”, bem como serem
observadas a efetiva lotagdo e exercicio do profissional do ambiente escolar. Neste sentido, cita-se a explicagdo do
Guia:

Portanto, convém ressaltar que a formacéo profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°
13.935, de 2019) é condicdo sem a qual ndo se pode permitir a remuneracdo com a
fracdo dos 70% (setenta por cento do Fundeb). N&do basta assim, que o profissional da
educacéo, ou melhor, trabalhador da educacéo, como menciona o inciso lll do art. 70 da
LDB, esteja exercendo suas atividades, de natureza meio, nas escolas ou 6rgao/unidade
administrativa da educacéo basica.

Este trabalhador deve possuir, também, pelo menos uma das formacdes exigidas pelo
art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, é possivel, apenas exemplificativamente, que auxiliar de
servigos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, vigilante,
etc., lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/ unidade administrativa da educagéo
bésica, sejam remunerados com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb. Entretanto, 0 pagamento da remuneracéo desses profissionais com 0s recursos
da parcela de 70% do Fundeb ndo deve ocorrer de forma automéatica. Antes, faz-se
necessario analisar, no caso concreto, se aquele profissional, mesmo estando no
desempenho de atividades meio, possui alguma das formacdes elencadas no art. 61 da
LDB. (Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/func
, paginas 75-76).

Outrossim, a citacdo ao Guia de Perguntas e Respostas do Fundeb, no voto-condutor da Resolugéo
de Consulta TCE-MT n° 18/2021, revestiu-se apenas de elemento argumentativo e ndo de conclusdo posta no
dispositivo da Resolucéo.

Dessa forma, mesmo no caso em que o Conselheiro Relator entenda acatar a tese da Defesa e
considerar a inclusdo de outros profissionais de natureza técnico administrativa ou de apoio operacional no célculo do
Fundeb (70%) ainda para o exercicio de 2021, constata-se ndo ser possivel determinar o valor a ser eventualmente
incluindo no célculo.

Isso porque, a metodologia sugerida pela Defesa (considerar o total executado do Grupo de
Natureza de Despesas - GND: Pessoal e Encargos Social) é completamente descabida, haja vista a desarrazoada
simplificacdo da determinacdo do montante das despesas executadas por conta do Fundeb (70%). A uma, porque a
GND abrange despesas com pessoal de carater geral e irrestrito no ambito da Educagdo, inclusive daqueles
servidores que atuam em areas administrativa dissociadas do ambiente escolar; a duas, porque engloba despesas
com profissionais de natureza técnico administrativa ou de apoio operacional que ndo se sabe, de fato, se estariam
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao bésica.

Pelo que foi exposto, a metodologia de calculo sugerida pela Defesa, além de inconsistente, fere o
principio da seguranca juridica e ofende o “ato juridico perfeito, assim, ndo desconstitui o objeto do presente achado,
haja vista que, em 2021, a aplicagéo de recursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais da educacéo basica
atingiu o percentual de 44,65%, portanto, inferior ao percentual minimo de 70% estabelecido pelo artigo 26 da Lei
Nacional n° 14.113/2020. Mantido o presente achado.
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Também, considerando-se as disposi¢es contidas no § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020, a
seguir é apresentado o demonstrativo com a parcela/superavit de recursos do Fundeb que devem ser aplicadas até o
final do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente (2022) pela gestdao do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira mediante abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro.

Superavit dos recursos do FUNDEB de 2021 para aplicacao até o 1° quadrimestre do
exercicio financeiro subsequente — Ribeirdo Cascalheira
Descrigcoes Valores R$ ou %
Total das Receitas do Fundeb no exercicio corrente (A) 9.513.981,36
Total das despesas do Fundeb aplicadas na remuneracdo dos
profissionais da Educacéo Basica (B) 4.248.211,45
Total das despesas do Fundeb aplicadas em outros gastos (C) 3.983.915,50
Total das despesas realizadas com recursos do Fundeb (D) = (B+C) 8.232.126,95
Superavit do Fundeb no exercicio corrente a ser aplicado no
exercicio financeiro subsequente (E) = (A-D) 1.281.854 41
% Aplicado no exercicio corrente (F) = (D/A) 86,53%
% A ser aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio financeiro 13,47%
subsequente (G) = (100% - F)
% Maximo permitido a ser aplicado até o 1° quadrimestre do
exercicio financeiro subsequente 10%
Se G<=10%, G = Regular; Se G<10%, G = Irregular (G) Irregular
Fonte: § 3° do artigo 25 da Lei Nacional n® 14.113/2020; e, Quadros 7.6, 7.7 e 7.8 do Relatdrio Técnico
Preliminar.

Com base nos calculos apresentados no quadro acima, e, independentemente da manutengao, ou
ndo, da presente irregularidade, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte Determinacédo a atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira:

Faca determinagdo a area administrativa competente da Prefeitura para realize, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, a|
complementacéo da aplicagdo dos recursos néo utilizados do Fundeb no exercicio de 2021, no montante de R$ 1.281.854,41, conforme
disposicdes do § 3° do artigo 58 da Lei n° 14.113/2020. Prazo de Implementag&o: Imediato.

Por derradeiro, no que tange a observancia das disposi¢des contidas no item 8 da parte dispositiva
da Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 18/2021, constata-se que a avaliagcdo de atenuantes se encontra afeta ao juizo
de cognicdo a ser exercido pelo Conselheiro Relator ao apreciar esse feito. Neste sentido é a seguinte jurisprudéncia
prejulgada deste Tribunal de Contas:

RESOLUGCAO DE CONSULTA Ne° 18/2021 — TP

()

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na
valorizac@o dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovacgao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinagéo do art. 22, caput, da LINDB.

Situacdo da analise: MANTIDO
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1 ) Ha divergéncias de integridade numérica entre os somatérios totais das colunas de Exercicio Atual nas
sec¢des de Ingressos e Dispéndios do Quadro Principal do Balango Financeiro de 2021, bem como inconsisténcia
com os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro abaixo evidencia o resumo das informacdes apresentadas no Balango Financeiro de

2021:
. Balango Financeiro — Resumo — 2021 — Ribeirdo Cascalheira
RECEITAS ] DESFESAS
ORCAMENTARIAS 532 911.295 54 ORCAMENTARIAS 45 420 270,03
TRANSFEREMCIAS TRANSFEREMCIAS
FINAMCEIRAS FINAMCEIRAS
RECEEBIDAS 1.588. 287 .95 COMNCEDIDAS 1.588. 287 .96
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRACRCAMENTARIOS 5. 5465.397.78 EXTRAORCAMENTARIOS 5.324 211,79
Perdas de Investimentos do
RPPS 0,00

SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
AMNTERIOR 16 115 688,67 EXERCICIO SEGUINTES 21 712 633,87

Subtotal dos Ingressos (1) &61.046.081,.28
55.333.369,78

Salde Caixa e Equivalente de Caixa de 2020 (1) 16.115.688.67
Resultado Financeiro de 2021 (11) 5 7F712.711.50
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 20241 (111} = {1+I1) 21.828.400.17
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2021 (BPF) (IV) 23.541.264,72
Diferencas (111-1'V) -1.F12.864.55

Fonte: Balangos Financeiro e Patrimonial Consolidados de 2020 e 2021 (Doc. 163399/2022, paginas 42 e 45)

Do quadro, constata-se que os somatorios totais das colunas “Exercicio Atual” em ambas as secoes
de Ingressos e de Dispéndios ndo se apresentam equilibradas, sendo identificada uma diferengca de R$ 115.766,30
(R$ 77.161.769,95 — R$ 77.046.003,65).

Além disso, quando testada a integridade do Resultado Financeiro acumulado em 2021, apurado no
BF de R$ 21.828.400,17, com o total dos saldos de Caixa e Equivalente de Caixa + Investimentos e AplicagGes
Temporarias (R$ 14.916.431,52 + R$ 8.624.833,20 = R$ 23.541.264,72) evidenciados no Balanco Patrimonial,
constata-se uma divergéncia de R$ 1.712.864,55. Isso torna o BF de 2021 inconsistente e n&o integro.

Manifestacéo da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para este achado de n° 3.1, a Defesa estende os
mesmos argumentos para os achados de numeros 3.2, 4.1, 5.1, 5.2, 14.1, 14.2, 14.3 e 15.1. Ou seja, a Defesa
adotou resposta Unica para esse conjunto de achados.

A Defesa aduz que “tratam-se de inconsisténcias e divergéncias especificamente de ordem
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contabil, ndo havendo outra razdo que néo seja deficiéncia do software utilizado pela prefeitura quanto a estrutura
dos balancos e suas consolidagdes, sob responsabilidade do setor contabil”.

Para justificar suas alegacg@es, a Defesa colaciona trechos do voto exarado no bojo do processo
TCE-MT n° 10.088-9/2020 (Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira),
0S quais, no seu entendimento, sustentariam a tese de que responsabilizacbes acerca de divergéncias ou
inconsisténcias contabeis ndo deveriam ser tratadas no &mbito de Contas Anuais de Governo.

A Defesa conclui que “tais achados devem ser corrigidos buscando ajustes e conformidades,
porém, ndo afetaram a andlise da prestacdo de contas do exercicio de 2021, até porque, a gestora ndo envidou
esforgcos objetivando cumprir a obrigagdo de prestar contas (...)", bem como “requer o saneamento dos
apontamentos, relacionados nos itens 03, 04 e 05, 14 e 15”".

Andlise da defesa:

A Defesa entende que os fatos relacionados a falta de integridade e de consisténcia das
Demonstragdes Contabeis apresentadas pela gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo devem ser atribuidos
a gestora municipal no &mbito das Contas Anuais de Governo, mas serem apuradas em processo de controle externo
préprio (contas de gestao).

Desse modo, a Defesa, além de buscar eximir a gestdo de quaisquer responsabilidades pelo
achado, ndo teceu nenhum comentédrio ou apresentou justificativas/explicacdes acerca das divergéncias de
valores/saldos encontradas nas Demonstra¢des Contabeis do exercicio de 2021, simplesmente abandonando-as as
suas proprias inconsisténcias que permanecem refletidas nas Demonstragdes apresentadas.

Registra-se que essas inconsisténcias ofenderam diretamente a adequacao, a fidedignidade e a
completude das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, e,
indiretamente, as normas brasileiras e os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracédo
Publica.

A apresentacdo de Demonstracdes Contabeis consistentes, fidedignas e elaboradas com
observancias as normas legislativas gerais pertinentes insere-se no contexto geral de Prestacdo de Contas de
Governo, sendo obrigacdo inerente ao exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo zelar pela regularidade e
aderéncia dessas Demonstracdes produzidas a partir dos servigos de contabilidade de cada ente federado. Isso € o
gue se depreende dos termos normativos apresentados na Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 01/2019-TP:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 1/2019 — TP

Dispbe sobre regras para apreciacdo das contas anuais de governo prestadas por
Prefeitos Municipais.

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestarq sobre as
seguintes matérias:

()

lll — Adequacéo e aderéncias das Demonstracées Contdbeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica;
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Além disso, o proprio Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo Normativa TCE-MT
n° 16/2021 - RITCE) exige que o Parecer Prévio deve se manifestar sobre a adequacdo da posi¢do financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro (que séo evidenciadas por meio das Demonstra¢des Contabeis) aos
principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracdo publica, conforme disposi¢des dos incisos | e V do
artigo 299 do RITCE.

Nessa mesma linha normativa, de forma comparada, é importante colacionar as seguintes
disposicdes contidas na Resolucdo TCU n° 246/2011 (Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o):

Art. 228. O parecer prévio a que se refere o caput do art. 221 sera conclusivo no sentido
de exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam
adequadamente as posicdes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de
dezembro, bem como sobre a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica federal. (grifou-se)

E cedico que, num contexto técnico-profissional, a responsabilidade pela elaboracdo de
Demonstragdes Contabeis defeituosas deve recair sobre a pessoa do Contabilista (artigo 12, 8§ 1° 2°, do Decreto-Lei
n° 9.295/46, atualizado pela Lei n°® 12.249/2010), aqui tratando-se de responsabilidade exclusivamente profissional
ndo passivel de afericdo por parte deste Tribunal de Contas. O TCE-MT podera, contudo, em processo de
fiscalizagdo proprio, verificar a responsabilidade funcional do Contabilista.

Todavia, no contexto de Prestacdo de Contas de Governo, em que se avalia Gestdo e nao
condutas profissionais personalisticas, a responsabilidade pela apresentagdo de Demonstragcdes Contabeis
defeituosas (ndo fidedignas e/ou inconsistentes) também deve recair sobre a gestdo prestadora de contas, pois a ela
cabe o gerenciamento e a regular manutengdo dos servigos de contabilidade do ente federado, nos termos do artigo

89 da Decreto-Lei n° 200/67[11.

Desse modo, a responsabilidade sobre a apresentacdo de Demonstracbes Contabeis
inconsistentes deve ser compartilhada entre o Contabilista (aspectos profissional e funcional) e a gestdo do ente
federado representada pelo Chefe do Poder Executivo (aspecto institucional e dever de prestacéo de contas, artigo
71, 1, da CF/88), neste sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Contabilidade. Registros contabeis. Divergéncias. Saldo ajustado de contas
contébeis e saldo ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsével, juntamente com o setor contabil, efetuar o
controle e o registro fidedigno das demonstracdes contabeis na elaboragdo da
contabilidade do municipio, de maneira a evitar divergéncias entre o saldo ajustado
de contas contabeis e o saldo ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteragdes,
deverdo ser respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros
para a sua execugdo.

2. A transparéncia e a veracidade das demonstracdes contabeis sdo elementos
indispensaveis para uma Administracdo eficiente e proba, haja vista que elas permitem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o levantamento dos balangos gerais, a
andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros, bem como a
verificacdo dos créditos adicionais autorizados.
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer
Prévio n® 4/2020- TP. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/03/2020. Processo n° 16.716-9/2018).

Ademais, conforme o contexto normativo emanado da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por
meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 edigdo, Portaria STN n° 877/2018, e da
Portaria STN n° 548/2015, constata-se claramente que cabe a cada ente federado por meio dos seus dirigentes
maximos (agentes politicos) fazer adotar e implementar os preceitos da Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico — CASP, no ambito da sua esfera de poder.

Assim, caso venha a prosperar o argumento posto pela Defesa, ou seja, o de eximir o Chefe do
Poder Executivo municipal da sua responsabilidade politica pela apresentagdo de DemonstragBes Contabeis nédo
fidedignas, ndo confiaveis e ndo consistentes, isso equivaleria a propria perda de objeto das Contas Anuais de
Governo apreciadas anualmente por este Tribunal de Contas.

Pelo exposto, sem prejuizo de poder haver a apuracdo da responsabilidade funcional do
Contabilista por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo a disposicdo deste TCE-MT, mantém-se 0 presente
Achado/Irregularidade.

[1] Art. 89. Todo aquéle que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de contabilidade da Unido é pessoalmente
responsavel pela exatidao das contas e oportuna apresentacdo dos balancetes, balangos e demonstragdes contabeis
dos atos relativos a administragdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdi¢do.

Situacédo da analise: MANTIDO

3.2 ) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balango Patrimonial de 2021, e auséncia de integridade
numérica com as demais Demonstragdes Contabeis do exercicio financeiro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O quadro abaixo representa o resumo do Balango Patrimonial de 2021 do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira.
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Resumo da Posicdo Patrimonial — 2021 — Ribeirao Cascalheira
Ativos Passivos e Patrimd&nio Ligquido (PL)
Descrigbes Valores (RS) Descrigdes Valores (R%$)
Ativo Circulante (1) 26.453.853,30 Passivo Circulante 4.029.495,93
O brigacoes
Trabalhistas.
Caixa e Equiv. De Previdenciarias =]
Caixa 23.541.264 72 Assistenciais 1.880.019,81
Creditos a Curto Formecedores =]
Prazo 2. 417.041 .78 Empréstimos 92.965 44
Obrigactes Fiscais a
Estogues 495 546 80 Curto Prazo T53.712 59
Ativo N&ao
Clirculante (11} 20.27¥1.156,28 Demais obrigacbes 1.302. 795,09
Realizavel a Longo
Prazo 8.805.931.53
Passivo N&ao
Investimentos 0,00 Clirculante 14.670.159,56
Obrigacdes
Imobilizado 11.465.224 75 Trabalhistas 4.635.600. 49
Empréstimos =]
Fornecedores 3.420.894 &7
Total dos Ativos [IIT) Provisbes 5.613.664,40
= {1=11) A46.F25.009,58 | Patriménio Liguido 7.336.804.47
Ajustes 0,00
Resultados
Acumulados T.336.804 47
Total dos Passivos
e PL (IV) = (I=1li=11l) 26.036.459.96

Fonte: Balanco Patrimonial de 2021 (adaptado); (Doc. 163399,/2022, pagina 46)

Do quadro constata-se que ndo ha equilibrio entre os totais de Ativos e o Passivo + PL,
evidenciando uma divergéncia de R$ 20.688.549,62 (R$ 46.725.009,58 — R$ 26.036.459,96). Essa ocorréncia
evidencia inconsisténcia interna dessa Demonstragdo Contabil.

Noutro aspecto, registra-se, também, que o valor apresentado para o Patriménio Liquido (PL) no
Balanco Patrimonial de 2021 ndo guarda integridade/consisténcia com outras Demonstracdes Contabeis

apresentadas neste processo de contas anuais, conforme quadros abaixo:

Composigio da Variagio do Patrimdnio Liquido [PL) em 2021 — Ribeirdio Cascalheira

Descrigdes Valores RS

Patrimonio Liguido de 2020 (BP) (1) 22.339.646,03
Patrimdnio Liguido de 2021 (BP) (11} 7.326.804,47
Variacdo do PL (In) = (n-1) -15.002.841,56
Saldo Liquido de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em

2021 [Iv) 0,00
Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstragio das Variagbes

Patrimoniais de 2021 (DVP) (V) 3.326.419,19
Diferencas (V1) = [111+1v-Vv) -18.329.260,75

Fonte: Balanco Patrimanial & DVF de 2021.

Integracao Patrimonio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial — Municipio de Ribeirao
Cascalheira — 2021

Descrigdes Valores R%

Patriménio Ligquido (EP) (1) 7.336.804.47
Saldo de Restos a Pagar Mao Processados de Ex. Anteriores a

Liguidar (BC) (1) 1.666.096.64
Saldo de Restos a Pagar Mao Processados inscritos do Exercicio

fexceto Em Liguidacao) (BF) (1) 476 483 33
Patrimdnio Ligquido ajustado (IW) = (1-11-111}) 5.194.271,03
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros do BP [W) 29.407.349.,04
Diferencas {(IWV-\) -24.213.078,01

Fentes: Balanco Patrimonial (BP) de 2021 (Quadro Principal e Quadro de Ativos & Passivos Financeiros);
DWF de 2021; Balance Orcamentaric (B0O) de 2021, e, Balango Financeiro (BF) de 2021.

Manifestagdo da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
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mesmos argumentos defensivos para este achado de nameros 3.2.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Andlise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagfes acerca da
inconsisténcia e da falta de integridade contabil do Balango Patrimonial de 2021, conforme descrigdo do objeto deste
achado e suas respectivas evidéncias.

Para o contraditorio posto pela Defesa, € ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
Assim, conclui-se pela manutencéo do presente Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolu¢do Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

4.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das ProvisGes Matematicas
Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento e Mensuracao integral das
depreciacdes dos bens moéveis e imoveis. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro abaixo apresenta a situacdo de implementacéo dos principais Procedimentos Contabeis
Patrimoniais exigidos pela Portaria STN n° 548/2015 e que deveriam ter sido plenamente realizados pela gestao do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira até o final do exercicio de 2021.
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SRz Ed".“!E_"t: Situagdo de = =
Contabil Imple = Comentario
Patrimmonial <
ES Reconhecimento, Mao foram constatados registros contabeis guanto

mensuracio e
evidenciac8io da Divida
Ativa, tributaria e ndo
tributaria, e, respectivo
ajuste para perdas

Mao Implementado

ao Reconhecimento Inicial e as Atualizacbes da
Divida Ativa (tributaria e nd3o tributaria), nem
tampouco dos respectivo Ajuste para Perdas.

Cuanto ao Ajuste para Perdas observa-se que ha
um walor registrado de RE 135.054.95, contudo,
esse valor remanesce do exercicio de 2020 e & de
montante inconsistente com o saldo da 2 de RS
2.663.833. 10, Isso evidencia gue o PCFP nao esta
implementado.

12 Reconhecimento,
mensuracio =]
evidenciac8o da
prowvisao atuarial do
regime proprio de
previdéncia dos
servidores publicos

civis e militares._

Implementacio Parcial

Foi constatado o registro contabil de provistes
matematicas do RPPS no montante de RS
6.613.664 40, contudo, esse walor remanesce do
exercicio de 2019 Isso evidencia gue a gestdo
municipal nao esta realizando a atualizacio
contabil anual dessa Provisdo.

11. Reconhecimento, Mao foram constatados registros contabeis guanto
mensuracao e aoc Reconhecimento de obrigacies com fénas de
evidenciacio das servidores por competéncia. Ao final do exercicio
obrigacdeaes por . de 2021 a conta contabil n 211110103201
compe%éncia Mao implementada apresenta saldo “zerado”, o gue & incompativel
decorrentes de com a natureza da obrigacao (trato sucessivo).
beneficios a

empregados.

T Reconhecimento, Considerando-se que esse PCF & exigido dos
mensuracio (=) Municipios desde o ano de 2017, constatou-se

evidenciacdo dos bens
moveis e imoawveis;
respectiva depreciacio,
amortizacio

Implementacio parcial.

registros de bens mowveis e imodowveis mo valor total
de R$ 22_1284.042 31 e depreciacies acumuladas
de R$ 5S06.792.63, ou seja, a depreciacido
representa apenas 2,.28% do total do Imobilizado.

Esse diminuto wvalor de depreciacio &
desproporcional ac tempeo e wvalor do Imobilizado,
evidenciado que s procedimentos de

Reconhecimento 2 Mensuracio ainda nao estdo
totalmente implementados.

MEo ha registros de depreciages para Bens
Imdweis em uso (Uso Especial & Dominicais).

Fonte: Balancete de Werificacdo extraido do Sistema Aplic; e, Plano de Implementacao dos Procedimentos)

Contabeis FPatrimoniais, Anexo dnico da Fortaria ST n® S48/2015.

O quadro revela a desobediéncia, pela gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, dos

prazos-limites fixados pela Portaria STN n°® 548/2015, no que tange a integral implementagcdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais de que trata.

Em virtude da constatacdo de que os Balancos apresentados nesta prestacdo ndo estdo

acompanhados de notas explicativas, registra-se que essa andlise se baseou nas informacdes contdbeis enviadas ao
Sistema Aplic (Balancete de Verificagao).

Manifestagao da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nameros 4.1.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Analise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagcdes acerca da nado
implementac¢@o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, conforme descricdo do objeto deste achado e suas

respectivas evidéncias.

Para o contraditério posto pela Defesa, € ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
Assim, conclui-se pela manutengéo do presente Achado/Irregularidade.
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Situacédo da analise: MANTIDO

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) N&o houve elaboragdo do Quadro das Contas de Compensacéo, que deveria integrar o Balango Patrimonial
Consolidado de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Quadro das Contas de Compensacdo € Anexo obrigatério que deve integrar o Balango
Patrimonial, conforme dispde a IPC 04. Esse Anexo tem por fungéo evidenciar o controle dos atos potenciais ativos e
passivos, dentre outros: 0s atos relacionados a celebracdo e execugdo de obrigagdes contratuais e conveniais.

No Balanco Patrimonial de 2021 apresentado pela gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira o
Quadro foi divulgado, contudo, ndo obedece a forma de elaboracdo prescrita na IPC 04 e ndo evidencia quaisquer
informacdes acerca dos aludidos atos potenciais. Isso pode ser constatado a partir do quadro abaixo (Doc.
163399/2022):

% ESTADO DE MATO GROSSO
= ! MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

‘?@ ﬁ LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

e ANEXO DE RISCOS FISCAIS
7 ANEXO Xl

2021

RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES g 3 ~ PROVIDENCIAS E
DESCRICAO AR ; DESRGA0 PR e e e
0,00 000
SUBTOTAL 0,00 SUBTOTAL A T w)
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS e 2  PROVDENGIAS G
DESCRICAO ~ VALOR DESCRIGAO T AoR

Frustragao de Arrecadagao: PANDEMIA COVID-18 2.300.000,00 o i . 000

SUBTOTAL 230000000 SUBTOTAL T ; 7 A

TOTAL 2300.000,00 TOTAL = s | 0.00

Manifestagao da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nameros 5.1.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado estia devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Analise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagfes acerca da
inconsisténcia e da falta de integridade contabil do Balanco Patrimonial de 2021, conforme descri¢cdo do objeto deste
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achado e suas respectivas evidéncias.

Para o contraditério posto pela Defesa, é ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
Assim, conclui-se pela manutencéo do presente Achado/Irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.2 ) N&@o houve a elaboracdo e a apresentac@o tempestivas da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na
prestacéo das Contas Anuais de Governo de 2021 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Da analise aos documentos apresentados neste processo de Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2021, Doc. 163399/2022, constata-se que ndo houve a elaboragdo tempestiva da Demonstragédo dos
Fluxos de Caixa (DFC) desse exercicio, bem como de seu imediato envio ao Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic.

Manifestagao da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nameros 5.2.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado estia devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Analise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagées acerca da omissao
na elaboracdo e publicacdo da DFC do exercicio de 2021, conforme descricdo do objeto deste achado e suas
respectivas evidéncias.

Para o contraditério posto pela Defesa, € ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
Assim, conclui-se pela manutengéo do presente Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1 ) Auséncia de repasse da contribuices previdenciarias patronais, relativas ao més de novembro de 2021, ao
RPPS municipal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

InformacgOes constante do Relatorio de Irregularidades — DIRP — Detalhado, conforme Apéndice "D"
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deste Relatério Técnico Preliminar. Referindo-se ao valor de R$ 112,63.
Manifestacéo da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para este achado de n° 6.1, a Defesa estende os
mesmos argumentos para o achado de nimero 7.1. Ou seja, a Defesa adotou resposta Unica para esse conjunto de
achados.

A Defesa alega que “as irregularidades sdo inexistentes, visto que, os recolhimentos foram
realizados dentro do prazo permitido, em valores que diferem do apurado no sistema CADPREYV, cujos comprovantes
estardo anexos a presente defesa, por meio de extratos bancarios”.

A Defesa junta as paginas 39-69 copias de rascunhos de guias de recolhimentos ao RPPS
municipal, bem como cépias de extratos bancarios do Fundo.

Por fim, a Defesa “requer o saneamento dos apontamentos relacionados nos subitens 6.1 e 7.1".
Anélise da defesa:

Conforme as evidéncias apresentadas no Apéndice “D” do Relatério Técnico Preliminar, o Relatério
de Irregularidades do Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasse — DIPR (CADPREV) demonstra
diferencas de recolhimentos realizados de contribui¢cdes previdenciarias no montante de R$ 20.396,51, sendo: R$
20.283,88, referente ao més de dezembro de 2021, dos Servidores do ente federativo; e, R$ 112,63 referente ao més
de novembro de 2021, da parte Patronal do RPPS. Desse modo, conforme o CADPREV, no exercicio de 2021 houve
recolhimento a menor das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS municipal.

Pois bem, em recente acesso ao CADPREV constata-se que as citadas diferencas de
recolhimentos foram regularizadas na sua quase totalidade, conforme comprova relatério colacionado no quadro
abaixo:

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPPS

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO - DRPSP

I RELATORIO DE IRREGULARIDADES - DIPR - DETALHAMENTO

I NOME DO ENTE Tue] CNPJ | PLANO | BIME STRE | DADOS DE ENVIO
I Ribeirio Cascaineira [T | 22772113000173 | Previdenciane | nowoEz 2021 | 13082022 095724

BASES DE CALCULO X CONTRIBUICSES DO ENTE FEDERATIVO

FOLHAS DE PAGAMENTO DE

RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO. comp. ALia. (%) | BASE DE CALCULO VALOR DEVIDO VALOR REPASSADO D':E:gs:s" SITUACAD

5 Dos SERVIDORES

DEZ - 723.008,71 101.221,22 10121992 1.30 IRREGULAR

= As informagBes de repasse e aliquotas o A MOV
devem ser consultados no “Relatonc de el ated
Contribuigdes Detalhada Gu DEZ 1.30

l RELATORIO DE IRREGULARIDADES - DIPR - DETALHAMENTO
[ NOME DO ENTE [ v CNPY PLANG I BIME 5TRE I DADOS DE ENVIO
I Ribeirso Cascameira [t | _2a77z 113wo0173 | Prewiaencanc | mowoez 2021 | 13092022 o9 57 24
FOLHAS DE PAGAMENTO DE B Erem———— —
RESPONSABILIDADE DA UNIDADE GESTORA ComMP. ALIQ. (%) BASE DE CALCULO VALOR DEVIDO VALOR REPASSADO APURADA SITUACAC
10 | paumioaoe cesTorA roatranars = - 1.492,15 232,63 373,49 -140,86 IRREGULAR
relativa aos servidores DEZ -
- As B de repasse e ali NOW -140.86
; : ) DIFERENCA A
devem ser consultados no ~Retatdno de
Contribusgses Detalhado REGULAREZAR DEZ
Fonte: hitps.//cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos . xhtmil acesso em
26/10/2022_
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Do quadro, percebe-se que embora a “situacio” se apresente como Irregular perante o CADPREV,
as diferengcas constantes Apéndice “D” do Relatério Técnico Preliminar foram praticamente eliminadas, restando
divergéncias quanto a valores materialmente irrelevantes.

Dessa forma, opina-se pelo saneamento do presente Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

7.1) Auséncia de repasse da contribuicdes previdenciarias de servidores, relativas ao més de dezembro de 2021,
ao RPPS municipal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Informacgdes constante do Relatorio de Irregularidades — DIRP — Detalhado, conforme Apéndice "D"
deste Relatério Técnico Preliminar. Referindo-se ao valor de R$ 20.283,88.

Manifestacéo da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 6.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nimeros 7.1.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Andlise da defesa:

Considerando-se que a andlise apresentada para este achado foi realizada conjuntamente com
aquela referente ao achado de numero 6.1, e resultando nas mesmas conclusdes, opina-se pelo saneamento do
presente Achado/Irregularidade.

Por fim, ratifica-se a sugestédo de expedicdo da seguinte Determinacao a Chefe do Poder Executivo
de Ribeirdo Cascalheira, conforme o topico 6.4.1.1.1. do Relatério Técnico Preliminar:

Determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Ribeirdo Cascalheira - Ribeirdo-Previ para que, nas contas anuais de gestdo do RPPS, sejam elaborados e apresentados no Sistema;
Aplic os documentos especificados nos anexos | e Il da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 12/2020-TP. Prazo de Implementagéo: até al
apresentacdo das contas anuais de gestdo do Ribeirdo-Previ da competéncia de 2022, e exercicios seguintes.

Situagdo da analise: SANADO

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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8.1 ) Nao ha comprovagédo de realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussdo da LDO-2021. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em exame ao acervo documental apresentado ao Sistema Aplic, Doc. 250174/2021, constatou-se a
inexisténcia de documentos/publica¢cdes que comprovem a realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de
discussao do projeto da LDO-2021, visando propiciar a participagdo e o controle social, em descumprimento ao artigo
48, 8§ 1°, |, da LRF.

Manifestagao da defesa:

A Defesa informa que “os convites de convocacgdo da populagdo, bem como, as atas de realizagdo
das audiéncias referente a LDO para 2021” estédo disponibilizadas no site da Prefeitura e foram publicadas no Jornal
AMM.

As péaginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, a Defesa apresenta copias de documentos.
Anélise da defesa:

De inicio, registra-se que a gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou a
comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussdo da LDO-2021 a este Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Aplic.

Em consulta ao site da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira ( <
https://www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-audiencia-publica-2/4178-ata-de-audiencia-publica-para-apresentacao-Id
>), é possivel localizar a divulgacdo de um texto de Ata de Audiéncia referenciando a LDO-2021, a qual teve
publicacdo no Jornal AMM (Doc. Digital n° 202167-2022, paginas 82-83), e teria sido realizada por meio da
Plataforma ZOOM.

Constata-se que a Ata apresentada nao é suficiente para comprovar que, de fato, a audiéncia foi
realizada, ou seja, a referida Ata ndo preenche quesitos necessarios a sua validagdo. Isso porque, a Ata ndo
relaciona as pessoas participantes (identificacdo e qualificacdo); ndo apresenta links das imagens ou fotos; e, ndo
apresenta assinaturas dos servidores responsaveis (Ata disponivel no site), nem apresenta outros elementos
comprobatérios adicionais.

Vale salientar que a mera apresentacdo de texto de Ata, sem a cola¢do de outros elementos de
prova, tais como os citados, ndo serve, por si s6, para comprovar a efetiva realizagcdo da reunido publica, conforme é
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, in verbis:

Transparéncia. Audiéncia publica. Discussdo e elaboracdo de LDO e LOA.
Comprovacéo.

A mera publicagdo de edital de convocagdo para participagdo em audiéncia publica de
discusséo e elaboragdo de LDO e LOA, em meio oficial e portal de transparéncia do

municipio, ndo demonstra, por si s@, a sua efetiva realizacéio, sendo indispensavel outros
elementos de prova, como cépia da lista de presenca e da ata da audiéncia publica.
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n°® 113/2021-TP. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/07/2021. Processo n° 8.856-0/2019).

Quanto a utilizagdo da Plataforma ZOOM, registra-se que o link (<
https://us04web.zoom.us/j/2967027347?pwd=alkrWUlvZ#success >) apresentado no edital de convocacéo (Doc.
Digital n°® 202167-2022, pagina 75) esta inacessivel, portanto, ndo comprova a realizacdo da audiéncia em meio
digital.

Ademais, a realizagé@o de reunides pela plataforma ZOOM (ambiente virtual de acesso restrito e
ndo publico) ndo oferece a sociedade mato-grossense a possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma interativa
os debates travados nas audiéncias, bem como de apresentar suas dlvidas e/ou criticas. Assim, esse canal de
realizacdo de audiéncia, caso tenha sido utilizado, restringiu o controle e a participacdo popular simultanea, e ndo
atende ao principio de Transparéncia Publica.

Ante 0 exposto, mantém-se o presente Achado/lrregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

8.2 ) Nao foram apresentados documentos comprobatérios habeis comprovando a efetiva realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracéio e de discusséo da LOA-2021. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em que pese ser apresentada uma Ata de audiéncia publica referente a discussdo da LOA-2021,
conforme Doc. 246533/2021 - pagina 49, a mesma nao reune/apresenta informagdes que corroboram a efetiva
realizagcdo da audiéncia, nem tampouco esta acompanhada de documentos comprobatérios complementares.

Manifestagao da defesa:

A Defesa informa que “os convites de convocacgdo da populagdo, bem como, as atas de realizagédo
das audiéncias referente a LOA para 2021" estdo disponibilizadas no site da Prefeitura e foram publicadas no Jornal
AMM.

As péaginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, a Defesa apresenta copias de documentos.
Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou a
comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussdo da LOA-2021 a este Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Aplic.

Em consulta ao site da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira (<
https://www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-audiencia-publica-2/4209-ata-de-audiencia-publica-para-apresentacao-lo
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>), é possivel localizar a divulgacdo de um texto de Ata de Audiéncia referenciando a LOA-2021, a qual teve
publicacdo no Jornal AMM (Doc. Digital n° 202167-2022, pagina 80), e teria sido realizada por meio da Plataforma
ZOOM.

Constata-se que a Ata apresentada ndo é suficiente para comprovar que, de fato, a audiéncia foi
realizada, ou seja, a referida Ata ndo preenche quesitos necessarios a sua validagdo. Isso porque, a Ata ndo
relaciona as pessoas participantes (identificacdo e qualificagdo); ndo apresenta links das imagens ou fotos; e, ndo
apresenta assinaturas dos servidores responsaveis (Ata disponivel no site), nem apresenta outros elementos
comprobatdrios adicionais.

Vale salientar que a mera apresentagdo de texto de Ata, sem a colagdo de outros elementos de
prova, tais como os citados, ndo serve, por si s@, para comprovar a efetiva realizagdo da reunido publica, conforme é
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, in verbis:

Transparéncia. Audiéncia publica. Discussdo e elaboracdo de LDO e LOA.
Comprovagéo.

A mera publicacéo de edital de convocacéo para participacdo em audiéncia publica de
discusséo e elaboracdo de LDO e LOA, em meio oficial e portal de transparéncia do
municipio, ndo demonstra, por si sO, a sua efetiva realizacdo, sendo indispenséavel outros
elementos de prova, como coépia da lista de presenca e da ata da audiéncia publica.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n°® 113/2021-TP. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/07/2021. Processo n° 8.856-0/2019).

Quanto a utilizagdo da Plataforma ZOOM, registra-se que o link (<
https://us0O5web.zoom.us/j/88098128266?pwd=ZUN6UXBXQTJTVjN1Mk#success >) apresentado no edital de
convocacao (Doc. Digital n°® 202167-2022, pagina 77) estad inacessivel, portanto, ndo comprova a realizagdo da
audiéncia em meio digital.

Ademais, a realizac@o de reunifes pela plataforma ZOOM (ambiente virtual de acesso restrito e
ndo publico) ndo oferece a sociedade mato-grossense a possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma interativa
os debates travados nas audiéncias, bem como de apresentar suas dlvidas e/ou criticas. Assim, esse canal de
realizacdo de audiéncia, caso tenha sido utilizado, restringiu o controle e a participagdo popular simultanea, e ndo
atende ao principio de Transparéncia Publica.

Ante o exposto, mantém-se o presente Achado/lrregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

8.3 ) Ndo houve realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais quadrimestrais do exercicio
de 2021. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta realizada no Sistema Aplic (2021 => Informes Mensais => LRF => Documentos e
Publicagbes => Anexos do RGF) ndo foram localizados documentos que comprovem a efetiva realizacdo das
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audiéncias publicas exigidas pelo art. 9°, § 4°, da LRF.
Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que “os convites de convocacgdo da populagdo, bem como, as atas de realizagdo
das audiéncias referente a (...) avaliacdo das metas” estdo disponibilizadas no site da Prefeitura e foram publicadas
no Jornal AMM.

As paginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, a Defesa apresenta copias de documentos.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou a
comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas de avaliagdo das metas fiscais do exercicio de 2021 a este
Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, ao Sistema foram juntadas copias de relatérios extraidas do
SICONFI.

Em consulta ao site da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira (<
https://www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-audiencia-publica-2/4999-ata-de-audiencia-publica-1-semestre-do-exerci
; € )
https://www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-audiencia-publica-2/5782-ata-de-audiencia-publica-2-semestre-do-exerci
>) é possivel localizar a divulgagéo dos textos de Atas de Audiéncias referenciando as metas fiscais de 2021, dos 1°
e 2° semestres, bem como dos respectivos editais de convites. Os convites informam que as audiéncias seriam
realizadas pela Plataforma ZOOM.

Nas copias juntadas a estes autos, paginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, constam apenas
coOpias da Ata e Convite para a audiéncia do 2° semestre, conforme aqueles ja localizados no site da Prefeitura. Ndo
constam publicacdes desses documentos no Jornal AMM (Atas e Convites).

Pois bem, constata-se que as Atas divulgadas no site da Prefeitura ndo sdo suficientes para
comprovar que, de fato, as audiéncias foram realizadas, ou seja, as referidas Atas ndo preenchem quesitos
necessarios a sua validagdo. Isso porque, as Atas ndo relacionam as pessoas participantes (identificacdo e
qualificacdo); ndo apresenta links das imagens ou fotos; e, ndo apresentam outros elementos comprobatorios
adicionais.

Vale salientar que a mera apresentacdo de texto de Ata, sem a cola¢do de outros elementos de
prova, tais como os citados, ndo serve, por si s6, para comprovar a efetiva realizagcdo da reunido publica, conforme é
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Quanto a utilizagcdo da Plataforma ZOOM, registra-se que o link ( <
https://us05web.zoom.us/j/88363822895?pwd=dm5jbFdRSIFVZnFEV2RLVmxz#success >) apresentado no edital de
convocacao (Doc. Digital n° 202167-2022, pagina 76) esta inacessivel, portanto, ndo comprova a realizacdo da
audiéncia em meio digital.

Ademais, a realizacéo de reunides pela plataforma ZOOM (ambiente virtual de acesso restrito e
nao publico) ndo oferece a sociedade mato-grossense a possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma interativa
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os debates travados nas audiéncias, bem como de apresentar suas duvidas e/ou criticas. Assim, esse canal de
realizacdo de audiéncia, caso tenha sido utilizado, restringiu o controle e a participacdo popular simultdnea, e ndo
atende ao principio de Transparéncia Publica.

Noutra banda, mesmo se houvesse a comprovacédo da realizacdo das audiéncias, o que nado se
verificou, as Atas veiculadas no site da Prefeitura referem-se a avaliacbes semestrais das metas fiscais,
descumprindo a periodicidade quadrimestral definida no § 4° do artigo 9° da LRF. Neste sentido é jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizacdo de audiéncias publicas
quadrimestrais. Divulgacdo de relatorios e demonstrativos (art. 63, LRF). 1. A
realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo, para demonstrar
a avaliacdo do cumprimento de metas fiscais, conforme dispbe o art. 9°, § 4° da LRF,
deve ocorrer independentemente da opc¢do pelo prazo semestral facultado aos
Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes para a divulgacdo dos
relatérios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa mesma Lei. 2. A divulgacéo dos
relatdrios e demonstrativos requeridos pelo art. 63 da LRF deve ser entendida como uma
publicacdo mais ampla, que alcance ndo s6 a imprensa oficial, e que ndo tem relacao
com audiéncias de avaliacdo das metas fiscais. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n° 100/2017-TP. Julgado em
30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.409-3/2016).

Ante 0 exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

8.4 ) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo ndo foram encaminhadas tempestivamente & Camara
Municipal, para fins de consultas e de apreciagdes pelos cidad&os e/ou instituicdes da sociedade. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme Declaragdo firmada pelo Senhor Presidente do Poder Legislativo de Ribeirdo
Cascalheira, Doc. 142131/2022 juntado a estes autos, até o dia 20/05/2022 o Chefe do Poder Executivo municipal
ndo havia encaminhado as contas anuais do exercicio de 2021 a Camara Municipal para propiciar a consulta e
apreciacdo dessas contas pelos cidaddos e/ou instituicdes da sociedade em geral. Assim, houve descumprimento ao
prazo fixado no artigo 209, caput, da CE/89, bem como das disposi¢des contidas no artigo 49, caput, da LRF.

Vale registrar que a omisséo na apresentagdo tempestiva das contas anuais ao Poder Legislativo é
recorrente e reincidente nas gestdes anuais da Sr. Prefeita Luzia Nunes Brand&o. Isso aconteceu também para as
contas dos exercicios de: 2019, processo TCE-MT n° 8.850-1/2019; e, 2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa informa que o protocolo do Balanco Anual na Camara Municipal ocorreu na data de
11/03/2022. Para comprovar, a Defesa colaciona a figura do Oficio n° 002/2022.
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Andlise da defesa:

Conforme a evidéncia apresentada a pagina 83 do Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que o
Senhor Presidente do Poder Legislativo de Ribeirdo Cascalheira havia formalmente declarado que, até o dia
20/05/2022, “o Chefe do Poder Executivo municipal ndo havia encaminhado as contas anuais do exercicio de 2021 a
Céamara Municipal para propiciar a consulta e apreciacdo dessas contas pelos cidaddos e/ou instituicbes da
sociedade em geral”, conforme Declaracéo juntada a estes autos por meio do Doc. Digital n® 142131/2022.

A Defesa apresentou cépia de oficio recepcionado pela Camara Municipal no qual consta que o
Balango Anual de 2021 foi protocolizado na data de 11/03/2022.

Em face da divergéncia documental (datas), foi realizado, no dia 19/10/2022, um contato telefénico
junto a Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira. Nesse contato, a Diretora de Gabinete do Presidente do Poder
Legislativo, Sra. Simone G. de Paula, admitiu que de fato as Contas Anuais foram protocolizadas no dia 11/03/2022
e, que a Declaragéo firmada pelo Presidente estava equivocada quanto a data firmada (20/05/2022).

Nesse contexto, foi requisitada a Diretora de Gabinete que encaminhasse a este Tribunal
documento formal retificando a Declaracéo firmada anteriormente, sendo encaminhado, no dia 20/10/2022, via e-mail,
0 seguinte oficio, o qual foi anexado aos autos por meio do Doc. Digital n° 245584/2022:

. -
-
3
—

ST AT IVE AT R Ssa
CAMARA MUNICIFAL DE RIBEIFRAO CASCALMEIFRMA — T
T I ACAD FCFACIPA — TR S P IO NI

RIBEIRAO CASCALHEIRA — MT,. 20 DHE OUTLUUBRO DME 2025,

DFICIO NS O 5 2025

Com o presente vimos a presenca de Vossa Exceléncia encaminhar IDecimeaciio
dms  Contasx  Anumis  de Coverns  os  Prefeitaes  Mondcigpeal  sle  FEibcisfo
o lhecirm NI, Fdojo . Que e encontra nos Aanais desta Casa de Leis
protocolo dos contas cm | 022, portanto retificando o Oficio OZO/Z022 e
Declaragio dotodn crm 2O00S/ 2022

Sirvo me da presente oporunidade parn expressar votos de clevadn estima o
o s iderag fio

AErc iosm T e e,

oy ULO SOCHUM
PRESIDENTE

Fonte: Doc. Digital n® 245584/2022.

Pois bem, tendo em vista a retificacé@o realizada pelo Senhor Presidente do Poder Legislativo de
Ribeirdo Cascalheira, observa-se que a data da apresentagdo das Contas Anuais de 2021 a Camara Municipal
ocorreu em 11/03/2022.

Inobstante isso, observa-se que a retificagdo da data ndo é suficiente para sanar a intempestividade
da apresentacdo das Contas Anuais, ou seja, o termo final fixado no caput do artigo 209 da CE/89 néo foi respeitado
pela gestédo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira (dia 15/02/2022). Assim, dispde o artigo 209 da CE/89:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, ap6s divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
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para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
(grifou-se)

Portanto, as Contas Anuais de 2021 foram apresentadas ao Poder Legislativo de Ribeirdo
Cascalheira com um atraso de 24 (vinte e quatro) dias além do termo final constitucionalmente estabelecido. Assim,
mantém-se o Achado/irregularidade.

Vale registrar que a omisséo na apresentagao tempestiva das contas anuais ao Poder Legislativo é
recorrente e reincidente nas gestfes anuais da Sra. Prefeita Luzia Nunes Brand&o. Isso aconteceu, também, nas
contas dos exercicios de: 2019, processo TCE-MT n° 8.850-1/2019; e, 2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

9.1 ) Pagamentos ndo integrais de parcelas devidas de Acordos de Parcelamentos de débitos previdenciarios
firmados entre o Municipio e o RPPS municipal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme consultas ao documento denominado "Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”
dos Acordos n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, disponivel no Sistema CADPREV — acesso em 26/08/2022,
constata-se que as parcelas vencidas no periodo de janeiro a dezembro de 2021 foram pagas dentro desse
exercicio. Assim, referente ao exercicio de 2021, o Municipio esteve adimplente com os Acordo.

Todavia, embora a constatacdo dos referidos pagamentos, registra-se que os valores pagos
mensalmente foram inferiores aos valores efetivamente devidos das parcelas, acarretando, uma diferenca paga a
menor de R$ 19.672,30 (R$ 14.103,28 + R$ 3.276,56 + R$ 2.293,46), considerando-se os Acordos n°s. 876/2019,
485/2020 e 486/2020, respectivamente. Isso € demonstrado nos quadros abaixo colacionados:
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Acordo n? 8762019 — Relagdc das Parcelas PAGAS & com vencimento no

exercicic 2021.

= Mg, Dewido — M. Fago — Dif. Fat™

M*® Parc. Data WVenc. RS (A} Data BEaghs, RE () C = (A-B)
14 10012021 44 258,84 13012021 43 45048 Tav.38
15 102202 1 44 754 30 Torg2r2021 43 4590 48 1.284 24
15 10032021 45.533, 365 Os03zZ021 44 434 48 1.082.88
i7 10004202 1 48.353. 35 o5ro4rz2021 44 220837 1.532 48
12 100052021 48 .895,11 100052021 45. 708,27 1,185, 84
19 10n0S202 1 47 . 534 82 100G 2021 45 529 03 1.155 78
20 10072021 48.339,.82 12072021 47 07048 1.259,35
21 1000E 202 1 48.211.24 15082021 47 858 72 1.352 52
22 10n0arz2oz21 50.050,30 18082021 50.388.08 -338. 78
=23 101 Qr202 1 51.044 74 18102021 S50.561.43 4853 31
24 10112021 52.103,04 1112021 50 222 .54 1.820.5
25 10122021 53.021.,01 oMM 2rzo2 50.830.85 2. 390 15
Total de Pagamentos a menor gue o devido 14 103 28

Fonte: CADPREY - hittps -/ fcadprev. previdencis. o b rfCad pres/pages/ madubasf parc/comsutars CPARC xhtml —

Wisualizar Acampanhamento do Acardo, acessa em 26032023

Acordo n? 485/2020 — Relagdc das Parcelas PAGAS & com vencimento no

exercicic 2021.

= Mg, Dewido — M. Fago — Dif. Fat™

LJT e LELS R RS (A] Data Raak. R$ (B] C = (A-B)
03 10012021 13. 730,45 13012021 13. 344 .38 S3EG, 08
04 102202 1 13.893 71 Torg2r2021 13.8556_31 243 .4
o5 100032021 14.153.14 05032021 13.78E.862 358,52
(o] =] 10004202 1 14 420,83 o5ro4rz2021 14073 11 247 .72
o7 10052021 14,601,185 10052021 14.338.02 253,13
oz 10n0S202 1 14 B50, 44 100G 2021 14.816.02 S44 42
og 10072021 15.0768,85 12072021 14.772.55 04,4
10 10008202 1 15.381,72 15082021 15.718.95 -357,23
11 10n0arz2oz21 15.636,24 18082021 15.708.17 -T2, 83
12 101 Qr202 1 15.950,.85 osMarzo21 15.5380 90 421,08
13 101 1rz021 165.303. 58 o1 1/z021 15.878.865 524,83
14 10122021 18.604.05 oMM 2rzo2 15 20000 404 085
Total de Pagamentos a menor gue o devido 2.275.56

Fonte: CADPREY - F fleadprey. pre s . o B ey Casd wipages/modulasfparc/comsultarACPARC xhtml —

Witualizar Acampanhamento do Acardo, acessa em 2603/ 2023 I

Acordo n? 8762019 — Relagdc das Parcelas PAGAS & com vencimento no

exercicic 2021.

= Dewido — FPago — Dif. Fat™

M= Parc. Data Venc. mﬂi e Data Pagts, Ekﬁ# lg] =
03 10012021 23476 17 1350172021 23 064,82 411,35
[ 10022021 23.763,85 10/02/2021 23 602,29 1&1,586
o5 100032021 24 133 83 05/03/2021 23,829,243 359,85
[als] 100042021 24 555,53 059,/04/2021 24.324 .43 332,18
a7 100052021 24 954 B8 10/05/2021 2478230 152,58
o= 1000E2021 25408 23 10062021 25 083,97 312,25
[at=] 100072021 25.77& 40 12/07/2021 25.533 .36 245,04
10 100082021 26.265,29 A15/09/2021 27.169,14 -203,85
11 100082021 26.734,67 15/09/2021 2715224 -417.87
1z 10102021 27. 289,89 05/10/2021 26.853 .66 430,23
13 100112021 27 875,69 101172021 27.0939. 48 TrE,21
14 Tor1z2izoz21 28.3895 43 05/12/2021 28 001,59 3ET.84

Total de Paoamentos & menor gue o dewido 2. 253 45 |
Fonte: CADOPREY - hEk ffcadprey. prewiden cia. pov. b rf Cad pres/pages/ madulaosf parnc/consultarf CPARC xhtml —

Wisualizar Acampanhamento do Acardo, acessa em 26032023

Manifestagdo da defesa:

A Defesa aduz que “os recolhimentos dos acordos de parcelamentos foram realizados de acordo
com os valores das guias emitidas pela gestdo do RPPS do municipio, ndo havendo qualquer intengdo por parte do
executivo municipal, em recolher de forma diversa ao acordado”.

E informado que a atualizagio do sistema CADPREV ¢é demorada e as informagdes apresentam
erros com frequéncia, neste sentido, a Defesa alega que o valor ndo adimplido obtido no CADPREV em 13/09/2022
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difere daquele apontado nas evidéncias do Relatério Técnico Preliminar. Para tanto, a Defesa junta um fragmento de
um extrato do Acordo de Parcelamento n° 485/2020, no qual é apresentado uma divergéncia de apenas R$ 984,25,
referente & parcela n° 015 com vencimento em janeiro de 2022.

As paginas 39/69 do Doc. Digital n° 202167/2022, a Defesa apresenta copias de documentos que
comprariam o pagamento de algumas parcelas de Acordos de Parcelamentos diversos.

Por essas explicacdes, a Defesa requer o saneamento do apontamento.
Anédlise da defesa:

No Relatério Técnico Preliminar, nas paginas 70/71, foram apresentadas evidéncias que
comprovavam recolhimentos n&o integrais de parcelas vencidas dos Acordos n°® 876/2019, 485/2020 e 486/2020. As
planilhas ali apresentadas foram elaboradas a partir das informagdes do CADPREV e consideraram exclusivamente
“Parcelas PAGAS e com vencimento no exercicio de 2021" (Doc. Digital n° 243152/2022).

Desse modo, a parcela n° 015 do Acordo de Parcelamento n° 485/2020 que teve seu vencimento
em 10/01/2021, citada pela Defesa para tentar justificar um eventual “erro” do CADPREV, nem sequer foi
referenciada nas planilhas do Relatério Técnico Preliminar. Alias, o fragmento do extrato apresentado pela Defesa
comprova, inclusive, que a parcela 015, vencida em 10/01/2021, também foi paga a menor em R$ 984,25

Pois bem, a Defesa ndo questionou o montante dos valores (diferencas) ndo adimplidas no
exercicio de 2021, nem sequer propds ou aventou a possibilidade de recolher as ditas diferencas, limitando-se a
justificar que os pagamentos sdo realizados de acordo com os valores constantes nas guias emitidas pelo RPPS
municipal.

Ora, é indiscutivel a constatagdo de que € uma obrigacdo da gestdo da Prefeitura, ante de realizar
quaisquer pagamentos, promover todo o processo de “liquidacéo” da despesa, inclusive verificar a importancia exata
a pagar, conforme disciplina os artigos n°s. 62 e 63 da Lei 4.320/64. Ademais, também cabe a gestédo da Prefeitura
acompanhar/controlar permanentemente a situacdo das suas dividas, justamente para detectar eventuais
divergéncias.

Dessa forma, contrariamente a alegagdo da Defesa, conclui-se que a responsabilidade pela
ocorréncia dos pagamentos insuficientes das suas dividas previdenciarias ndo cabe ao RPPS, mas a gestdo da
Prefeitura Municipal. Se ha “erros” no CADPREV, cabe ao devedor (Prefeitura) requisitar os ajustes devidos ao
credor.

Inobstante a andlise acima, é importante salientar que os valores pagos a menor evidenciados no

Relatério Técnico Preliminar, devido a constatagdo superveniente de erro material quanto aos valores considerados
para o Acordo de Parcelamento n° 876/2019, s&o retificados e ratificados conforme planilhas abaixo:
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SAcordo n® SFEe 2010 — Relagédio das Parcelas PAGA S e corm vencimento no exercicico 22021
. WIr. Dewido — Mir. Pago — Dir. Pat=
NS Parnc. Data Wermnoc. = L) Data Pagls =S [E2) C = e )
14 A0SO A, 202 <A AZOA202 A5 AS0. gS ToOT.35 |
15 A DSOS N A DSD2 20 EEE ] 219, 232> |
16 A OrD 3= Er= DSOS 2 02 A4 S20 G T2 AaC
AT Ao =2 a6 OO OA 2 =2 AS 00 27 [== el
1= A OIDS A6, 1 OVOS/ 202 A6 520 032 2S5 . 0=
RE=) ER eV el a7 DG, 2 D A7 OFrD A5 S14, 36
20 A0SO FF202 A5, 20T I202 AT .85 . T2 “A51,1 |
=21 A D OS2 02 Er=N SO0 202 S50. 350 02 1. 1vr-.=4 |
== A OO o 2O S50 SO0/ 202 50 561 93 e e W =
2323 A0SO 2 02 S5 . S 0202 S50, -1 822 2
=4 A0S A2 02 52 1032 0 O A2 0 50530 85 1 Aar= 19
=5 RN e el | 53 021 _ 01 DS 2/ 2 021 50 D75 A% A5 53
Total de Pagamentos a menor gue o dewido 5. 287 2]
Fomoe- Doc. Deagital m~ 223152,/ 2032
Scordo m® A8S5/2020 — Relagdio das Parcelas PAGA S & corm vencimento no exercicico 22021
- WL, Dewido — Pago — Daf. Pat™
L= [E== (e W= RS (B = W EB)
o= 1 Z. 3045 2. 344 .28 226.0C
O =1 1 = S0= 71 = 655 % a3
[sE= 1 A ASZ=. 13 S TEE.S2 255,52
[a]= 1 A Q20 T3 A 07 =1 247, 72
o7 1 4 G011 15 4 33 02 e N e
o= K 4 SG0D. Aaa 4 515 02 =244 A0
(o]=] 1 5. 07FE. 95 A FFZ2. 55 204 .4
A0 1 5 3651 72 5 Fi18 o5 A5 7 o3
1 1 5 635 24 > S . FTO09 17 -T2 93
1= 1 5. 950 .95 2 5.539. 90 21, 0E
13 A0S A2 O 5 303 52 e e e W= 5 6rs 65 SG2a, 03
1 A0 IO G G0a 05 o= ==l v =] G 200 00 A0, 05
Total de Pagamenitos &a menor ogue o dewido S.2FS5 56
Fomte: Doc. Dagital m~ 222152/ 20032
Avcordo n® 486/2020 — Relagéao das Parcelas PAGA S & corm vencimenito no exercicico 2021
- Dewido — Mir. Pago — Dt Pait-
~a Parc. Data Wenc. RS () Data Paalts RS (E) e N =
o= A0 IO A202 1 2 A FE,_ LT AS O 2O L S _OE B3 211,35
[ A0 MO22021 2. FTE3I BS A 02 202 L 2502, 29 11,56
o5 A0 MO 2021 a4 1OE_ 89 OS5 /O3 2021 2= 82 24 259,55
o= A DIDAs20= 1 I ESE, S50 DD O O L 23 =2 A= 222 .16
o7 A O0rO05 2021 .06 B85 A0S OSSO0 L . FEZ, IO 1852 .55
(=1=] A1 OOS2021 5 _ AO08, 2 AODSODE L2 S OSS OF 2185.2&
=] AOrOFT2021 s, F FE SO 1z OF 2O 25. 53 .FS 245 01
10 A1O0O/0S8/2021 2E. 265 _ 29 AS/ 09,/ 2021 Z2F A6 _ 143 -S03,. 85
1 Aoy 20=21 e T 57 1S A OD S 2O0F 1 T ASD2 23 17 .57
1= Aor1or20=21 27 .2eD.89 oS/ 10/ 20231 2E. 85965 AZ0. 23
13 A0S 12027 2T BTS_ S0 ADFSALS ZO2 L 2T _OOS a8 Frs,21
11 A0MA220=21 R SsED AaS DS 12 2021 2R 01l S 2=r7. 54
Total de Pagamenios a menor gue o dewido 2 203 A6

Fomre:- Doc. Degital m- 222 AS T/ 2032

Pelo exposto, mantém o presente Achado/Irregularidade, contudo, com a retificagdo do valor para
R$ 10.856,28 (R$ 5.287,26 + 3.275,56 + 2.293,46).

E, ainda, considerando-se a baixa materialidade do total das diferencas acima evidenciado, e,
adotando-se, por analogia, as disposi¢cdes contidas no artigo 7°, caput, e paragrafo Unico da Resolu¢cdo Normativa
TCE-MT n° 11/2017-TP, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte notificagdo ao responsavel pela
Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Ribeirdo Cascalheira:

Promover a apuracdo dos fatos e adotar as providéncias cabiveis quanto a constatacdo de pagamentos a menor dos Acordos de
Parcelamento Previdenciérios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de
2021, no montante total de R$ 10.856,28, conforme a plicagdo, por analogia, dos termos das disposi¢des contidas no artigo 7°, caput, €|
paragrafo Unico, da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 11/2017-TP.

Situagéo da analise: MANTIDO

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

10.1 ) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021 em valor total superior ao limite maximo
autorizado por leis municipais. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro seguinte evidencia a verificagdo do cumprimento da importancia/limite autorizado para a
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abertura de créditos adicionais especiais no exercicio de 2021, considerando-se as informag8es constantes do
Sistema Aplic:

Verificagdo do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais
especiais
Municipio de Ribeirdo Cascalheira - 2021
Descrigoes Referéncias Valores
ggﬂ Ud; creditos especiais autorizados pela Lei Municipal n (A) 30.000,00
nglrtjt?tal de creditos especiais abertos (informados no Sistema (B) 3.220.270,00
Valor dos créditos especiais abertos sem autorizagéo _
_legislativa (C)=(A-B) -3.190.270,00

Fontes: Aplic Pecas de Planejamento => Consulta Aleracoes OrcamentariasiLeis Autorizafivas/Fonte de
Financiamente; €, Lei Municipal n® 903/2021, publicada no Diarie Oficial de Centas, edicdo 2279,

O quadro anterior revela que o montante de créditos adicionais especiais abertos no exercicio de
2021 extrapolou em R$ 3.190.270,00 o limite total maximo de créditos autorizado em leis especificas editadas no
decorrer do ano.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que a irregularidade ndo procede, pois todos os créditos adicionais especiais
abertos foram autorizados por leis. Neste sentido, a Defesa apresenta uma relacdo com as Leis Municipais n°s. 875,
878, 882, 902, 903, 906, 914 e 918/2021, que somam um valor total de R$ 3.878.483,66, sendo este montante
superior aquele demonstrado no Relatério Técnico Preliminar (R$ 3.190.270,00, que corresponde a créditos abertos
sem amparo legal).

Assim, a Defesa conclui “que as aberturas de créditos adicionais especiais tiveram autorizagcdo
legislativa com margem de sobra para os valores identificados, devendo ser sanado o apontamento”.

Andlise da defesa:

Inicialmente, registra-se que em processos de Contas Anuais de Governo a verificagdo da
regularidade dos Créditos Adicionais abertos ocorre a partir das informagGes prestadas ao TCE-MT que devem
estar correlacionadas com as respectivas leis autorizativas e com os decretos de abertura (textos publicados). No
caso especifico das contas do Municipio de Ribeirdo de Cascalheira de 2021, tais informagdes prestadas estao
descritas no Quadro 1.6, Anexo |, do Relatério Técnico Preliminar.

Registra-se que o valor dos créditos adicionais especiais abertos demonstrado no referido Quadro
1.6 (R$ 3.466.994,18) difere daquele apresentado no quadro de evidéncias da presente irregularidade (R$
3.220.270,00). Essa divergéncia ocorreu devido a ajustes realizados manual e internamente no Sistema Aplic por
esta equipe técnica, e esta devidamente explicada as paginas 16-17 do Relatério Técnico Preliminar. Por ser
elaborado de forma automética e a partir de mapeamentos de dados/contas distintos dentro do Sistema Aplic, o
Quadro 1.6 nado foi possivel de ser alterado, continuando a apresentar informa¢des numeéricas sem as
corregbes/ajustes mencionados.
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No mencionado Quadro 1.6, constata-se que o valor de R$ 3.220.270,00 é composto por créditos
adicionais especiais abertos pelas seguintes caracteristicas: valor de R$ 460.270,00 — amparado na Lei n° 895/2021
e aberto pelo Decreto n° 2.104/2021; valor de R$ 2.730.000,00 — amparado no Lei n° 895/2021 e aberto pelo Decreto
n° 2.147/2021; e, valor de R$ 30.000,00 — amparado na Lei n° 903/2021 e decreto de abertura n° 2.110/2021
(ajustado de suplementar para especial, conforme textos legais publicados). Ocorre que o texto normativo da Lei n°
895/2021 ndo versa sobre autorizagBes para abertura de créditos adicionais especiais, mas de autoriza¢des para
Transposi¢des, Transferéncias e Remanejamentos.

Do referido Quadro 1.6, e considerando-se o conjunto de leis mencionado pela Defesa, constata-se
gue a Unica Lei Municipal informada ao Sistema Aplic foi a de nimero 903/2021, mesmo assim de forma equivocada
pois foi apresentada como se tratasse de créditos adicionais suplementares nao especiais, dai a necessidade dos
ajustes citados anteriormente. Dessa forma, ndo houve informagdes das movimentagbes de créditos adicionais
especiais autorizados pelas Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021, e mais importante, nem dos decretos
gue supostamente teriam abertos os respectivos créditos orcamentarios.

Pois bem, a Defesa, entdo, requer que os valores dessas Leis autorizativas de créditos adicionais
sejam considerados para fins de saneamento da presente irregularidade, esse argumento é desprovido de sentido
I6gico e ndo merece prosperar, isso porque: as Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021 nao foram
informadas ao Sistema Aplic como deveriam ter sido; e, os créditos adicionais referenciados nas Leis ndo foram
efetivamente abertos por decretos, ou seja, ndo foram efetivamente utilizados e impactaram o Orgamento
(observa-se que ndo foram apresentados decretos de abertura vinculados as leis no Sistema Aplic, bem como néo
houve a apresentacéo de publicagfes de tais atos).

Ora, mesmo que existam as autorizacBes para aberturas de créditos adicionais especiais
emanadas das Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021, nenhuma delas amparou os Decretos n°
2.104/2021 e 2.147/2021 informados no Sistema Aplic para abertura de céditos especiais, portanto, ndo ha légica nos
argumentos da Defesa.

Vale mencionar, ainda, que as paginas n°s. 113-129, a Defesa juntou copias de publicacGes dos
Decretos n°s. 2.064/2021, 2.109/2021 e 2.112/2021 que tratam da abertura de créditos adicionais especiais, contudo,
os atos nao referenciam as respectivas Leis autorizativas e nao foram informados/encaminhados a este Tribunal de
Contas via Sistema Aplic. Nessas copias de publicagdes, exceto pela Lei Municipal n° 918/2021, a Defesa também
ndo apresenta publicacdes para as Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914/2021.

Insta esclarecer que quando se menciona: “ndo foram encaminhados/enviados ao Sistema Aplic”,
ndo se esta a referir a simples remessa da cépia PDF do texto normativo dos Decretos de abertura de créditos
adicionais somente, mas das informacgdes orcamentarias analiticas deles constantes (codificacdes de dotagoes,
codificagBes de fontes de recursos, codificagdes de tipos de créditos e de fontes de financiamento, e etc.), essas
informagdes sdo encaminhadas em tabelas internas eletrénicas de dados do Sistema e servem para a consolidacéo
das informag8es contabeis, orgamentarias e financeiras necessérias para a correta analise das Contas Anuais de
Governo.

Pelo exposto, mantém-se o presente Achado/lrregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primario ndo foram previstas na LDO-2021 na forma e extensédo
exigidas pelo art. 4°, §1°, da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em exame aos anexos da LDO-2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, constata-se que o
“Demonstrativo 1 — Metas Anuais” ndo foi integral e devidamente elaborado, havendo omissdes quando a
apresentacdo das metas anuais de resultado nominal para o exercicio de 2021, bem como inexistindo as projecdes
para todas as metas anuais dos exercicios de 2022 e 2023, inclusive para as variaveis de Divida Publica. Conforme

comprova a seguinte figura extraida do Doc. 250174/2021, pagina 71:

ESTADO DE MATO GROSSO
@ g PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2021

AMF - DEMONSTRATIVQ 1 (LRF, ART. 4°, § 1°)

2021 z ~
ESPECIFICAGAO - R e ; 2023
Valor Coy %PIB | %Rcl - T TEEE —_— Bl
@™ | valor Constante | (a/PiB) @l Rc'[) Valor Corrente %PIB | %RCL z
; 2 Y () ValorConstante | (b/PiB) | (biRcL) | ValorComents |~ S RCL
Receita total 9 x 100 x100 (e graanta (‘;‘( /1';";31 | (cIRCL)
e 55052925 4188869672 1622021. 1107501 0,00 0,00 0,0000 0 - a . &
rimarias W e L Y Y i
. U} 39.870.335,25 41.186.056,31 108,9012 0,00 0,00 0, 19000 0,00 0,00 0,0000 0,0000
espesa Total ) il ) 0000 0,0000
40.5: , 0,00
Decmesns b 50.52025 |  41.888.606,72 10,7591 and - ! 0.00/ 00000/ 00000
arias " " g ), ]
et m 40.506.429,25 41.843.141,42 110,6387 0100 000 000 0,00 0,00 10,0000 0,0000
esultado Primério (Ill) = (I ' g M 00 0,0000
(=) -636.094,00 - 657.085,10 17374 s 000/ 00000/ 0,000
Resultado Nominal st ' - 0001 00000 00000 0.00 000 0,000
Divida Piblica Consolidada 5.39 : 000 0,0000 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,00 . | R
i .390.342,20 5.568.223,49 14,7231 0,00 0,00 o, : ol Il Bl
ivida Consolidada Liquid: ) ; g .0000 0,0000
° a Liquida 6.530.309,65 6.745.809,87 17,8368 0,00 o o 000 00000 0,000
eceitas Primarias advind : ! .00 0,000 0,000
: ndas de PPP (1) 0.00 0,00 0.0000 0,00 0,00 0 : . o I v o
espesas Primarias gerad y L . 0000 0,0000 | |
- geradas por PPP (V) 0,00 0.00 0,0000 0,00 0,00 . o sl G
mpacto do saldo das PPP (V1) = (Iv-v) N 4 , 0,0000 0,0000 0,00/
- 0,00 Lo | 0,00 0,00
i 000 0,0000 0w 000  0,0000 0,0000 000/ 000| o anZ g oo
et N d o 000§ ) 00/ 00000] 06,0000

Nota:

Conforme a figura acima, para o exercicio de 2021, houve apenas a evidenciacdo do Resultado
Primario, em montante deficitario de R$ 636.094,00. Nao sendo apresentadas proje¢des para os demais exercicios.

Manifestagao da defesa:

A Defesa aduz que “em que pese os anexos terem sido disponibilizados de forma falha, a Lei de

Diretrizes Orgamentaria traz a previsédo, ndo havendo prejuizo a execugéo orgcamentdria e financeira”.

Andlise da defesa:

Conforme evidéncia apresenta as paginas 11-12 do Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que
0s anexos informativos obrigatérios LDO-2021 (Lei Municipal n°® 869/2020) ndo apresentou as metas anuais de
resultado nominal para o exercicio de 2021, bem como houve omissdo quanto as projecdes para todas as metas
anuais dos exercicios de 2022 e 2023, inclusive para as variaveis de Divida Publica, desatendendo as disposi¢cbes

contidas no art. 4°, §1°, da LRF.
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A Defesa reconheceu o achado, classificando-o como "falha", bem como nao trouxe maiores
esclarecimentos ou justificativas e apenas afirmou, de forma genérica, que n&do houve“prejuizo a execugdo
or¢camentaria e financeira”.

Nesse contexto, constata-se que a apresentacédo das proje¢des dos Resultados Primario e Nominal
no Anexo de Metas Fiscais - AMF da LDO é obrigatéria, nos termos do artigo 4°, § 1°, da LRF, sendo tal anexo parte
integrante da LDO. A fixacao de proje¢cBes desses Resultados na LDO € essencial para se estabelecer metas para o
controle das financas publicas na execucéo orgamentéria do exercicio de referéncia.

Pelo exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

11.2 ) O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LDO-2021 néo obedeceu a forma e a amplitude informacional de
elaboragéo exigidas pelo artigo art. 4°, § 3,° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A figura colacionada abaixo, extraida do Doc. 250174/2021, pagina 73, demonstra que o Anexo de
Riscos Fiscais integrante da LDO-2021 ndo evidencia/discrimina os potenciais riscos fiscais e/ou passivos
contingéntes que poderiam afetar as metas fiscais do exercicio de 2021, bem como néo define as providéncias que
poderiam ser adotadas.

% ESTADO DE MATO GROSSO
: ”}; MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

. LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
R4 ANEXO DE RISCOS FISCAIS
> ANEXO Xl

2021

R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES :  PROVDENCIAS 7
DESCRIGAQ VALOR : 'nes'cmcixo e e VALR
0,00 00
SUBTOTAL 000/ SUBTOTAL s T
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS : i S  PROVDENCES e
. uescm_gm VALOR - DEscéuao ik AT TR
Frustragao de Arrecadagio: PANDEMIA COVID-19 2.300.000,00 o T ) I D 1]
SUBTOTAL _ 230000000 SUBTOTAL TR o R
TOTAL R e : "'2_.3_60'._06'0,60 TOTAL e | 000

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que o artigo 6° da Lei Municipal n° 874/2020 (LOA-2021), que trata da fixa¢édo e
utilizacdo da Reserva de Contingéncia, serviria para afastar o presente achado. Registra-se que o valor da Reserva
apresentada na LOA-2021 foi de R$ 542.656,00.
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Neste sentido, a Defesa aduz que “ndo merece prosperar os achados, visto que, contrariamente ao
gue aponta a equipe técnica, na Lei orcamentdaria n® 874/2020 a norma destaca sim no corpo da lei em seu artigo 6°

..)"
Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que o presente achado néo se refere a fixacdo, ou ndo, da Reserva de
Contingéncia. Tratou sim, do fato de que o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) integrante da LDO-2021 nao
evidenciar/discriminar os potenciais riscos fiscais e/ou passivos contingéntes que poderiam afetar as metas fiscais do
exercicio de 2021, bem como nao define as providéncias que poderiam ser adotadas.

Conforme o referido Anexo (colacionado a pagina 13 do Relatério Técnico Preliminar) foi estimado
como Demais Riscos Fiscais Passivos um montante de R$ 2.300.000,00, referente a frustragdo de arrecadacao de
receitas, contudo, para mitigar tal risco, 0 Anexo ndo apresenta nenhuma providéncia. Registra-se que uma dessas
providéncias até poderia ser, inclusive, a utilizagdo da Reserva de Contingéncia, mas isso ndo foi consignado no
Anexo.

Nesse rastro, nos termos § 3° do art. 4° da LRF, constata-se que a LDO “contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

Assim, o ARF integrante da LDO-2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo especifica quais
seriam as providéncias a serem adotadas caso o risco de frustracéo de receitas, no montante de R$ 2.300.000,00, se
concretizasse.

Noutro aspecto, o estabelecimento das premissas para utilizagdo da Reserva de Contingéncia, a
qual foi fixada no préprio texto normativo da LOA-2021 (Lei Municipal n° 874/2020) no montante de R$ 542.656,00,
ndo se presta para validar a auséncia de amplitude informacional do Anexo de Riscos Fiscais.

Isso porque, o valor da Reserva é apenas uma das possibilidades de mitigacdo de riscos fiscais
e/ou passivos contingéntes e, no caso, seria insuficiente para cobri-los caso ocorressem (R$ 2.300.000,00 estimado
no ARF). Ademais, trata-se de eventos distintos, a elaboragdo do ARF e a forma de utilizagdo da Reserva de
Contingéncia sdo matérias proprias para previsdo legislativa na LDO (art. 4°, § 3°, c/c art. 5°, lll, da LRF) e ndo na
LOA a qual orientou a elaboragéo.

A LOA cabe evidenciar, em anexo proprio, apenas a forma do célculo da Reserva de Contingéncia
e incorporar o valor obtido ao Orgamento, ou seja, tudo de acordo com o montante fixado na LDO antecedente, que é

mensurado em percentual da Receita Corrente Liquida, normalmente.

Do exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

11.3 ) As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 n&o estdo explicadas/instruidas
com as respectivas memoria e metodologia de calculos que justifiquem os resultados fiscais pretendidos. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Na LDO/2021 ndo houve a apresentacao/instru¢cdo da memoria e da metodologia de céalculos para
as Metas Anuais do Anexo das Metas Fiscais, contrariando o art. 4°, § 29, Il, da LRF, impossibilitando a comprovagéo
da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos/projetados, bem como da conformidade das metas com a politica
fiscal do municipio. Observa-se que essa omissao, a rigor, constitui-se em uma irregularidade.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa aduz “que em que pese o0s anexos terem sido disponibilizados de forma falha, a Lei de
Diretrizes Orcamentaria traz a previsdo, ndo havendo prejuizo a execugdo orgamentaria e financeira”.

Andlise da defesa:

A Defesa reconheceu o achado, classificando-o como “falha”, bem como ndo trouxe maiores

esclarecimentos ou justificativas e apenas afirmou, de forma genérica, que ndo houve “ prejuizo a execugdo

orgcamentaria e financeira”.

Nesse contexto, é importante salientar que a obrigacdo de que as Metas Anuais devem evidenciar a
memoria e a metodologia de calculos esta plasmada no inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF desde a sua publicagéo,
ou seja, desde 4 de maio de 2000.

E mais, as meng¢Bes quanto a necessidade de evidenciacdo da memoéria e da metodologia dos
calculos inseridos no Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da LDO sempre estiveram dentre as orientacdes
contidas nas varias publicagfes dos Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDF) ja editados pela STN, neste sentido
citam-se os trechos do MDF, 102 edigdo, paginas 63-64:

O art. 4° § 2° inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o
demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a meméria e metodologia de
célculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Dessa
forma, cada ente deverd demonstrar os pardmetros e calculos que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e
evidenciando a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional. A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo
com a andlise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos,
descricdo de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario.
(grifou-se)

Nesse sentido, observa-se que a apresentacdo de memdrias e metodologias de célculos vai muito
além do que apenas se preencher os quadros cujos modelos sdo definidos no MDF. A forma, as variaveis, 0s
parametros, 0 método e a consisténcia dos célculos com as premissas e 0s objetivos da politica fiscal pretendida
também devem ser evidenciadas e detalhados no Anexo.

Também, registra-se, a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema, em apreciacdo de caso
concreto:

Planejamento. LDO. Anexo de Metas Fiscais (LRF). Memoéria e metodologia de
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calculo. Margem de discricionariedade e mero arbitramento de valores.

1. O Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve conter a
meméria e metodologia de calculo gue justifigue os resultados pretendidos, sob pena de
configurar conduta com flagrante desrespeito do Poder Executivo ao estabelecido no §
2°, inciso 11, do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Com referencial normativo na LRF, ndo se evidencia qualguer margem de
discricionariedade administrativa quanto & insercdo da meméria e metodologia de célculo
no Anexo das Metas Fiscais da LDO.

3. As “metas” sdo prognoses, que podem ou ndo acontecer, todavia, a chance delas se

realizarem sera maior se forem fixadas segundo as regras previstas na LRF, que inclui,
dentre outras coisas, memodrias e metodologia de céalculos dos trés exercicios anteriores,
ndo se podendo admitir o mero arbitramento de valores sem referéncia real, somente
para cumprir as formalidades legais.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 42/2021- TP. Julgado em 13/04/2021. Publicado no DOC/TCE-MT
em 13/05/2021. Processo n° 8.874-9/2019)

Desse modo, resta inconteste que na elaboragéo da LDO-2021 do Municipio Ribeirdo Cascalheira o
art. 4°, § 2°, inciso Il, da LRF né&o foi observado.

Do exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

11.4) Os artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 874/2020 dispdem sobre matérias estranhas aquelas que devem
ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 88 5° ao 8°, da CF/88).
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os artigos 6°, 7°, 99, 10, 11 e 12 da Lei n® 874/2020 (LOA-2021) disp6em sobre varias matérias
estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas na LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 8§ 5°
ao 8°, da CF/88). Esses dispositivos versam sobre matérias que poderiam ser dispostas na LDO, mas nédo na LOA,
tais como: forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; autorizagdo para remanejar créditos; e, autorizagdes e
regras para celebracdo de convénios. O teor desses dispositivos € evidenciado no quadro abaixo:
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Aat. 6% - Os recursos da Rescrva de Contmgencia sio destimados ao atendimoento dao
passivos contingentes, intempérics. oulros riscos o coventos fiscais imprevistos, Superdavi

orgamcntario ¢ para obtencio de resultado prnmarnio positivo, contfornmne abaxao:

 RESERVA DE CONTINGENCLA RS 542 650,00

[ O o OO, OO OO OO 0000 - RESERW A DE CONTINGENC LA | RS S42.656,00 |

& 1< - A utilizagio dos recursos de Rescrva de Contingéncia scecra feita por ato do Chefe
dao Poder Exccoutivao Municipal, obscrvando o bmite para cada evento de riscos  fiscais
especilicados neste artigeao.

& X - Para efeito desta le:n entende-se como "Ouairos Riscos @ Ewventos Fiscaoas
Imprevistos", as despesas diretamente relacionadas ao funcionamento « manutengiio  dos
scrvigos de competéncia de cada uma das unidades gestoras ndo orgados ou orgados a menor.

§ 3° - Niao se ofctivando atéE o fim do primeiro semestre do exercicio os riscos fiscais
relacionados a passivos contingentes o Imtempénes previstos neste artigo, os recursos a oles
reservados poderdio ser utihzados por ato do Chefe do Poder Excecutivo Municipal para
atender "Ouatros Riscos ¢ Ewventos Fiscais Imprevistos™, confornmme definido no § Z2* deste
artigo, desde gque o Orgamento para 2021 tenha rescrvado recursos para O MICSINOS TSCos
fiscars.

Aart. T - Fica o Excocutivo Miundcipal asautorizado a rcmancjar dotaedoes e uamnn clormreciic

e desprosoa poaran outro,. dentra de cnda projgeto,. atividode oun oprormgdes CspeacC 1IN,

(---)
I

Art. 9° As despesas por conta das dotagdes wvinculadas a convénios, opoeragdes de
eréeditos e oulras receitas de realizaciio extronordingrin s serfio execulsxdas oun atihbizadans de

alguma fOrmma, se estiver assespurando o seu ingresso o Toaxo de caixa.

Aupt. 10 Os rocursos oriundos de convénios ndo proevisios mo orgamenito da Rececita, o

o smeu excooesso, poderdio scer utilicados como fontes de recursos para abermara de eréditos
adicionais suplementares de projetos, atividades ou opcragies cspoeciais por ato do Chefie do

Poder Executivo hduntcipal.

Aapt. 11 - A= receitas de renlizoagdiio extraordinaria, ormoandas de comvEnios, opoeragdees oo

crédita o outras, poderfio ser considerndas para efeito de apuracio do excesso de amecadaciios

para fins de abertura de ordéditos adicionais suplemoentares © espraociais.

Art. 12 - Fica o Exccutivo Municipal autornzado a firmar convaErmio Com oS SO S TTosS
Fedoral, Fstadual o BMunicipal, dirctamente owu atraswdEs de scus Srgdfos da admindstracd@io dincia

s el reia.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa aduz que a “irregularidade ndo deve permanecer, visto que, o art. 167 da Constituicdo
Federal define as vedagdes exigidas (...).”

Assim, a Defesa entende que, cumprindo as disposi¢cées do artigo 167, VI, da CF/88, a “lei
or¢gamentaria do municipio de Ribeiréo Cascalheira, para o exercicio de 2021, autorizou remanejamento dentro de
cada projeto e por autorizacéo legislativa”.

Por fim, conclui a Defesa: “além do fato de ser cumprido o regramento constitucional, qualquer erro
formal na norma autorizada, ndo foi descumprido o mandamento da Carta Magna, portanto ndo merece prosperar 0
apontamento”.

Andlise da defesa:

De acordo com as evidéncias descritas as paginas 15-16 do Relatério Técnico Preliminar, foi
constatado que os artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n® 874/2020 (LOA-2021) disp6em sobre varias matérias
estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas na LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5°
ao 8°, da CF/88). Esses dispositivos versam sobre matérias que poderiam ser dispostas na LDO, mas ndo na LOA,
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tais como: forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; autorizacdo para remanejar créditos; e, autorizacdes e
regras para celebracdo de convénios.

Todavia, a Defesa restringiu-se a justificar, especificamente, quanto ao teor do artigo 7° da norma,
que versa sobre o estabelecimento de autorizacdo para Remanejamentos de dotagdes orcamentarias. A Defesa ndo
teceu comentarios acerca das demais previsdes legais “estranhas” fixadas nos artigos 6°, 92, 10, 11 e 12 da Lei n°
874/2020.

Pois bem, analisando-se especificamente as disposi¢es do artigo 7° Lei n® 874/2020, observa-se
que tal previsdo/autorizacdo em textos normativos de Leis Orgcamentarias Anuais (LOA) ndo é permitida pela
consolidada e reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas. Neste sentido colaciona-se a seguinte Siumula n° 20
deste Tribunal de Contas:

SUMULA N° 20

E vedada a autorizacfio para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos
entre dotacdes orcamentérias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988). Publicacdo: DOC,
16/08/2018.

Pelo exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

12) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo ( art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

12.1 ) Descumprimento dos preceitos legais para obtencédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em recente consulta ao Sistema de Informag8es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV, por meio do enderego eletrdnico: < CADPREV -
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=200516 >, acesso em
25/08/2022, constatou-se que o Municipio de Ribeirdo Cascalheira, conforme Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP n® 989741-20051, encontra-se em situacdo IRREGULAR desde o dia 23/03/2022, ou seja,
desde antes da data de apresentagdo desta prestacdo de contas anuais. O referido CRP vencido/invélido esta
abaixo colacionado:
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Fonte: CADPREV = hitps.//cadprev.previdencia gov.br/Cadprevi/pages/publico/crpivisualizarCrp2 xhiml?id=200516 =, acesso em

25/08/2022.

MINISTERIC DA ECOMOMIA
SECRETARIA DE PREVIDEMCIA
™ Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Ente Federativo: Ribeirfo Cascalheira UF: MT
CMPJ Principal: 24.772.113/0001-T3

£ CERTIFICADC, MNA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 92 DA LEI N® 9717, DE 27 DE NOWVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N
3788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHOD DE 2008, QUE O MUNICIPED ESTA EM

sl'l_.l'lk,fl\'_: REGULAR EM REL -'-.:'-"l..’_J ALEI N®9.717, DE 2T DE NOVEMERO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administra
dos estados, do Distrite Federal e dos mu
me o disposto no art 72 da lei n® 9,717, de 1998:

do direta e indireta da unio sar, previamente, a regularidade

pios quanto a0 seu regime Prépric de Previdéncia Social, nos seguintes

3o de transferéncias voluntarias de recurses pela unido

ii.  Celebragio de acordos, contrates, convénios ou ajustes, bem como de empréstimas, financiamentos, avais e
subwvengies em geral de orgios ou entidades da administragdo direta e ta da unido
iii.  Liberagio de recurses de empréstimos e financiamentos por instituigties financeiras federais:

Certificado emitide em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitagdo do presente certificado estd con

validade no enderego: hitpy weeaw pr lencia.go

administrativa,

Este certificado deve ser juntadeo ao processo referente ao ato ou contrato para o qual fiol EXHGIDO.

EMITIDO EM 24092021 t,.""" M.® 989741 -
VALIDO ATE 23/03/2022 200516

A inadimpléncia do Municipio de Ribeirdo Cascalheira com o cumprimento dos critérios exigidos
pela legislagdo nacional, que impedem a emissdo de CPR regular e valido, refere-se aos itens abaixo especificados

na cor vermelha:
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Fonte: CADPREV < htips://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publicolexirato/exiratoExterno. xhiml ?cnpj=24772 113000173 =,
acesso em 25/08/2022 |

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa informa que “os lancamentos e atualizag6es das informagfes do RPPS séo realizados via
web no CADPREYV, porém, as andlises sdo realizadas com muita demora, sendo também os atendimentos realizados
somente em reunifes virtuais”.

A Defesa aduz que a demora na atualizacdo das informag¢des no CADPREV acarreta a ocorréncia
de inconsisténcias que “ocasionam problemas na emisséo da certidao”.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a presente irregularidade € reincidente, sendo apontada nos Relatérios
Técnicos Preliminares das Contas Anuais dos exercicios de 2019 e 2020, processos TCE-MT n°s. 8.850-1/2019 e
10.088-9/2020, nos respectivos Pareceres Prévios a irregularidade foi mantida com a expedicdo de Determinagdo no
sentido de que a gestdo municipal adotasse “as providéncias necessarias a regularizacéo e emissédo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria e que o resultado seja monitorado por esta Corte de Contas, a fim de verificar a
resolucdo da situagdo elencada e evitar a reincidéncia da irregularidade na apreciacdo das contas anuais do
exercicio seguinte”.

Neste sentido, € importante salientar que a emissdo de CRP valido para o Municipio de Ribeirdao
Cascalheira restou impedida por quase 03 (trés) anos, de 21/10/2018 até 24/09/2021, a partir dessa Ultima data foi
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possivel a emissdo de CRP valido, contudo, somente até o dia 23/03/2022, deste entdo, até a presente data, a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia considera o Municipio na situacdo de IRREGULAR e nao
autoriza a emisséo do CRP vdlido. Essa situacao pode ser verificada na figura baixo:

Argpeien  Editar W soaalicar  banefs  Sjude

= anee | d3) T L3 o = = A= el = =

Secretana de Prewdaéncia

Ao precedton Com AMlermeo " BAO (e ErEanCh e o e gl o
i, Urteno CRP: ne SESTA1-T005 16, emimac em F4ORI0E1 . whpente st FL0NFOTT
JE3 Ente com wregularidades. CRP ndo emmido. CHOUS Mo £ wes o Exrato

CRPa do Municipio de Riberdo Cascalbears MT (Regime Préprss)

Fonte: https://ecadprew previdencia. gowv briiCasdprewpages/publico/erpforp . himl, acesso am 12/10/2022.

Ressalta-se que a obtencédo do CRP vélido tem como objetivo, dentre outros, evitar a imposi¢éo das
sancgdes previstas no art. 7° da Lei n°® 9.717/1998 que podem recair sobre os Entes Federados que n&o regular com o
CRP, ou seja, o Certificado irregular podera sujeitar a municipalidade do Municipio de Ribeirdo Cascalheira as
seguintes sancdes:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de drgdos ou
entidades da Administracéo direta e indireta da Unié&o;

Il - suspenséo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

IV — suspensédo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razdo da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999. (Acrescentado pela MP n°
2.043-20, de 28.07.2000)

Diante do exposto, constata-se que o descaso da gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira com
a emissdo de CRP valido é historico, sendo que, no exercicio de 2022 apenas, a gestdo teve tempo mais que
suficiente para sanear as pendencias que impedem a emissdo do CRP (sete meses). Assim, mantém-se o0 presente
Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
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e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

13.1 ) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal
de Contas. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro a seguir apresenta o resumo dos envios de informagfes e documentos, referentes ao
exercicio de 2021. Ressalta-se que os envios intempestivos serdo objeto de RNI em momento oportuno, cabendo
neste processo apenas a apuragédo quanto a prestagdo de contas de governo.

Data Data Ultimo

Informacao Prazo Oficial Envio Envio Situacaoc
Pecas de planejamento 15/01/2021 10/02/2021 10/02/2021 FORA DO PRAZO
Carga Inicial 22/03/2021 25/08/2021 25/08/2021 FORA DO PRAFZO
Janeiro 31/03/2021 27/09/2021 27/09/2021 FORA DO PRAZO
Fevereiro 12/04/2021 01/10/2021 01/10/2021 FORA DO PRAZO
Marco 30/04/2021 04/10/2021 04/10/2021 FORA DO PRAFO
Abril 31/05/2021 07102021 07/10/2021 FORA DO PRAZO
Maio S0/06/2021 10/10/2021 10/10/2021 FORA DO PRAFZO
Junho 02/08/2021 13/10/2021 13/10/2021 FORA DO PRAFO
Julho 31/08/2021 15/10/2021 15/10/2021 FORA DO PRAZO
Agosto S0/09/2021 17102021 17/10/2021 FORA DO PRAFZO
Setembro 03/11/2021 10/12/2021 10/12/2021 FORA DO PRAFZO
Cutubro 30/11/2021 151272021 15M12/2021 FORA DO PRAZO
MNowvembro 03/01/2022 10/01/2022 10/01/2022 FORA DO PRAZO
Dezembro 02/03/2022 28/07/2022 28/07/2022 FORA DO PRAFZO
Encerramento 10/03/2022 02/08/2022 02/08/2022 FORA DO PRAFZO
Contas de Governo 18/04/2022 29/07/2022 29/07/2022 FORA DO PRAZO
Contas Especiais - LDO 18/01/2021 08/11/2021 08/11/2021 FORA DO PRAZO
Contas Especiais - LOA 18/01/2021 28/M10/2021 28/M10/2021 FORA DO PRAFO

Fonte: Sistema Aplic == 2021 == Prestacdo de Contas == Prestacdo de Contas

Do quadro acima, constata-se que a carga especial eletrdnica das informa¢des de Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2021 deveria ter sido enviada a este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, até o dia
18/04/2022, conforme disposi¢cfes do artigo 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso c/c o artigo 3°, X, da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 03/2020-TP, contudo, o efetivo envio das informagdes ocorreu no dia 29/07/2022,
assim, restou desatendido ao prazo legal.

Vale registrar que o atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do Municipio
de Ribeirdo Cascalheira é recorrente e reincidente nas gestfes da Sr. Luzia Nunes Brand&o. Isso aconteceu também
para as contas dos exercicios de: 2018, processo TCE-MT n° 16.747-9/2018; 2019, processo TCE-MT n°
8.850-1/2019; e, 2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa aduz que “é fato que Ribeirdo Cascalheira tem longos histéricos de atrasos nos envios via
sistema APLIC. Quando assumiu 0 mandato, no segundo semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacdo de
atualizar as informacdes desde o exercicio de 2015. Além desse fato, houve uma situacdo dificil com a entdo
prestadora de servicos de fornecimento de software, sendo obrigada a rescindir o contrato”.

A Defendente conclui informando que “a atual prestadora foi notificada, (doc. Anexo), seguindo as
sugestBes extraidas do Relatério Preliminar, pois estd operando com deficiéncia, sendo a maioria dos achados
provenientes desses problemas que geram inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios”, pugnando pelo
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saneamento do apontamento.
Analise da defesa:

De inicio, registra-se que o atraso na apresentagdo da carga especial de prestacdo de contas de
governo de 2021, evidenciado no topico 8.1. do Relatdrio Técnico Preliminar, foi bastante significativo, de 102 (cento
e dois) dias contados a partir do dia 18/04/2022.

A Defesa reconhece o fato de que houve o atraso na apresentacdo da prestacéo de Contas Anuais
de Governo de 2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, justificando como causa genérica a troca da empresa
fornecedora do sistema informatizado (softwares) utilizado pela Prefeitura.

Observa-se que a ocorréncia de atrasos relevantes na apresentagdo de contas anuais de governo
por parte da gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, especificamente quanto a gestdo da Sra. Prefeita Luzia
Nunes Brandao, trata-se de conduta reincidente por varios exercicios. Isso foi verificado, também, nas contas anuais
das competéncias dos exercicios de 2018, 2019, 2020 (respectivamente, processos TCE-MT: 16.747-9/2018;
8.850-1/2019; 10.088-9/2020). Neste sentido, salienta-se que a gestdo da Sra. Prefeita Luzia Nunes Brand&o teve
inicio em 18/06/2018.

Desse modo, constata-se que a gestao da Sra. Prefeita Luzia Nunes Brand&o, frente a Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira, teve mais de 4 (quatro) anos para resolver suas “dificuldades” com as empresas
fornecedoras dos sistemas informatizados (softwares) utilizados pela Prefeitura, e ndo conseguiu fazé-lo.

Esse lapso foi bastante razoavel para a solucdo dos supostos problemas com prestadores de
servigos fornecedores de softwares, sob qualquer 6tica de analise, salvo comprovada a ocorréncia de outras
circunstancias excepcionais que viessem a impedir o envio das contas, e isso nédo foi alegado/comprovado pela
Defesa.

Neste sentido, a simples alegagéo da “troca” do fornecedor do Software, sem a apresentacdo de
outras justificativas ou circunstancias atenuantes ndo pode, sumariamente, ser utilizada pela gestora como razéo ao
atraso da sua obrigag&o de prestagdo de contas, neste sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Processual. Envio extemporaneo de informagdes por desatualizagdo de sistema.
Caso fortuito e forgca maior ndo configurados. A falta de atualizacdo de sistema
informatizado, por meio do qual se envia documentos e informag¢des ao Tribunal de
Contas, em regra, ndo é motivo suficiente para caracterizar caso fortuito ou forgca maior,
ndo se podendo entdo cogitar a exclusdo de penalidade pelo encaminhamento
extemporaneo de informagdes.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acordao
n° 555/2014-TP. Julgado em 18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2014.
Processo n® 16.913-7/2013).

As péaginas 109-112 da pega defensiva (Doc. Digital n° 202167/2022), a Defesa aduz que realizou a
Notificacdo da empresa fornecedora de software para que “realize a adequagdo do sistema, aos moldes das
exigéncias do Tribunal de Contas de Mato Grosso”. Ora, face ao longo histérico de intempestividade das prestacées
de contas da gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ao TCE-MT, essa providéncia pode ser classificada, no
minimo, como desidiosa, haja vista que s6 foi adotada no dia 15/09/2022, ap6s a citagdo quanto aos fatos do
Relatério Técnico Preliminar do presente processo de Contas Anuais, havida em 01/09/2022.
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Ademais, nas analises apresentadas para os achados n°s. 8.4 e 16.1, a Defesa afirmou que as
Contas Anuais de 2021 foram apresentadas a Camara Municipal na data de 11/03/2022 e que as Demonstracdes
Contabeis do Poder Executivo foram publicadas no dia 24/03/2022. Isso parece contraditério com os argumentos
defensivos, pois se a causa da ndo apresentacao tempestivas da Contas Anuais ao TCE-MT foi “deficiéncias” com o
Software, surge a seguinte questdo: como o mesmo Sistema com deficiéncias conseguiu gerar os relatorios
contabeis apresentados a Camara e que possibilitaram a publicacdo das Demonstracdes Contabeis do Poder
Executivo (somente Prefeitura)?

Do exposto, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

14) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

14.1 ) Divergéncia entre o valor das Dota¢Bes Atualizadas, obtido a partir das informag6es apresentadas no
Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balango Orgamentério Consolidado de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em confronto realizado entre o valor do Orgcamento Final de 2021, obtido a partir das informacées
encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dota¢des Atualizadas apresentado no Balangco Orgamentario
Consolidado do exercicio, foi detectado uma divergéncia de R$ 2.776.400,04, conforme demonstrado no quadro
seguinte:

Alteragoes Orgamentarias APLIC x Dotagoes Atualizadas no Balango
Orgamentario Consolidado - Ribeirdo Cascalheira - 2021
Descrigbes Valores R$
Total do Orcamento Final no Aplic (1) 46.908.588 35
Total das Dotacdes Atualizadas no Balanco Orcamentario (ll) 51.684 966 39
Diferenca Constatada (IIl) = (I} -2.776.400,04
Fonte: APLIC=Pecas de Planejamento=Craditos Adicionais por Unidade Orcamentdria; e, Balango

Orcamentdrio Consolidado de 2021 (Doc. 163399-2022, paginas 37-38, Processo TCE-MT n. 412554-
2021).

Essa divergéncia evidencia omissdo de informag¢des ao Sistema Aplic, referentes aos créditos
adicionais abertos no exercicio de 2021.

Manifestacéo da defesa:
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Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nimeros 14.1.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Analise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagbes acerca da
inconsisténcia e da falta de integridade contébil do Balangco Orgamentério de 2021, conforme descricdo do objeto
deste achado e suas respectivas evidéncias.

Para o contraditério posto pela Defesa, é ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
Assim, conclui-se pela manutencéo do presente Achado/Irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

14.2 ) Divergéncias entre as informag6es sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic
e 0s respectivos atos legislativos/normativos autorizadores. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Foram constatadas divergéncias entre as informacdes sobre abertura de créditos adicionais
enviadas pelo Sistema Aplic e aquelas obtidas a partir da analise dos respectivos atos legislativos/normativos
autorizadores, conforme evidenciado nos quadros abaixo:

Divergéncias de Informacoes das aberturas de créditos adicionais — Espécies de
Creédito — Ribeirao Cascalheira — 2021
Valores por Espécies de Crédito — R$

Suplementares | Especiais | Extraordinarios | Transposicbes
Informagdes conforme os Atos Legislativos/Normativos
903/2021 | 2110/2021 - 30.000,00 - -
931/2021 | 2155/2021 276.724,18 - - -
Totais 276.725,25 30.000,00 - -

Informagdes enviadas ao Sistema Aplic (divergentes)
903/2021 | 2110/2021 30.000,00 - - -
931/2021 | 2155/2021 - 276.724 18 - -
Totais 30.000,00 276.72418 - -

Fonte: Quadro 1.6 deste Relatorio Técnico; e, publicacoes das Leis e Decrefos relacionados.

Lei Decreto
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Divergencias de Informacoes das aberturas de creditos adicionais - Valores - Ribeirdo

Cascalheira - 2021

. Valor RS - do Decreto .
Lei Decreto blcado Valor RS - Informado &0 Aplic

89312021 21042021 13341736 1.735.033 31

01072021 211612021 502.76,17 02250060
Fonte: Quadra 1.6 deste Relatorio Tecnico: e, publicapdes das Leis & Decretos relacionadas,

Esses quadros evidenciam divergéncias graves entre as informacdes de alteragfes orgamentérias
prestadas ao Sistema Aplic e os respectivos atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto qualitativo quanto no
aspecto quantitativo.

Ademais, conforme evidenciado no Apéndice “B”, foi constatado que varios Decretos orgcamentarios
informados ao Sistema Aplic ndo estavam acompanhados/vinculados dos respectivos textos normativos, sendo
vinculados outros documentos de naturezas diversas.

Vale salientar que a apresentacdo de prestacdo de contas em divergéncia com o teor dos
respectivos documentos e atos legais ou normativos, além de configurar flagrante desrespeito as normas expedidas
por este Tribunal de Contas, impede ou dificulta o efetivo exercicio do controle externo.

Manifestacéo da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de namero 14.2.

Andlise da defesa:

Na apresentacéo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado. Contudo, resta patente que a Defesa considerou que este achado
se referia a irregularidade afeta a apresentagdo/elaboracéo das Demonstragées Contabeis do exercicio de 2021.

Ocorre que, o achado néo se refere a inconsisténcias de Demonstra¢gfes Contabeis, mas sim a
divergéncias graves constatadas entre as informacdes de alteracdes orcamentérias prestadas ao Sistema Aplic e os
respectivos atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto qualitativo quanto no aspecto quantitativo. Isso restou
devidamente evidenciado as paginas 22-23 e no Apéndice “B” do Relatério Técnico Preliminar.

Dessa forma, considerando-se que a Defesa optou por ndo apresentar contraditorio para o presente
achado, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO
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14.3 ) Divergéncias entre os valores da execugdo orgamentaria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar
evidenciados do Balango Orgcamentéario Consolidado de 2021 e as respectivas informac¢des encaminhadas ao
Sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em confronto realizado entre os valores da execucédo orgamentaria (Receitas e Despesas) e dos
Restos a Pagar constantes do Balan¢o Orgamentario Consolidado de 2021 (BO) e as respectivas informacdes
encaminhadas ao Sistema Aplic, foram detectadas as seguintes divergéncias quantitativas:

- Valores BO — R% Valores Aplic — Divergéncias
Descrigoes (A) RS (B) C = (A-B)
Total das Receitas
Arrecadadas 53.911.395,54 53.913.206,96 -1.811,42
Total das
Despesas
Empenhada 48 5365.036.33 48 475 .256.59 GO.779.74
Superawvit
Orcamentano de
2021 5.375.359.21 5437 95037 -62.591 .16
Saldo Final, em
31122021, de
Restos a Pagar
FProcessados
inscritos atée 2020,
inclusive. 783.131,82 1.903.067.,89 -1.119.936,07
Saldo Final, em
31122021, de
Restos a Pagar
Mao Processados
inscritos ate 2020,
inclusive. 1.666.096.64 2.168.143.13 -502.045.49

Fontes: Balanco Orcamentario Consclidado de 2021 e seus Anexos Auxiliares (Doc. 163398/2022, paginas
36-38); Quadros 2.1, 3.1 e 5.1, deste Relatorio Técnico Preliminar; com operacies iniragrcamsntanas.

Conforme o quadro acima o BO de 2021, e respectivos Anexos de Restos a Pagar, sdo constatados
valores de execucdo divergentes daqueles informados ao Sistema Aplic. Essas divergéncias indicam omissdes de
informacBes na prestacdo de contas apresentada pela gestdo municipal e/ou inconsisténcia da Demonstracdo
Contabil levantada.

Manifestacdo da defesa:

Na apresentacéo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nimero 14.3.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 3.1. anterior.

Andlise da defesa:

A Defesa ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagfes acerca da
inconsisténcia e da falta de integridade contabil do Balanco Orgamentario de 2021, conforme descricdo do objeto
deste achado e suas respectivas evidéncias.

Para o contraditorio posto pela Defesa, € ratificada a analise apresentada para o achado n° 3.1.
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Assim, conclui-se pela manuteng&o do presente Achado/Irregularidade

Situagéo da analise: MANTIDO

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

15.1 ) Apresentacao de carga especial de prestacdo das Contas Anuais de Governo com graves omissdes e
incompatibilidades documentais, tornando-a inconsistente. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A carga especial eletrénica contendo os documentos (formato PDF) referentes as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 foi enviada ao Sistema Aplic no dia 29/07/2022, gerando o respectivo protocolo de n°
14.661-7/2022 (Doc. 169984/2022 do processo TCE-MT n° 412554/2021). Esses documentos podem ser
visualizados no Sistema Aplic (2021 => Prestagéo de Contas => Contas de Governo).

Inobstante a referida carga especial ter sido enviada a este TCE-MT com significativo atraso,
conforme irregularidade anterior, constata-se, também, que o conteddo documental apresentado ndo observou
integralmente a extensédo informacional requeridas pelas Resolu¢6es Normativas TCE-MT n°s. 03/2015, 01/2019 e
03/2020. Nessa prestacdo de contas ndo foram apresentadas, tempestivamente, informag8es indispensaveis ao
exame das Contas Anuais de Governo, tornando-as gravemente inconsistentes.

Isso porque: a) N&o foi apresentado o Parecer Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
Municipal; e, b) As Demonstra¢des Contabeis apresentadas nédo estdo na forma Consolidada.

Manifestagao da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado de nimero 15.1.

Andlise da defesa:

Na apresentacdo das alegacdes de defesa para o achado de n° 3.1 anterior, a Defesa estendeu os
mesmos argumentos defensivos para este achado. Contudo, resta patente que a Defesa considerou que este achado
se referia a irregularidade afeta a apresentagdo/elaboracéo das Demonstragfes Contabeis do exercicio de 2021.

Ocorre que, o achado néo se refere a inconsisténcias de Demonstracdes Contdbeis, mas sim a
constatacdo de que os documentos apresentados na carga especial de Contas Anuais de Governo (Aplic) ndo
obedeceram a extensdo informacional requeridas pelas Resolu¢cdes Normativas TCE-MT n°s. 03/2015, 01/2019 e
03/2020. Foram omitidos documentos essenciais a prestacédo de contas, a exemplo do Parecer Conclusivo da UCI e
as Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas. Isso restou devidamente evidenciado as paginas 82-83 do Relatério
Técnico Preliminar.

Dessa forma, considerando-se que a Defesa optou por ndo apresentar contraditério para o presente
achado, mantém-se o apontamento.
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Situagdo da analise: MANTIDO

16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

16.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas publicacées dos respectivos
decretos na imprensa oficial. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Dos numeros de Decretos orgcamentdarios de 2021 informados ao Sistema Aplic, conforme Quadro
1.6 deste Relatorio Técnico Preliminar, constatou-se que varios deles ndo foram publicados na imprensa oficial e
outros foram publicados extemporaneamente.

a = = Publicado Data Weiculo de
S B === E=E Enl==am (Sim/MNaoc) Publicagcio Imprensa
o02128,/2021 — [ E=T=] — —
0z2028,/2021 — MNaEo - —
oz2029,/2021 — [ E=T=] — —
0z2110,/2021 — MNao - —
02058,/2021 OZ2/0s2021 Sim 23/02/2022 Jomal A,
edicio 3.92&
02154/2021 091 2/2021 Sirm Z22/02/2022 Jomal Ahaba
edicao 2.928
0z2135,/2021 021 1/2021 Sirm O2/02/2022 Jomal A
edicdGo 3.911
02143,/2021 301 1/2021 Sirm 2402/20222 Jomal Adhaha
edicio 2.911
0z2145/2021 o111 22021 Sirm 240220222 Jomal A
edicdo 3.911
0z14a6/2021 o111 22021 Sirm 240220222 Jomal A
edicio 3.911
0Z2147/2021 O/ 22021 Sim 240220222 Jomal AdhAbaA
edicio 3.911
02151,/2021 091 2/2021 Sirm 2402/20222 Jomal Ahaba
edicdo 2.911
0Z2152,/2021 OSr12/2021 Sim 2402020222 Jomal AhabaA
edicado 2.911
0z2153,/2021 O912/2021 Sirm 2402/20222 Jomal Adhaha
edicio 2.911

Data de processamento: 10/10/2022

A omissao e/ou retardamento da publicagdo de atos administrativos oficiais fragiliza a validade
juridica desses documentos e inviabiliza o exercicio do concomitante controle social, e evidencia que ndo foram
respeitados os principios da publicidade e da transparéncia (Art. 37, caput, CF/88; art. 6°, inc. XllII, L. 8.666/93; Lei
12.527/011 - Lei de Acesso a Informacéo).

Manifestacdo da defesa:

A Defesa informa que os Decretos foram divulgados no site da Prefeitura, bem como que todos
foram publicados tempestivamente no jornal oficial da AMM.

As péaginas 113/122 desta Manifestacio de Defesa (Doc. Digital n° 202167/2022), a Defesa junta
cépias de publicagbes dos Decretos n°s: 2064/2021, 2109/2021 e 2112/2021.

Por ultimo, a Defesa pugna pelo saneamento do apontamento.

Analise da defesa:
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De inicio, registra-se que as evidéncias para este Achadol/irregularidade se encontram na pagina 22
do Relatério Técnico Preliminar.

Registra-se que as publicagbes dos Decretos orgamentarios n°s: 2064/2021, 2109/2021 e
2112/2021, podem ser comprovadas no Jornal AMM, edi¢do n°® 3.843, de 27/10/2021, paginas 367/370. Todavia,
constata-se que esses Decretos ndo fazem parte daqueles evidenciados no Relatério Técnico Preliminar, e, ainda,
foram publicados intempestivamente, pois as respectivas datas de edi¢cdo dos atos foram: 14/09/2021, 10/09/2021.

E importantissimo evidenciar, também, que esses 3 (trés) Decretos trazidos pela Defesa ndo foram
informados ao Sistema Aplic (Pecas de Planejamento => Créditos Adicionais => Altera¢cdes orcamentarias/Leis
autorizativas/Fonte de Financiamento), ou seja, foram sonegados ao TCE/MT e, em razao disso, ndo puderam ser
considerados nas analises dos créditos adicionais abertos pela gestdo municipal no exercicio de 2021, quando da
elaboracgdo do Relatério Técnico Preliminar.

Insta esclarecer que quando se menciona: “ndo foram encaminhados/enviados ao Sistema Aplic”,
nao se esta a referir a simples remessa da cépia PDF do texto normativo dos Decretos de abertura de créditos
adicionais somente, mas das informacgdes orcamentérias analiticas deles constantes (codificacdes de dotacgdes,
codificagdes de fontes de recursos, codificagbes de tipos e identificacdes das alteracdes orcamentarias e etc.), essas
informacdes sdo encaminhadas em tabelas internas eletrdnicas de dados do Sistema e servem para a consolidagcao
das informag8es contabeis, orcamentarias e financeiras necessérias para a correta analise das Contas Anuais de
Governo.

Cumpre salientar que a integridade, a veracidade e a totalidade das informacfes prestadas ao
TCE-MT pelos fiscalizados por meio do Sistema Aplic séo essenciais para a correta andlise e apreciagdo das Contas
Anuais de Governo, sobretudo quanto as movimentag8es orcamentdrias que devem ser apresentadas/detalhadas por
classificagGes/codificagfes contabeis especificas. Desse modo, sonegacdes e/ou apresentacdo de informagbes
inveridicas, além de evidenciar ma-fé do prestador de contas, comprometem a lisura das contas apresentadas.

Pois bem, especificamente quanto ao objeto deste Achado/Irregularidade, a Defesa nédo coligiu
provas de que os Decretos relacionados na pagina 22 do Relatério Técnico Preliminar foram publicados e/ou
publicados tempestivamente.

Neste contexto, é importante evidenciar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
necessidade de publicagdo tempestiva de atos estatais, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragcdes orgamentarias e
demonstra¢Bes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracbes orcamentarias e as
demonstracdes contabeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacéo

ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacédo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteragdes orgamentarias em murais locais nédo
atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na
LRF e na Lei de Acesso a Informacgao.

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n® 37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n° 16.680-4/2018).

Data de processamento: 10/10/2022 Péagina 49 de 58



. y 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condicdo de eficacia e

cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicagéo e divulgagdo dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados vélidos e conhecidos pela sociedade e para que assim
possam iniciar a ter seus efeitos.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

E importante salientar que a tempestividade da publicacdo dos atos estatais oficiais, a exemplo dos
Decretos, é requisito essencial, inerente e indissociavel da efetivacdo dos principios constitucionais da Publicidade e
da Transparéncia. A auséncia de tempestividade de publicacdes implica em 6bices ao exercicio concomitante da
participacé@o e do controle social, nos termos preconizados no artigo 48, § 1°, Il, da LRF.

Assim, mantém-se o presente Achado/Irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

16.2 ) Nao houve a publicacdo e a divulgacao tempestivas das DemonstragSes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2021 na Imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

As Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio financeiro de 2021 do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira ndo foram publicadas tempestivamente na respectiva imprensa oficial até a data de
encaminhamento destas Contas Anuais de Governo, bem como néo foram divulgadas no Portal da Transparéncia
municipal. Impende registrar que a auséncia de publicacdo das ditas Demonstra¢gdes Contabeis na imprensa oficial
comprometem a validade juridica da prestagdo de contas anuais, assim como fere os principios da Publicidade e da
Transparéncia.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que “as Contas foram publicadas de forma integral, no Diario Oficial da AMM, que
circulou no dia 24 de margo de 2022". Para tanto, a Defesa referencia que publicagdo teria ocorrido na edigdo n°
3.946, de 24/03/2022, do Jornal AMM.

Por ultimo, a Defesa pugna pelo saneamento do apontamento.
Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que em analises realizadas por este Tribunal de Contas sobre processos de
Contas Anuais de Governo, invariavelmente, sdo consideradas as contas Consolidadas, inclusive quanto as
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Demonstragdes Contabeis, conforme disposi¢do expressa no artigo 2° da Resolugdo Normativa n° 01/2019:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das funcfes politicas dos
governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a direcdo, a execugdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administragdo indireta
integrantes de cada ente federado.

Nesse mesmo sentido, ha que se evidenciar entendimentos técnicos ratificados pelo Pleno deste
Tribunal de Contas, em casos concretos, que reconhecem a necessidade de publicacdo tempestiva das
Demonstragdes Contabeis na Imprensa Oficial dos respectivos entes, conforme o seguinte julgado desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Relatorios de Execucdo Orcamentéaria e Gestdo Fiscal.
Portal de transparéncia. Diario oficial.

()

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé puablica, o que
abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes contdbeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em 6rgéos oficiais de imprensa, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988.(Recurso
de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
22/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n° 12.087-1/2019).

Observa-se que o termo “entes federativos” remete as Demonstragfes Contabeis Consolidadas.

Ainda quanto a obrigatoriedade da publicagdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas, é
importante evidenciar a seguinte diretriz estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edigdo, pagina 22:

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6érgéo central do Sistema de Contabilidade Federal,
edite normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e plano de contas de
ambito nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstracdes contabeis

consolidadas. Tais instrumentos encontram-se em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB).

Pois bem, em consulta realizada junto ao Jornal AMM (edigdo n° 3.946, de 24/03/2022, paginas
619/638), constata-se que as DemonstragGes Contabeis publicadas se referem exclusivamente ao Poder Executivo
do Municipio de Ribeirdo Cascalheira (Prefeitura), ou seja, ndao contemplam as informacdes contdbeis do Poder
Legislativo e do RPPS municipal.

Ademais, conforme evidenciado na figura colacionada abaixo, extraida do site da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira em 16/08/2022 (periodo de elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar),
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evidencia-se que, até aquela data, as Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2021, do Poder Executivo e
Consolidadas, ndo estavam divulgadas pela internet.

Fotos - Captura da Web_16-8-2022_B4523_www.ribei Iheira.mt.gov.brj
] Vertodas as fores [ EEETERUERE @ i D] ht 3£ Editarecriar ~ £ Cempartilhar
P \

Pasquisa de Documento

Nota: A figura comprova que a pasta “Balango Anual 2021” estava vazia, quando da consulta em 16/08/2022.

Pelo exposto, mantém o presente Achadof/irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Neste tdpico sédo consolidadas as sugestdes de determinag¢des a serem emitidas pelo Conselheiro
Relator, visando a implementacdo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o processo de prestagdo de
Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das irregularidades detectadas.

Determinacées a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira

1 - Determine & area administrativa competente na Prefeitura para que — independentemente da necessidade de
cumprimento do limite minimo anual de aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022 e 2023 — seja aplicado adicionalmente nha MDE o montante
de R$ 3.547.720,46 até o final do exercicio de 2023, em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo unico do
art. 1° da EC n° 119/2022. Prazo de Implementacgao: Imediato.

2 - Faca determinagdo a area administrativa competente da Prefeitura para realize, até o final do 1° quadrimestre do
exercicio de 2022, a complementacéo da aplicacdo dos recursos nao utilizados do Fundeb no exercicio de 2021, no
montante de R$ 1.281.854,41, conforme disposicdes do § 3° do artigo 58 da Lei n° 14.113/2020. Prazo de

Implementacdo: Imediato.

3 - Faga determinagdo a area competente na Prefeitura para que, conjuntamente com a publicacédo dos textos legais
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das LDOs e LOAs anuais na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o enderecgo eletrdnico do Portal de
Transparéncia ou site oficial em que os quadros anexos obrigatérios dessas leis possam ser consultados/obtidos pela
sociedade em geral. Prazo de Implementacao: até a publicagdo da LDO e da LOA para o exercicio de 2023.

4 - Determine as areas de Planejamento e de Contadoria da Prefeitura para que observem/utilizem — nos registros
das receitas orcamentarias, sobretudo das Transferéncias Intergovernamentais — as Naturezas de Receitas proprias
instituidas/aprovadas por meio da “Especificagdo de Receitas” constante dos leiautes do Sistema APLIC,
considerando-se cada identificagdo/desdobramento de receita efetivamente arrecadada. Prazo de Implementacéo:
Imediato.

5 - Faca determinag&o a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientagfes de elaboragéo e
apresentacéo do Balanco Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedigdo de nota explicativa
detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); expedicao
de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais; expedi¢do de nota ou quadro apresentando a execugdo das receitas e despesas intraorcamentarias;
expedicdo de nota explicativa detalhando as deducdes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do Resultado
Orcamentério nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de implementacao: até a publicacdo do Balanco
Orgcamentério do exercicio de 2022.

6 - Faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que, na elaboracao/publicacdo do Balan¢o Financeiro
anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operagfes que impactem significativamente o BF;
bem como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducdes e
saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06. Prazo de implementacgdo: até a publicagdo do Balango
Financeiro do exercicio de 2022.

7 - Faca determinacéo a Contadoria Municipal para que apresente/integre ao Balango Patrimonial de cada exercicio,
notas explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
ObrigagBes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provis@es a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou
informag6es quando forem significativos a interpretagdo do BP, conforme previsGes do MCASP, 82 edicéo, e a IPC
04. Prazo de Implementacéo: Até o levantamento do Balanco Patrimonial do exercicio de 2022.

8 - Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, na elaboragdo/publicacdo anual da Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC —
05. Prazo de implementacéo: até a publicacdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de
2022.

9 - Determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que implementem ou
ultimem as providéncias necessarias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites vincendos estabelecidos no
Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015, quanto ao Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP). Prazo de implementacgdo: até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis do exercicio de
2022.

10 — Determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Ribeirdo Cascalheira - Ribeirdo-Previ para que, nas contas anuais de gestdo do
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RPPS, sejam elaborados e apresentados no Sistema Aplic os documentos especificados nos anexos | e Il da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 12/2020-TP. Prazo de Implementacédo: até a apresentacdo das contas anuais
de gestdo do Ribeirdo-Previ da competéncia de 2022, e exercicios seguintes.

Notificacdo ao responsavel pela Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Ribeirdo Cascalheira

1) Promover a apuracao dos fatos e adotar as providéncias cabiveis quanto a constatagdo de pagamentos a menor
dos Acordos de Parcelamento Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, no montante total de R$ 10.856,28, conforme aplicagdo, por
analogia, dos termos das disposi¢cdes contidas no artigo 7°, caput, e paragrafo Unico, da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 11/2017-TP.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE
Apos a andlise das manifestagGes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa

foram suficientes para sanar os achados 1.1, 6.1 e 7.1, sendo mantidos os seguintes:
LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO
2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneracgdo dos

profissionais da educaco basica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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3.1 ) Ha divergéncias de integridade numérica entre os somatdrios totais das colunas de Exercicio Atual nas
secdes de Ingressos e Dispéndios do Quadro Principal do Balango Financeiro de 2021, bem como inconsisténcia
com os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balango Patrimonial de 2021, e auséncia de integridade
numérica com as demais Demonstracdes Contabeis do exercicio financeiro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor

publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)
4.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das ProvisGes Matematicas

Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento e Mensuracéo integral das
depreciacdes dos bens méveis e imoéveis. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.1 ) N&o houve elaboragdo do Quadro das Contas de Compensacéo, que deveria integrar o Balango Patrimonial

Consolidado de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Nao houve a elaboragéo e a apresentacdo tempestivas da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na
prestacéo das Contas Anuais de Governo de 2021 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicio
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1 ) SANADO
7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

7.1) SANADO
8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

8.1 ) Nao ha comprovacédo de realizacdo de audiéncias publicas no processo de discussédo da LDO-2021. -
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Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) Nao foram apresentados documentos comprobatérios habeis comprovando a efetiva realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussdo da LOA-2021. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

8.3 ) Ndo houve realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais quadrimestrais do exercicio
de 2021. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.4 ) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo ndo foram encaminhadas tempestivamente a Camara
Municipal, para fins de consultas e de apreciagdes pelos cidadaos e/ou instituicdes da sociedade. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, 1, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

9.1 ) Pagamentos ndo integrais de parcelas devidas de Acordos de Parcelamentos de débitos previdenciarios
firmados entre o Municipio e o RPPS municipal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

10.1 ) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021 em valor total superior ao limite maximo
autorizado por leis municipais. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primario ndo foram previstas na LDO-2021 na forma e extensédo

exigidas pelo art. 4°, §1°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

11.2) O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LDO-2021 ndo obedeceu a forma e a amplitude informacional de
elaboragao exigidas pelo artigo art. 4°, § 3,° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

11.3 ) As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 n&o estdo explicadas/instruidas
com as respectivas memoria e metodologia de céalculos que justifiquem os resultados fiscais pretendidos. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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11.4) Os artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 874/2020 dispdem sobre matérias estranhas aquelas que devem
ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 88 5° ao 8°, da CF/88).
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

12) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo ( art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

12.1 ) Descumprimento dos preceitos legais para obtencédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal
de Contas. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

14.1 ) Divergéncia entre o valor das Dota¢gBes Atualizadas, obtido a partir das informagfes apresentadas no
Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balango Orgamentario Consolidado de 2021. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

14.2 ) Divergéncias entre as informag6es sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic
e os respectivos atos legislativos/normativos autorizadores. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

14.3 ) Divergéncias entre os valores da execugdo orgamentaria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar
evidenciados do Balango Orcamentario Consolidado de 2021 e as respectivas informagdes encaminhadas ao
Sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

15.1 ) Apresentacao de carga especial de prestacdo das Contas Anuais de Governo com graves omissoes e
incompatibilidades documentais, tornando-a inconsistente. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

16.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas publica¢cdes dos respectivos
decretos na imprensa oficial. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

16.2 ) Nao houve a publicacdo e a divulgacao tempestivas das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2021 na Imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 27 de Outubro de 2022.

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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