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PARECER N¢ 7.235/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA  MUNICIPAL DE  RIBEIRAO
CASCALHEIRA. AA01, AB99, CB02, CB0O7, CB99, DAOS,
DAO7, DB08, DB09, FB02, FB13, LBO5, MB02, MB99,
NBO5. DESCUMPRIMENTO DE PERCENTUAL MINIMO DO
FUNDEB. DIVERGENCIAS CONTABEIS POR AUSENCIA DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONTABEIS. FALTA DE
TRANSPARENCIA E ELABORACAO EM DESACORDO COM
0S5 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DAS PECAS
ORCAMENTARIAS. INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PATRONAL. ABERTURAS DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. AUSENCIA
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO
DE CONTAS. DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES
ENVIADAS POR MEIO ELETRONICO E AS CONSTATADAS
PELA SECEX. APRESENTACAO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO COM GRAVES OMISSOES E
INCOMPATIBILIDADES DOCUMENTAIS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM O CORRESPONDENTE
DECRETO EXECUTIVO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

1. RELATORIO
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1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Ribeirdo Cascalheira, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra.
Luzia Nunes Brandao.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 79.6867/2021,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 e seu respectivo
acompanhamento simultédneo pelo TCE/MT; o Processo n? 14.661-7/2022, por meio do
qual foram encaminhadas as Contas de Governo; o Processo n?2 79.179-2/2021,
relativo a Lei Orcamentaria Anual, e; o Processo n? 21.640-2/2019, que trata do Plano

Plurianual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Ribeirao Cascalheira prestadas por sua gestora, Sra. Luzia Nunes Brandao, conforme
Doc. n? 188494/2022.

4, Foram apontadas as seguintes irregularidades:

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) Houve descumprimento do percentual-limite minimo obrigatério de
aplicacdo das receitas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), em desacordo com os termos estabelecidos no artigo 212 da
Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educagao
basica. - Tc')pi~co - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO —~ FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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3.1) Ha divergéncias de integridade numeérica entre os somatorios totais
das colunas de Exercicio Atual nas secbes de ingressos e Dispéndios do
Quadro Principal do Balanco Financeiro de 2021, bem como
inconsisténcia Patriménio Liquido adicionado ao resultado apurado na
DVP (2021} registra uma diferenca de -R$ 2.795.626,99; néao foi
apresentado o quadro do superdvit/déficit financeiro que deve ser com
os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio. - Tépico -
5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

3.2) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balanco Patrimonial de
2021, e auséncia de integridade numérica com as demais
Demonstracdes Contdbeis do exercicio financeiro. - Topico - 5.1.3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

4) CBO07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

4.1} Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contébeis  Patrimoniais para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das
Provisbes Matematicas Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por
competéncia; e, Reconhecimento e Mensuracédo integral das
depreciacdes dos bens moveis e imdveis. - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, n&o contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Néo houve elaboracdo do Quadro das Contas de Compensacao, que
deveria integrar o Balanco Patrimonial Consolidado de 2021. - Tépico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

5.2) N3o houve a elaboracdo e a apresentacdo tempestivas da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na prestacdo das Contas
Anuais de Governo de 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicéo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de repasse da contribuicbes previdencidrias patronais,
relativas ao més de novembro de 2021, ao RPPS municipal. - Topico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
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instituicdo devida {(arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

7.1) Auséncia de repasse da contribuicbes previdenciarias de servidores,
relativas ao més de dezembro de 2021, ao RPPS municipal. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

8.1) Néo hé comprovacdo de realizacdo de audiéncias publicas no
processo de discussao da LDO-2021. - Topico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Nao foram apresentados documentos comprobatérios hébeis
comprovando a efetiva realizacdo de audiéncias puUblicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LOA-2021. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.3) Ndo houve realizacdo de audiéncias puUblicas para avaliacdo das
metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021. - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

8.4) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo nac foram
encaminhadas tempestivamente a Camara Municipal, para fins de
consultas e de apreciacbes pelos cidadaos e/ou instituicbes da
sociedade. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/5PS 02/2009).

9.1) Pagamentos nao integrais de parcelas devidas de Acordos de
Parcelamentos de débitos previdenciarios firmados entre o Municipio e o
RPPS municipal. - Topico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lein? 4.320/1964).

10.1) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021
em valor total superior ao limite maximo autorizado por leis municipais. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).
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11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primaric ndao foram
previstas na LDO-2021 na forma e extensao exigidas pelo art. 49, §19, da
LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -~ LDO

11.2} O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LD0-2021 ndo obedeceu a
forma e a amplitude informacional de elaboracao exigidas pelo artigo
art. 49, § 3,2 da LRF. - Topico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

11.3} As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LD0O/2021 ndo estdo explicadas/instruidas com as respectivas meméria e
metodologia de cdlculos gque justifiguem os resultados fiscais
pretendidos. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAREAS - LDO

11.4) Os artigos 62, 79, 99, 10, 11 e 12 da Lei n® 874/2020 dispdem sobre
matérias estranhas aqueias que devem ou podem estar contidas no
texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°,
da CF/88). - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

12.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Topico -
6.4.1.1.3.  ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA -~ CRP

13) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

13.1) Houve atrasoc no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de Contas. - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

14) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

14.1) Divergéncia entre o valor das Dotacdes Atualizadas, obtido a partir
das informacfes apresentadas no Sistema Aplic, e aquele demonstrado
no Balanco Orcamentario Consolidado de 2021. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14.2) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
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adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
legislativos/normativos autorizadores. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

14.3) Divergéncias entre os valores da execucao orcamentéria (Receitas
e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balanco Orcamentario
Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes encaminhadas ao
Sistema Aplic. - Tépico - 5.1.1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO ORCAMENTARIO

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

15.1) Apresentacdo de carga especial de prestacdo das Contas Anuais
de Governo com graves omissdes e incompatibilidades documentais,
tornando-a inconsistente. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

16.1) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais sem as
tempestivas publicagdes dos respectivos decretos na imprensa oficial. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

16.2) N&o houve a publicacdo e a divulgacao tempestivas das
Demonstracbes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021 na
Imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

5. A responsavel foi citada por meio de oficio (Doc. n? 18861/2022) e se

manifestou, respondendo aos apontamentos (Doc. n? 202167/2022).

6. A 42 Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa, e emitiu
relatério conclusivo (Doc. n? 251298/2022), sanando as irregularidades classificadas
como AA01l, DAO5 e DAO07, mantendo, por consequéncia, todas as outras
irregularidades apontadas. Além disso, sugeriu as seguintes
recomendacoes/determinacdes (Doc. n® 251298/2022, fls. 53-55}:

1 - Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que -
independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo
anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022
e 2023 - seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de R$
3.547.720,46 até o final do exercicio de 2023, em obediéncia ao
mandamento contido no pardgrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.
Prazo de Implementagéo: Imediato.
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2 - Faca determinacaoc a drea administrativa competente da Prefeitura
para realize, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, a
complementacdo da aplicacao dos recursos nao utilizados do Fundeb no
exercicio de 2021, no montante de R$ 1.281.854,41, conforme
disposicbes do § 3° do artigo 58 da Lei n°® 14.113/2020. Prazo de
Implementacao: Imediato.

3 - Faca determinacdao a éarea competente na Prefeitura para que,
conjuntamente com a publicacdo dos textos legais das LDOs e LOAs
anuais na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco
eletrénico do Portal de Transparéncia ou site oficial em que os guadros
anexos obrigatdérios dessas leis possam ser consuitados/obtidos pela
sociedade em geral. Prazo de Implementacao: até a publicacéo da LDO e
da LOA para o exercicio de 2023.

4 - Determine as areas de Planejamento e de Contadoria da Prefeitura
para que observem/utilizem - nos registros das receitas orcamentérias,
sobretudo das Transferéncias Intergovernamentais - as Naturezas de
Receitas préprias instituidas/aprovadas por meio da “Especificacdo de
Receitas” constante dos leiautes do Sistema APLIC, considerando-se
cada identificacdo/desdobramento de receita efetivamente arrecadada.
Prazo de Implementagao: Imediato.

5 - Faca determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e orientacdes de elaboracao e apresentacaoc do
Balanco Orcamentério exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a:
expedicao de nota explicativa detalhando as despesas executadas por
tipos de créditos ({inicial, suplementar, especial e extraordinario);
expedicdo de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais;
expedicao de nota ou quadro apresentando a execucao das receitas e
despesas intraorcamentarias; expedicac de nota explicativa detalhando
as deducbes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do Resuitado
Orcamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo do Balan¢o Or¢camentario do exercicio
de 2022.

6 - Faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que, na
elaboracao/publicacdo do Balanco Financeiro anual, sejam apresentadas
notas explicativas quando ocorrerem operacbes que impactem
significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro auxiliar
detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducbes e
saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC - 06. Prazo de
implementacdo: até a publicagdo do Balango Financeiro do exercicio de
2022.

7 - Faca determinacdo a Contadoria Municipal para que
apresente/integre ao Balanco Patrimonial de cada exercicio, notas
explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a
Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisfes a Curto Prazo;
Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Longo Prazo e
Provisbes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos efou informacdes
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A

guando forem significativos a interpretacdo do BP, conforme previsdes
do MCASP, 82 edicdo, e a IPC 04. Prazo de Implementacdo: Até o
levantamento do Balanco Patrimonial do exercicio de 2022.

8 - Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na
elaboracao/publicacdo anua! da Demonstracdo das Variagles
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros
anexos prescritos pela IPC - 05. Prazo de implementagdo: até a
publicagdo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de
2022.

9 - Determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do
Municipio para que implementem ou ultimem as providéncias
necessarias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites vincendos
estabelecidos no Anexo Unico da Portaria STN n°® 548/2015, quanto ao
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PCP). Prazo de implementacao: até a publicacdo das Demonstra¢des
Contabeis do exercicio de 2022.

10 - Determine a Unidade de Controle interno (UCI) municipal e a gestdo
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira - Ribeirdo-Previ para gue, nas contas anuais de
gestao do RPPS, sejam elaborados e apresentados no Sistema Aplic os
documentos especificados nos anexos | e il da Resolucdao Normativa TCE-
MT n° 12/2020-TP. Prazo de Implementacdo: até a apresentacdo das
contas anuais de gestdo do Ribeirdo-Previ da competéncia de 2022, e
exercicios seguintes.

Notificacdo ao responsavel pela Unidade de Controle interno (UCH do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira

1) Promover a apuracdo dos fatos e adotar as providéncias cabiveis
quanto a constatacdao de pagamentos a menor dos Acordos de
Parcelamento Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020,
verificada no processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de
2021, no montante total de R$ 10.856,28, conforme aplicacdo, por
analogia, dos termos das disposicdes contidas no artigo 7°, caput, e
paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 11/2017-TP.

7. Com base no art. 109, do novel Regimento interno do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC,
para que este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 {nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista{m) apo6s a manifestacao ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

8. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Das normas sobre as contas de governo

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucado das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstractes Contdbeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil - as providéncias
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adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Gléria D'Oeste ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das contas de governo anteriores

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Ribeirdao Cascalheira referentes aos exercicios de 2016 e 2017, foram
emitidos pareceres contrarios, enquanto que em 2018, 2019 e 2020, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

14. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Andlise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM

15. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

* |GFM Receita Prépria Tributéria;

¢ |{GFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liguidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

® L] ® ®

16. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
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17. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do

exercicio de 2021 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo gue o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

18. Com relacédo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados.

19. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Ribeirao
Cascalheira foi de 0,51, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a
1082 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

20. O escore do municipio melhorou em relacdo ao ano anterior, uma vez
que, no exercicio 2019, o IGFM geral foi de 0,34, tendo alcancado a 1392 posicéo no

ranking.
2.4. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

21. As pecas orcamentarias do Municipio de Ribeirdo Cascalheira sao:

a) PPA, conforme Lei n? 790/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n? 869/2020;
c) LOA, disposta na Lei n© 874/2020.

22. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 20.800.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 28.916.145,50 e o da seguridade
social foi fixado em R$ 11.634.383,75. Nao houve orcamento de investimento.

23. As providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas
apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado
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primario e nominal estdo formalmente estabelecidas nas disposicées constantes dos
artigo 10 e 11 da Lei Municipal n° 869/2020.

24. O texto normativo da Lei Municipal n® 869/2020 foi publicado no Diério
Oficial do Tribunal de Contas, edicdo n? 2061 de 24/11/2020 - paginas 92-93, bem
como foi divulgada no site da Prefeitura. Contudo, os seus anexos integrantes e
obrigatérios nao foram publicados e nem divulgados no Portal Transparéncia ou site da
Prefeitura. Assim, a Secex sugeriu ao Conselheiro Relator que exare a seguinte
determinacdo a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, com a
gual este Ministério PUblico de Contas se coaduna:

Faca determinacdo a area competente na Prefeitura para que,
conjuntamente com a publicacdo do texto legal das LDOs anuais na
imprensa oficial, seja indicado/referenciado o enderego eletronico do
Portal de Transparéncia em que os quadros anexos obrigatérios dessas
leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral.
25. A LDO-2021 prevé formalmente, em seu art. 16, que a Reserva de
Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual seria equivalente a, no maximo, 2%

{(dois por cento) da receita corrente liguida estimada para o exercicio.

26. O texto normativo da Lei Municipal n? 874/2020 foi publicado no Diario
Oficial do Tribunal de Contas, edicdo n? 2091 de 07/01/2021 - péginas 87-89, bem
como estd atuaimente divuigada no site da Prefeitura. Contudo, os anexos integrantes
e obrigatérios ndo foram publicados e nem divulgados no site da Prefeitura. Assim, a
Secex sugeriu ao Conselheiro Relator que exare a seguinte determinacédo a Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, com a qual este Ministério
Publico de Contas se coaduna:

Faca determinacdo a 4&rea competente na Prefeitura para que,
conjuntamente com a publicacdo do texto legal das LOAs anuais na
imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletronico do
Portal de Transparéncia em que os quadros anexos obrigatérios dessas
leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral.

27. Passa-se ao exame das irregularidades nas pecas orcamentarias.

2.4.1. Iregularidades aferidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdérias
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2.4.1.1. As metas fiscais de resultados nominal e primario nao foram devidamente
previstas na LDO (art. 42, §12 da LRF). FB13.

28. De acordo com a unidade instrutéria, o “Demonstrativo 1 - Metas
Anuais” nao foi integral e devidamente elaborado, havendo omissées quando a
apresentacdo das metas anuais de resultado nominal para o exercicio de 2021, bem
como inexistindo as projecfes para todas as metas anuais dos exercicios de 2022 e
2023, inclusive para as variaveis de Divida Publica.

29. Ainda, informou que houve apenas a evidenciacao do Resultado
Primario em montante deficitdrio de R$ 636.094,00, nao tendo sido apresentadas

projecoes para os demais exercicios.
30. Por conta disso, apontou a seguinte irregularidade. Veja-se:

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal)

11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primaric ndao foram
previstas na LDO-2021 na forma e extensao exigidas pelo art. 49, §19, da
LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -~ LDO

31. Em sua defesa, a Sra. Luzia, Prefeita de Ribeirdo Cascalheira, aduziu
que os anexos foram disponibilizados de forma falha, mas a Lei de Diretrizes
Orcamentdria traz a previsdo, nao havendo prejuizo a execucao orcamentdria e
financeira.

32. A Secex, via relatério técnico de defesa, aduziu que o0s anexos
informativos obrigatérios LDO0-2021 (Lei Municipal n°® 869/2020) ndo apresentou as
metas anuais de resuitado nominal para o exercicio de 2021, bem como houve
omissdo quanto as projecbes para todas as metas anuais dos exercicios de 2022 e
2023, inclusive para as varidveis de Divida Pulblica, desatendendo as disposicdes
contidas no art. 49, §19, da LRF. Assim, como a defesa reconheceu o achado e nao
trouxe maiores esclarecimentos ou justificativas, a Secex nao acolheu as alegagdes
para afastar tal iregularidade.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WCUXP.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas é — Mato Grosso
Mato Grosso & . _ _ TRIBUNAL DO CIDADAO
33. Passa-se a analise ministerial.
34. Ora, segundo o artigo 4°, § 1°, da LRF, a apresentacao das projecdes

dos Resultados Primério e Nominal no Anexo de Metas Fiscais da LDO é obrigatéria, e o
referido anexo é parte integrante da LDO. A confeccédo das projecbes desses
Resultados na LDO é fundamental para se estabelecer metas para o controle das

financas publicas na execucéo orcamentaria do exercicio de referéncia.

35. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas entende pela
manuten¢do da irregularidade classificada como FB13, com a expedigdo de
recomendacao ao Poder Legislativo, para que, quando do julgamento das Contas
Anuais de Governo de Ribeirdo Cascalheira, determine ao Chefe do Poder Executivo
gue observe o conteldo inscrito no artigo 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cujo conteldo estabelece o dever da apresentacao das projecées dos Resultados
Primério e Nominal no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

2.4.1.2. Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e
de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF. DB0S8.

36. A Secex constatou a inexisténcia de documentos/publicacées que
comprovassem a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de discussao
do projeto da LDO-2021, visando propiciar a participacao e o controle social, em
descumprimento ao artigo 48, § 12, |, da LRF, razao pela qual ela classificou a seguinte
irregularidade:

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.1) Nao hd comprovacdo de realizacdo de audiéncias publicas no
processo de discussdo da LDO-2021. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
37. A defesa informou gue os convites de convocacao da populacdo e as
atas de realizacdo das audiéncias foram disponibilizadas no site da Prefeitura e
publicadas no jornal AMM, tendo apresentado cépias de documentos no Doc. Digital n°
202167/2022, fls. 71-83.
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38. Em analise de defesa a Secex registrou que a documentacdo ndo foi

encaminhada via Aplic. Ao consultar o sitio eletrénico da Prefeitura, a equipe de
auditoria verificou a divulgacao de um texto de Ata de Audiéncia referenciando a LDO-
2021, a qual teve publicacao no Jornal AMM (Doc. Digital n°® 202167-2022, paginas 82-
83}, e teria sido realizada por meio da Plataforma ZOOM.

39. Para a Secex, a ata de audiéncia nao é suficiente para comprovar que a
audiéncia foi de fato realizada, ndo preenchendo o0s requisitos necessérios a sua
validacao. A Ata nao discrimina as pessoas participantes (identificacao e qualificacao);
nao apresenta links das imagens ou fotos; e, ndo apresenta assinaturas dos servidores
responsaveis nem apresenta outros elementos comprobatérios adicionais.

40. Quanto a utilizacao da Plataforma ZOOM, a Secex asseverou que o link?
apresentado no edital de convocacao (Doc. Digital n°® 202167-2022, fl. 75) esta
inacessivel, portanto, nao comprova a realizacao da audiéncia em meio digital.
Acrescentou ainda que a realizacao de reunides pela plataforma ZOOM (ambiente
virtual de acesso restrito e nao publico) nao oferece a sociedade mato-grossense a
possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma interativa os debates travados nas
audiéncias, bem como de apresentar suas duvidas e/ou criticas. Assim, esse canal de
realizacao de audiéncia, caso tenha sido utilizado, restringiu o controle e a
participacao popular simultanea, e nao atende ao principio de Transparéncia Publica.
Por essas razdes, manteve a irregularidade DB08, item 8.1.

41. Com razao a Secex.

42. A figura da audiéncia publica fomenta a participacdo dos cidadaos, de
modo a efetivar o controle social e a transparéncia, a qual é uma das diretrizes da LRF.
A efetividade da referida audiéncia somente encontra amparo quando presente a
participacdo popular, que terd inicio com o chamamento da sociedade, mediante
convocacao editalicia nos meios de comunicacao, e comprovada por meio da Ata de
sua realizacao com a relacao dos participantes e as devidas assinaturas.

43. Portanto, os documentos apresentados nao comprovam, de forma

1< https://usO4web.zoom.us/j/2967027347?pwd=alkrWuivZ#success >
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efetiva, a observancia da transparéncia da gestao fiscal, motivo pelo qual o Ministério
Piblico de Contas, em consonancia com a Secex, entende pela manutencdo da
irregularidade DB08 - item 8.1, com a necessdria expedicao de recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual
n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas
contas, determine ac Chefe do Poder Executivo que observe o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a necessidade de transparéncia fiscal, realizando as
audiéncias publicas de avaliacao das metas fiscais.

2.4.1.3. Nao consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme exige o artigo 42, § 32, da LRF. FB13.

44, Segundo a Secex, o Anexo de Riscos Fiscais integrante da LDO-2021
nao discrimina os potenciais riscos fiscais e/ou passivos contingentes que poderiam
afetar as metas fiscais do exercicio de 2021, bem como nao define as providéncias

que poderiam ser adotadas. Assim, classificou a seguinte irregularidade:

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

11.2} O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LD0-2021 ndo obedeceu a
forma e a amplitude informacional de elaboracdo exigidas pelo artigo
art. 42, § 3,2 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LDO
45, A defesa alega que o artigo 6° da Lei Municipal n° 874/2020 (LOA-
2021), que trata da fixacdo e utilizacdo da Reserva de Contingéncia, serviria para
afastar o presente achado. O valor da Reserva apresentada na LOA-2021 foi de R$

542.656,00.

46. Em andlise de defesa a Secex explicou que o achado ndo se refere a
fixacao da Reserva de Contingéncia, mas sim ao fato de que o Anexo de Riscos Fiscais
(ARF) integrante da LDO-2021 nao evidencia os potenciais riscos fiscais e/ou passivos
contingentes que poderiam afetar as metas fiscais do exercicio de 2021, bem como
nao define as providéncias gque poderiam ser adotadas.
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47. Argumentou a Secex que o referido Anexo foi estimado como “Demais

Riscos Fiscais Passivos” um montante de R$ 2.300.000,00, referente a frustracdo de
arrecadacao de receitas, entretanto, o Anexo nao apresenta providéncias para mitigar
o risco. Registrou gue uma dessas providéncias até poderia ser a utilizacao da Reserva

de Contingéncia, mas isso nao foi consignado no Anexo.

48. Para a Secex, o estabelecimento das premissas para utilizacao da
Reserva de Contingéncia, a qual foi fixada no préprio texto normativo da LOA-2021
{Lei Municipal n° 874/2020) no montante de R$ 542.656,00, nao se presta para validar
a auséncia de amplitude informacional do Anexo de Riscos Fiscais. Explicou que o
valor da Reserva é apenas uma das possibilidades de mitigacao de riscos fiscais e/ou
passivos contingentes e, no caso, seria insuficiente para cobri-los caso ocorressem.
Assim, manteve o item 11.2 da irregularidade FB13.

49, Passa-se a analise ministerial.

50. No referido Anexo foi estimado como “Demais Riscos Fiscais Passivos”
um montante de R$ 2.300.000,00, referente a frustracdo de arrecadacdo de receitas,
contudo, para mitigar tal risco, o Anexo ndo apresenta nenhuma providéncia.

51. Nos termos § 3° do art. 4° da LRF, constata-se que a LDO “conterd
Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem”.

52. Assim, o MPC pugna pela manutengao do item 11.2 da irregularidade
FB13, com a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que observe o § 3° do art. 4° da LRF, evidenciando as providéncias para
mitigar potencial frustracdo de receitas e outros riscos capazes de afetas as contas
municipais.

2.4.1.4. Nao consta da LDO a memoéria e a metodologia de célculos do Anexo de Riscos
Fiscais, conforme exige o artigo 49, § 29, ll, da LRF. FB13.
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53. A Secex identificou que na LDO/2021 nao houve a instrucdo da

memoéria e da metodologia de céalculos para as Metas Anuais do Anexo das Metas
Fiscais, contrariando o art. 49, § 29, I, da LRF, impossibilitando a comprovacao da
consisténcia dos resultados fiscais pretendidos, bem como da conformidade das metas

com a politica fiscal do municipio. Classificou, portanto, a seguinte irregularidade:

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

11.3) As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LD0O/2021 ndo estdo explicadas/instruidas com as respectivas meméria e
metodologia de calculos que justifiguem os resultados fiscais
pretendidos. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

54. A defesa reconheceu que os anexos foram disponibilizados de forma
falha, contudo enfatizou que a LDO trouxe a previsao, alegando que nao houve
prejuizo a execucao orcamentaria e financeira.

55. Em andlise de defesa a Secex destacou que a defesa reconheceu o
achado, que ela nao trouxe maiores esclarecimentos ou justificativas e que a
apresentacdo de memodrias e metodologias de calculos vai além do gue preencher
guadros cujos modelos sao definidos no MDF. Segundo a Secex, a forma, as variaveis,
0os parametros, o método e a consisténcia dos cadlculos com as premissas e o0s
objetivos da politica fiscal pretendida também devem ser evidenciadas e detalhados
no Anexo. Sendo assim, a Secex manteve o item 11.3 da irregularidade FB13.

56. Passa-se a analise ministerial.

57. A obrigacao de que as Metas Anuais devem evidenciar a meméoria e a
metodologia de calculos estd consignada no inciso |l do § 2° do artigo 4° da LRF.

58. O Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, aborda a
necessidade de evidenciacao da memodria e da metodologia dos calculos inseridos no
Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

59. Este TCE-MT ja se manifestou sobre o tema:
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Planejamento. LDO. Anexo de Metas Fiscais (LRF). Meméria e metodologia
de célculo. Margem de discricionariedade e mero arbitramento de valores.

1. O Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)
deve conter a memédria e metodologia de calculo que justifique os
resultados pretendidos, sob pena de configurar conduta com flagrante
desrespeito do Poder Executivo ao estabelecido no & 29, inciso i, do
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Com referencial normativo na LRF, nao se evidencia gualguer margem
de discricionariedade administrativa quanto a insercdo da memédria e
metodologia de caiculo no Anexo das Metas Fiscais da LDO.

3. As “metas” sdo prognoses, gue podem ou ndo acontecer, todavia, a
chance delas se realizarem serd maior se forem fixadas segundo as
regras previstas na LRF, que inclui, dentre outras coisas, memorias e
metodologia de cdlculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo
admitir o mero arbitramento de valores sem referéncia real, somente
para cumprir as formalidades legais.

{(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Parecer Prévio n? 42/2021- TP. Julgado em 13/04/2021. Publicado

no DOC/TCE-MT em 13/05/2021. Processo n? 8.874-9/2019)
60. Assim, em razao da inobservancia do art. 42, § 29, inciso li, da LRF, o
MPC se alinha ao entendimento da Secex pela manutencdao do item 11.3 da
iregularidade FB13. Entende-se ainda pela expedicdo de recomendac¢do ao Poder
Legislativo, para que, quando do julgamento das Contas Anuais de Governo de
Ribeirao Cascalheira, determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o inscrito no
artigo 4°, § 2°, il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever
de as metas anuais do Anexo de Metas Fiscais da LDO virem instruidas com as
respectivas memoéria e metodologia de célculos.

2.4.1.5. Nao houve realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais
quadrimestrais do exercicio de 2021. - DB08

61. Em consulta realizada no Sistema Aplic (2021 => Informes Mensais =>
LRF => Documentos e Publicacbées => Anexos do RGF)} nao foram localizados pela
Secex documentos que comprovem a efetiva realizacdo das audiéncias publicas
exigidas pelo art. 9°, § 4°, da LRF, razao pela qual ela classificou a seguinte
irregularidade:

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.3) Ndo houve realizacdo de audiéncias puUblicas para avaliacdo das
metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021. - Topico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

62. A Defesa informa que “os convites de convocacao da populacao, bem
como, as atas de realizacdo das audiéncias referente a (...) avaliacdo das metas”
estdo disponibilizadas no site da Prefeitura e foram publicadas no jornal AMM. As
paginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, a Defesa apresenta cépias de
documentos.

63. Em analise de defesa a Secex registrou que a gestdo do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou a comprovacao de realizacdo de audiéncias
publicas de avaliacdo das metas fiscais do exercicio de 2021 a este Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Aplic. Ao Sistema foram juntadas cépias de relatérios
extraidas do SICONFI.

64. Em consulta ao site da Prefeitura de Ribeirao Cascalheira a Secex
localizou a divulgacao dos textos de Atas de Audiéncias referenciando as metas fiscais
de 2021, dos 1° e 2° semestres, bem como dos respectivos editais de convites. Os
convites informam que as audiéncias seriam realizadas pela Plataforma ZOOM.

65. Nas cépias juntadas a estes autos, paginas 71/83 do Doc. Digital n°®
202167/2022, a Secex verificou que constam apenas cépias da Ata e Convite para a
audiéncia do 2° semestre, conforme aqueles j& localizados no site da Prefeitura. Néo
constam publicacdes desses documentos no jornal AMM (Atas e Convites).

66. Para a Secex, as Atas divulgadas no site da Prefeitura nao sao
suficientes para comprovar que, de fato, as audiéncias foram realizadas, ou seja, as
referidas Atas ndo preenchem quesitos necessarios a sua validacdo. Isso porque as
atas nao relacionam as pessoas participantes (identificacao e qualificacdo); nao
apresenta links das imagens ou fotos; e, nao apresentam outros elementos
comprobatérios adicionais.
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67. A equipe de auditoria esclareceu que a mera apresentacao de texto de

ata, sem a colacao de outros elementos de prova, tais como os citados, nao serve, por
si s6, para comprovar a efetiva realizacdo da reunido publica, conforme é a

jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

68. Quanto a utilizacdo da Plataforma ZOOM, registrou que o link
apresentado no edital de convocacao (Doc. Digital n® 202167-2022, pagina 76) estd
inacessivel, portanto, ndo comprova a realizacdo da audiéncia em meio digital.

69. Esclareceu que a realizacao de reunides pela plataforma ZOOM
{ambiente virtual de acesso restrito e nao publico) nao oferece a sociedade mato-
grossense a possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma interativa os debates
travados nas audiéncias, bem como de apresentar suas duUvidas e/ou criticas. Assim,
esse canal de realizacao de audiéncia, caso tenha sido utilizado, restringiu o controle e
a participacao popular simultanea, e nao atende ao principio de Transparéncia Publica.
Acrescentou que mesmo se houvesse a comprovacao da realizacao das audiéncias, o
que nao se verificou, as Atas veiculadas no site da Prefeitura referem-se a avaliacdes
semestrais das metas fiscais, descumprindo a periodicidade quadrimestral definida no
§ 4° do artigo 9° da LRF. Manteve o item 8.3 da irregularidade DBO0S.

70. Passa-se a analise ministerial.

71. A figura da audiéncia publica fomenta a participacdo dos cidadaos, de
modo a efetivar o controle social e a transparéncia, a qual é uma das diretrizes da LRF.
A efetividade da referida audiéncia somente encontra amparo quando presente a
participacdo popular, que terd inicio com o chamamento da sociedade, mediante
convocacao editalicia nos meios de comunicacao, e comprovada por meio da Ata de
sua realizacao com a relacao dos participantes e as devidas assinaturas.

72. Portanto, os documentos apresentados nao comprovam, de forma
efetiva, a observancia da transparéncia da gestéo fiscal, motivo pelo qual o Ministério
Pdblico de Contas, em consonancia com a Secex, entende pela manutengdo da
irregularidade DB08 - item 8.3, com a necessaria expedicdo de recomendacdo ao
Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual
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n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas
contas, determine ac Chefe do Poder Executivo que observe o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a necessidade de transparéncia fiscal, realizando as
audiéncias publicas de avaliacao das metas fiscais.

2.4.2. Irregularidades aferidas na Lei Orcamentéria Anual

2.4.2.1. Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discussao da LOA, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. DB08.

73. Segundo a Secex, embora tenha sido apresentada uma Ata de
audiéncia publica referente a discussao da LOA-2021, conforme Doc. 246533/2021 -
pagina 49, esta ndo relne informacbes que corroboram a efetiva realizacdo da
audiéncia, nem estd acompanhada de documentos comprobatérios.

74. Em razao deste fato, apontou a seguinte irregularidade:

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.2) Ndo foram apresentados documentos comprobatdrios habeis
comprovando a efetiva realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LOA-2021. - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

75. Em sua defesa, a gestora informou que o0s convites de convocacao da
populacado eas atas de realizacao das audiéncias estdo no site da Prefeitura e no jornal
AMM. As péginas 71/83 do Doc. Digital n° 202167/2022, a defesa apresentou cépias
de documentos.

76. A Secex, via relatério técnico de defesa, aduziu que a defesa nao
encaminhou a comprovacao de realizacdao de audiéncias publicas no processo de
discussao da LOA-2021 a este Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic. Embora
tenha localizado a ata de audiéncia no sitio eletronico da Prefeitura, informou que a
ata apresentada ndo comprova que a audiéncia foi realizada, porque ndo relaciona as
pessoas participantes (identificacdo e qualificacao); nao apresenta links das imagens
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ou fotos; e, nao apresenta assinaturas dos servidores responsaveis (Ata disponivel no

site}, nem apresenta outros elementos comprobatérios adicionais.

77. Assim, como a defesa nado trouxe evidéncias gue comprovam de que a
audiéncia foi de fato realizada, a Secex nao acolheu as alegacbes para afastar esta
irregularidade.

78. Passa-se a andlise ministerial.
79. E jurisprudéncia deste TCE-MT:

Transparéncia. Audiéncia puUblica. Discussao e elaboracéo de LDO e LOA.
Comprovacao.

A mera publicacdo de edital de convocacdo para participacdo em
audiéncia publica de discussao e elaboracao de LDO e LOA, em meio
oficial e portal de transparéncia do municipio, ndo demonstra, por si s6,
a sua efetiva realizacao, sendo indispensavel outros elementos de prova,
como cépia da lista de presenca e da ata da audiéncia publica.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro

Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 113/2021-TP. Julgado em 01/07/2021.

Publicado no DOC/ TCE-MT em 21/07/2021. Processo n? 8.856-0/2019).
80. Assim, os documentos apresentados nao sao suficientes para sanar a
irregularidade. Pelo exposto, o Ministério Plablico de Contas entende pela manutengdo
da irregularidade classificada como DB08 (item 8.2), com a expedicao de recomendagao
ao Poder Legislativo, para que, quando do julgamento das Contas Anuais de Governo
de Ribeirao Cascalheira, determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o
principio da transparéncia na gestdo fiscal, inscrito no art. 48, §1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de incentivar a participagao
popular e a realizacdao de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e orgamentos.

2.4.2.2. A LOA/2021 ndo obedeceu ao principio da exclusividade. Art. 165, §§ 5° ao 8°,
da CF/88. FB13.

81. Segundo a Secex, os artigos 62, 79, 92, 10, 11 e 12 da Lei n? 874/2020
(LOA-2021) dispbem sobre vérias matérias estranhas aquelas que devem ou podem
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estar contidas na LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°, da
(CF/88). Esses dispositivos versam sobre matérias que poderiam ser dispostas na LDO,
mas nao na LOA, tais como: forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia;
autorizacao para remanejar créditos; e, autorizacbes e regras para celebracao de
convénios. Assim, foi classificada a seguinte irregularidade:

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

11.4} Os artigos 62, 79, 99, 10, 11 e 12 da Lei n® 874/2020 dispdem sobre
matérias estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas no
texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°,
da CF/88). - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
82. A defesa apenas discorreu quanto ao art. 792 da norma, que, segundo
ela, nao esta em desacordo com a CF/88 porgue o seu art. 167, VI prevé que a “lei
orcamentaria do municipio de Ribeirdo Cascalheira, para o exercicio de 2021,

autorizou remanejamento dentro de cada projeto e por autorizacao legislativa”.

83. A Secex registrou que a defesa ndo teceu comentdrios acerca das
demais previsdes legais “estranhas” fixadas nos artigos 6°, 92, 10, 11 e 12 da Lei n®
874/2020.

84. Quanto ao art. 72 da Lei n? 874/2020, a Secex argumentou que tal
previsao/autorizacdo em textos normativos de Leis Orcamentérias Anuais (LOA) ndo é
permitida pela consolidada e reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas. Neste
sentido colaciona-se a seguinte Samula n°® 20 deste Tribunal de Contas:

SUMULA N2 20

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacbdes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacao da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988). Publicacao:
DOC, 16/08/2018

85. Assim, o item 11.4 da irregularidade FB13 foi mantido.
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86. Com razao a Secex.
87. Espera-se que o gestor de uma municipalidade tenha conhecimento de

um dos principios mais bésicos e fundamentais do orcamento, que é o principio da
exclusividade, segundo o qual a LOA nado conterd dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa. As duas excecdes sdo previstas pela prépria lei, que
seriam a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacédo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita (ARO), nos termos da lei.

88. Como a defesa nao logrou éxito em justificar a existéncia do
apontamento, este MPC concorda com a Secex pela manutengdo do item 11.4 da
imegularidade FB13 e pugna pela expedicdao de recomendacao ao Poder Legislativo,
para que, quando do julgamento das Contas Anuais de Governo de Ribeirao
Cascalheira, determine ao Chefe do Poder Executivo gue observe o CF art. 165, § 8°
guando da elaboracao e aprovacao da LOA, respeitando o principio da exclusividade.

2.4.3. Autorizacao para alteragdes orcamentarias

89. Cabe agora verificar a permissao dada pela lei orcamentdria de
Ribeirdo Cascalheira para futuras alteracdes orcamentarias mediante a abertura de
créditos adicionais.

90. O Quadro 1.3 do Anexo 1 do Relatério Técnico Preliminar apontou
apenas uma Unica ocorréncia de abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo, sem recursos disponiveis, na fonte/destinacao de recursos n° 29 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e no valor
de R$ 798,70. Todavia, considerando-se tratar de valor que representa baixissima
materialidade e relevancia, a Secex deixou de apontar irregularidade para este item.

91. Ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro nem por conta de recursos inexistentes de
Operacoes de Crédito. Também n&o houve e abertura de créditos adicionais sem
indicacado de recursos orcamentdrios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes.

2.4.3.1.) Os créditos adicionais especiais ndao foram abertos com prévia autorizagao
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legislativa, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. FBO2.

92. Ao analisar as leis municipais, a equipe de auditoria averiguou que 0
montante de créditos adicionais especiais abertos no exercicio de 2021 extrapolou em
R$ 3.190.270,00 o limite total maximo de créditos autorizado em leis especificas
editadas no decorrer do ano.

93. Tal situacao levou ao apontamento da irregularidade FB02, item 10.1,
descrita da seguinte forma:

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

10.1) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021
em valor total superior ao limite maximo autorizado por leis municipais. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

94. A defesa, em sua manifestacéao inicial, esclareceu gue todos os créditos
adicionais especiais abertos foram autorizados por leis. Apresentou uma relacao com
as Leis Municipais n°s. 875, 878, 882, 902, 903, 906, 914 e 918/2021, que somam um
valor total de R$ 3.878.483,66, sendo este montante superior aguele demonstrado no
Relatério Técnico Preliminar (R$ 3.190.270,00, que corresponde a créditos abertos sem
amparo legal).

95. De proémio, a Secex registrou que em processos de Contas Anuais de
Governo a verificacao da regularidade dos Créditos Adicionais abertos ocorre a partir
das informacbes prestadas ao TCE-MT que devem estar correlacionadas com as
respectivas leis autorizativas e com os decretos de abertura (textos publicados).

96. Asseverou que o valor dos créditos adicionais especiais abertos
demonstrado no Quadro 1.6 (R$ 3.466.994,18) difere daquele apresentado no quadro
de evidéncias da presente irregularidade (R$ 3.220.270,00). Essa divergéncia ocorreu
devido a ajustes realizados manual e internamente no Sistema Aplic pela Secex, e
esta explicada as paginas 16-17 do Relatério Técnico Preliminar. Por ser elaborado de
forma automética e a partir de mapeamentos de dados/contas distintos dentro do
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Sistema Aplic, o Quadro 1.6 nao foi possivel de ser alterado, continuando a apresentar

informacdes numéricas sem as corregdes/ajustes mencionados.

97. Continuou a Secex explicando que no Quadro 1.6, o valor de R$
3.220.270,00 é composto por créditos adicionais especiais abertos pelas seguintes
caracteristicas: valor de R$ 460.270,00 - amparado na Lei n°® 895/2021 e aberto pelo
Decreto n° 2.104/2021; valor de R$ 2.730.000,00 - amparado no Lei n° 895/2021 e
aberto pelo Decreto n°® 2.147/2021; e, valor de R$ 30.000,00 - amparado na Lei n°
903/2021 e decreto de abertura n° 2.110/2021 (ajustado de suplementar para
especial, conforme textos legais publicados). Ocorre que o texto normativo da Lei n°
895/2021 ndo versa sobre autorizactes para abertura de créditos adicionais especiais,
mas de autorizacdes para Transposicdes, Transferéncias e Remanejamentos.

98. Do referido Quadro 1.6, e considerando-se o0 conjunto de leis
mencionado pela Defesa, a Secex constatou que a Unica Lei Municipal informada ao
Sistema Aplic foi a de ndmero 903/2021, mesmo assim de forma equivocada pois foi
apresentada como se tratasse de créditos adicionais suplementares nao especiais, dai
a necessidade dos ajustes citados anteriormente. Dessa forma, nao houve
informacdes das movimentacles de creditos adicionais especiais autorizados pelas
Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021, e nem dos decretos que
supostamente teriam abertos os respectivos créditos orcamentarios.

99. A Secex entende que o argumento da defesa nao pode prosperar
porque as Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021 nao foram informadas ao
Sistema Aplic como deveriam ter sido; e, os créditos adicionais referenciados nas Leis
nao foram efetivamente abertos por decretos, ou seja, nao foram efetivamente
utilizados e impactaram o Orcamento (nao foram apresentados decretos de abertura
vinculados as leis no Sistema Aplic, bem como ndo houve a apresentacdo de
publicacbes de tais atos).

100. Mencionou, ainda, que as paginas n°s. 113-129, a Defesa juntou cépias
de publicacdes dos Decretos n°s. 2.064/2021, 2.109/2021 e 2.112/2021 que tratam da
abertura de créditos adicionais especiais, contudo, os atos nao referenciam as
respectivas Leis autorizativas e nao foram informados/encaminhados a este Tribunal
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de Contas via Sistema Aplic. Nessas copias de publicacles, exceto pela Lei Municipal
n°® 918/2021, a Defesa também nao apresenta publicacbes para as Leis n°s. 875, 878,
882, 902, 906, 914/2021. Assim, manteve o item 10.1 da irregularidade FBO2.

101. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

102. Sabe-se que a Constituicao Federal veda, expressamente, a realizacao
de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (art. 167, i}, bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V).

103. Por sua vez, a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que
a abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

104. Tendo em vista que restou demonstrado a edicao de leis sem o
correspondente decreto, verifica-se a ocorréncia da presente irregularidade. Alids,
menciona-se excerto de jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, com o intuito de
reforcar a argumentacao esposada:

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

105. 1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de
créditos adicionais suplementares devem ser publicados em meios
oficiais, como condicdo de eficicia e cumprimento ao principio
constitucional da publicidade, além de disponibilizados a sociedade em
portal de transparéncia.

106. 2. A necessidade da publicacdo e divulgacdo dos atos publicos em
Didrio Oficial é para que estes sejam considerados vélidos e conhecidos
pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos.

107. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta
Jagueline jacobsen. Parecer Prévio n? 51/2019- TP Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n?9
16.718-5/2018). (grifos nossos)

108. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade 10.1,
(FB02), sugere-se recomendacao ao Legislativo Municipal, para gque, quando do
julgamento das presentes contas, determine aoc Chefe do Executivo que se abstenha
de abrir créditos adicionais especiais sem o devido decreto executivo, devendo prestar
obediéncia aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos
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arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n? 4.320/1964.

2.4.3.2.) Divergéncias entre as informagbes sobre a abertura de créditos adicionais
encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos legislativos/normativos
autorizadores. - MB03

109. Foram constatadas divergéncias entre as informacdes sobre abertura
de créditos adicionais enviadas pelo Sistema Aplic e aguelas obtidas a partir da
analise dos respectivos atos legislativos/normativos autorizadores.

110. Por ocasiao desses fatos, constatou a seguinte irregularidade:

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

14.2) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
legislativos/normativos autorizadores. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

111. Na sequéncia, a defesa justificou que Ribeirdo Cascalheira tem longos
histéricos de atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato,
no segundo semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as
informacodes desde o exercicio de 2015, gue teve que rescindir o contrato com a entdo
prestadora de servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi
notificada a sequir as sugestbes extraidas do Relatério Preliminar, mas estd operando
com deficiéncia. Acrescentou gue a maioria dos achados deriva dos referidos

problemas que geram inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

112. No relatério técnico de defesa, a Secex informou que o achado nao se
refere a inconsisténcias de Demonstractes Contabeis, mas sim a divergéncias graves
constatadas entre as informacdes de alteracfGes orcamentarias prestadas ao Sistema
Aplic e os respectivos atos legais/normativos origindrios, tanto no aspecto qualitativo
guanto no aspecto guantitativo. Por conta a auséncia de contraditério especifico para
o referido achado, a Secex manteve o apontamento.
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113. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.
114, Ha divergéncias graves entre as informacbes de alteracdes

orcamentarias prestadas ao Sistema Aplic e os respectivos atos legais/normativos
originarios, nos aspectos qualitativo e quantitativo.

115. A apresentacao de prestacao de contas em divergéncia com o teor dos
seus respectivos documentos e atos legais ou normativos, além de caracterizar
evidente desrespeito as normas expedidas por este Tribunal de Contas, obstaculiza o

efetivo exercicio do controle externo.

116. Assim sendo, o MPC se manifesta pela manutencdo do achado item
14.2 (MB03), com a necessaria expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, para
que ao julgar as Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder Executivo,
determinacdo no sentido de que sejam observadas a consisténcia e a veracidade entre
as informacoes de alteragdes orgamentarias prestadas ao Sistema Aplic e os respectivos
atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto qualitativo quanto no aspecto
quantitativo.

2.4.3.3.) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas
publicagdes dos respectivos decretos na imprensa oficial. - NBO5

117. A Secex informou que, dos numeros de decretos orcamentarios de
2021 informados ao Sistema Aplic, vérios deles nao foram publicados na imprensa
oficial e outros foram publicados extemporaneamente.

118. A omissao e/ou retardamento da publicacao de atos administrativos
oficiais fragiliza a validade juridica desses documentos e inviabiliza o exercicio do
concomitante controle social, e evidencia que nado foram respeitados os principios da
publicidade e da transparéncia, razdo pela qual foi classificada a seguinte
irregularidade:

16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

16.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as
tempestivas publicacles dos respectivos decretos na imprensa oficial. -
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Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

119. A defesa informa que os decretos foram divulgados no site da
Prefeitura, bem como que todos foram publicados tempestivamente no jornal oficial
da AMM. juntou cdpias de publicacbes dos Decretos n°s: 2064/2021, 2109/2021 e
2112/2021 as paginas 113/122 de sua manifestacao de Defesa (Doc. Digital n°
202167/2022).

120. De acordo com a Secex, as publicacdes dos Decretos orcamentérios
n°s: 2064/2021, 2109/2021 e 2112/2021, podem ser comprovadas no jornal AMM,
edicdo n° 3.843, de 27/10/2021, paginas 367/370. Todavia, constatou que esses
decretos ndo fazem parte dagueles evidenciados no Relatério Técnico Preliminar, e,
ainda, foram publicados intempestivamente, pois as respectivas datas de edicao dos
atos foram: 14/09/2021, 10/09/2021.

121. Acrescentou que esses 3 (trés) Decretos trazidos pela Defesa nao
foram informados ao Sistema Aplic (Pecas de Planejamento => Créditos Adicionais =>
Alteracdes orcamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento), ou seja, foram
sonegados ao TCE/MT e, em razao disso, ndo puderam ser considerados nas andlises
dos créditos adicionais abertos pela gestao municipal no exercicio de 2021, quando da
elaboracado do Relatério Técnico Preliminar.

122. Especificamente quanto ao objeto desta irregularidade, a defesa nao
coligiu provas de que os Decretos relacionados na pagina 22 do Relatério Técnico
Preliminar foram publicados e/ou publicados tempestivamente, razao pela qual a
Secex manteve a irregularidade NBO5, item 16.1.

123. Com razao a Secex.

124, Faz-se mister salientar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca
da necessidade de publicacao tempestiva de atos estatais, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragdes orcamentarias e
demonstracdes contébeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracbes
orcamentarias e as demonstracdes contdbeis também na imprensa
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oficial, visto gue as formas de publicacdo ndo sao alternativas, mas, sim,
cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos publicos
dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdc (Lei n°
12.527/2011). 2. A fixacdo de decretos referentes a alteracbes
orcamentarias em murais locais ndo atende as regras de publicidade e
de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de
Acesso a Informacdo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n9
37/2019-TP. julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
28/11/2019. Processo n? 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia. 1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura
de créditos adicionais suplementares devem ser publicados em meios
oficiais, como condicdo de eficdcia e cumprimento ao principio
constitucional da publicidade, além de disponibilizados a sociedade em
portal de transparéncia. 2. A necessidade da publicacdo e divulgacdo
dos atos publicos em Diario Oficial é para que estes sejam considerados
validos e conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a
ter seus efeitos. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 51/2019- TP. julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n@
16.718-5/2018).
125. A tempestividade da publicacao dos atos estatais oficiais, nos quais se
incluem os decretos, é requisito essencial, inerente e indissocidvel da efetivacéo dos
principios constitucionais da Publicidade e da Transparéncia. A auséncia de
tempestividade de publicactes prejudica a participacao e o controle social, nos termos

preconizados no artigo 48, § 1°, ll, da LRF.

126. O MPC concorda com a posicao da equipe de auditoria, manifestando-
se pela manutencao do item 16.1 da irregularidade NBO5 e a necessaria expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo,
quando do julgamento das Contas de Governo, que expeca ao Chefe do Poder
Executivo, determinagao no sentido de que o principio da publicidade seja observado,

em especial quanto a observancia da publicacdo tempestiva dos decretos relativos
aos créditos adicionais na imprensa oficial.

2.4.4. Execugao Orcamentaria

2.4.4.1. Nao foram implementados os procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis
aos entes da Federagdo no prazo estabelecido. CB07
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127. A Secex verificou gue nao foram implementados tempestivamente os

procedimentos contabeis patrimoniais para reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das Provisbes
Matematicas Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por competéncia; e,
Reconhecimento e Mensuracao integral das depreciacées dos bens méveis e iméveis
exigidos pela Portaria STN n°® 548/2015 e que deveriam ter sido plenamente realizados
pela gestdo do Municipio de Ribeirao Cascalheira até o final do exercicio de 2021.

4) CBO07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC)

4.1} Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contdbeis  Patrimoniais para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das
Provisbes Matematicas Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por
competéncia; e, Reconhecimento e Mensuracdo integral das
depreciacdes dos bens mdveis e imdveis. - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

128. Neste tépico, a defesa justificou que Ribeirdo Cascalheira tem longos
histéricos de atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato,
no segundo semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as
informacodes desde o exercicio de 2015, que teve que rescindir o contrato com a entdo
prestadora de servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi
notificada a seguir as sugestdes extraidas do Relatério Preliminar, mas estd operando
com deficiéncia. Acrescentou gue a maioria dos achados deriva dos referidos

problemas, que geram inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

129. A Defesa entende que os fatos relacionados a falta de integridade e de
consisténcia das Demonstracées Contabeis apresentadas pela gestdo do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira ndo devem ser atribuidos a gestora municipal no ambito das
Contas Anuais de Governo, mas serem apuradas em processo de controle externo

préprio (contas de gestdo).

130. Para justificar suas alegacotes, a defesa alega que os achados devem
ser corrigidos buscando ajustes e conformidades, porém, nao afetaram a andlise da
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prestacao de contas do exercicio de 2021.

131. No relatério técnico de defesa, a Secex expds que a defesa nado teceu
nenhum comentdrio ou apresentou justificativas/explicacbes acerca da nao
implementacdao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, conforme descricdo do
objeto deste achado e suas respectivas evidéncias. Em razao disso, manteve o
apontamento CB07, item 4.1.

132. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

133. Como visto, o fato de a defesa ter alegado que rescindiu o contrato
com a antiga operadora de servicos e que os achados devem ser corrigidos, mesmo
em se considerando que ndo tenha havido ma-fé da gestora, nao afasta a
irregularidade, pois efetivamente restou comprovada a inobservancia de normas
contdbeis, tais como a Resolucdo Normativa TCE/MT n? 03/2012, a Portaria STN n°
548/2015, o MCASP e as Resolucoes do CFC.

134. Por consequéncia, o MPC se manifesta pela manutencédo do achado 4.1
(CB07), com a necessaria expedigao de recomendagao ao Poder Legislativo, para que ao
julgar as Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinagcao no
sentido de que atenda as normas e as orientagées de elaboracéo e de apresentagao das
Demonstragées Contébeis.

2.4.2. Andlise dos balancos consolidados - situagao orcamentaria

135. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 1,1663

Valor liquido previsto: R$ 43.594.420,31 Valor liquido arrecadado: R$ 50.846.150,17
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucdo da despesa (QED) — 0,9845

Valor autorizado atualizado: R$ 47.407.766,37 Valor executado: R$ 46.675.041,95
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
136. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacado foi maior
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gue a prevista, gerando excesso de arrecadacao.

137. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

138. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2021
Receita arrecadada R$ 49.889.395,52
Despesas realizadas R$ 46.020.955,57
Despesa empenha decorrente de créditos
adicionais por superdvit financeiro R$ 420.869,31
Resultado Orcamentario R$ 4.289.309,26
139. Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa

realizada, configurando superdvit orcamentdrio de execucao. Tem-se o quociente do
resultado da execucdo orcamentaria em 1,0932.

2.4.5. Restos a pagar

A

140. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
2.050.590,44, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
48.475.256,59.

141. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0423.

142. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 1,8775. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos

2 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,88 de disponibilidade
financeira.

2.4.5. Situacao financeira

143. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
12.971.225,54) em relacao ao passivo financeiro (R$ 7.727.835,20), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 1,6785.

2.4.6. Balangco orcamentario

2.4.6.1. Divergéncia entre o valor das Dotagdes Atualizadas, obtido a partir das
informagdes apresentadas no Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balango
Orcamentario Consolidado de 2021. - MB03

144, De acordo com a Secex, em confronto realizado entre o valor do
Orcamento Final de 2021, obtido a partir das informac¢des encaminhadas ao Sistema
Aplic, e o total das Dotacbes Atualizadas apresentado no Balanco Orcamentario
Consolidado do exercicio, foi detectada uma divergéncia de R$ 2.776.400,04.

145. Essa divergéncia evidencia omissdo de informacdes ao Sistema Aplic,
referentes aos créditos adicionais abertos no exercicio de 2021. Por conta disso, foi
apontada a ocorréncia do seguinte achado:

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

14.1) Divergéncia entre o valor das Dotacbes Atualizadas, obtido a partir
das informacdes apresentadas no Sistema Aplic, e aqguele demonstrado
no Balanco Orcamentario Consolidado de 2021. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

146. A defesa aduziu que Ribeirdo Cascalheira tem longos histéricos de

atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato, no segundo
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semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as informacdes desde o
exercicio de 2015, que teve que rescindir o contrato com a entao prestadora de
servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi notificada a seguir as
sugestoes extraidas do Relatério Preliminar, mas esta operando com deficiéncia.
Acrescentou que a maioria dos achados deriva dos referidos problemas que geram

inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

147. Para a Secex, a defesa nao teceu nenhum comentdrio ou apresentou
justificativas/explicagdes acerca da inconsisténcia e da falta de integridade contabil do
Balanco Orcamentario de 2021. Manteve, portanto, o item 14.1 da irregularidade MB03.

148. Passa-se a analise ministerial.

149. A gestdo da Sra. Prefeita Luzia Nunes Branddo teve inicio em
18/06/2018, de modo que ela teve mais de 4 (quatro) anos para resolver suas
“dificuldades” com as empresas fornecedoras dos sistemas informatizados (softwares)
utilizados pela Prefeitura, e ndo logrou éxito em fazé-lo. A simples alegacéo da “troca”
do fornecedor do Software, sem a apresentacao de outras justificativas ou
circunstancias atenuantes nao pode, sumariamente, ser utilizada para sanar a extensa
lista de irregularidades graves desta conta de governo.

150. Deste modo, o MPC se manifesta pela manutencao do achado item 14.1
(MB03), com a necessdria expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, para que
ao julgar as Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinagao no
sentido de que adote providéncias no sentido da consisténcia contdbil entre as
informagées encaminhadas ao Sistema Aplic e o total das Dotacbes Atualizadas
apresentado no Balango Orgamentario Consolidado do exercicio.

2.4.6.2.) Nao houve a publicacdo e a divulgagao tempestivas das Demonstragoes
Contébeis Consolidadas do exercicio de 2021 na Imprensa Oficial e no Portal/Site da
Prefeitura. - NBO5

151. A Secex identificou que as Demonstractes Contdbeis Consolidadas do
exercicio financeiro de 2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo foram
publicadas tempestivamente na respectiva imprensa oficial até a data de
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encaminhamento destas Contas Anuais de Governo, bem como nao foram divulgadas
no Portal da Transparéncia municipal. Sendo assim, foi classificada a seguinte

irregularidade:

16) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

16.2) Nao houve a publicacdo e a divulgacao tempestivas das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2021 na
imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

152. A Defesa informa que “as Contas foram publicadas de forma integral,
no Didrio Oficial da AMM, que circulou no dia 24 de marco de 2022". Para tanto, a
Defesa referencia que publicacao teria ocorrido na edicao n° 3.946, de 24/03/2022, do
jornal AMM.

153. Em analise de defesa, a Secex ressaltou a necessidade de publicacdo
tempestiva das Demonstracoes Contdbeis na Imprensa Oficial dos respectivos entes.
Em consulta realizada junto ao jornal AMM (edicdo n° 3.946, de 24/03/2022, paginas
619/638), a Secex constatou gue as Demonstracdes Contdbeis publicadas se referem
exclusivamente ao Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira (Prefeitura),
ou seja, nao contemplam as informacbes contabeis do Poder Legislativo e do RPPS
municipal. Assim, manteve o item 16.2 da irregularidade NBO5.

154, Com razao a Secex.

155. Sabe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal é de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica, de forma que, deixar de cumprir seus
mandamentos, pode causar prejuizo a gestdo, pois a referida norma consagra em seu
texto a necessidade de a Administracao Publica conferir amplo acesso e divulgacao

aos seus atos, com vistas a transparéncia da gestao fiscal.

156. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica neste assunto,

consoante pode-se verificar abaixo:

Publicidade e transparéncia.
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1) Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos
adicionais suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como
condicdo de eficdcia e cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, além de disponibilizados a sociedade em portal de
transparéncia. 2) A necessidade da publicacdo e divulgacdo dos atos
publicos em Didrio Oficial é para que estes sejam considerados vélidos e
conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus
efeitos.

PARECER 51/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.

Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes orcamentarias e demonstragdes
contabeis.

2) A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orcamentdrias em
murais locais ndo atende as regras de publicidade e de transparéncia
dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de Acesso a
Informacéo.

PARECER 37/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.

157. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas considera que houve
infracdo a norma legal, o MPC se manifesta pela recomendacao a Camara Municipal,
guando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo a
publicacdao das demonstracdes contabeis consolidadas na imprensa oficial e no Portal
Transparéncia municipal, respeitando os consectarios normativos previstos na Lei
Complementar n2 101/2000 e na Lei n2 12.527/2011.

2.4.6.3. Divergéncias entre os valores da execugdo orcamentdria (Receitas e Despesas)
e dos Restos a Pagar evidenciados do Balango Orgamentdrio Consolidado de 2021 e as
respectivas informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic. - MB03

158. Em confronto realizado entre os valores da execucdo orcamentéria
(Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar constantes do Balanco Orcamentario
Consolidado de 2021 (BO) e as respectivas informacdes encaminhadas ao Sistema

Aplic, foram detectadas divergéncias quantitativas.

159. Foram constatados valores de execucao divergentes daqueles
informados ao Sistema Aplic. Assim, foi classificada a seguinte irregularidade:

14) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
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informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucac 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

14.3) Divergéncias entre os valores da execucao orcamentéria (Receitas
e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balanco Orcamentario
Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes encaminhadas ao
Sistema Aplic. - Tépico - 5.1.1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO ORCAMENTARIO

160. A defesa aduziu que Ribeirdo Cascalheira tem longos histéricos de
atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato, no segundo
semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as informactes desde o
exercicio de 2015, que teve que rescindir o contrato com a entdo prestadora de
servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi notificada a seguir as
sugestdes extraidas do Relatério Preliminar, mas estd operando com deficiéncia.
Acrescentou que a maioria dos achados deriva dos referidos problemas gue geram

inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

161. A Defesa nao teceu nenhum comentdrio ou apresentou
justificativas/explicacbes acerca da inconsisténcia e da falta de integridade contabil do
Balanco Orcamentario de 2021, conforme descricao do objeto deste achado e suas
respectivas evidéncias. Assim, a Secex manteve o item 14.3 da irregularidade MB03.

162. Passa-se a andlise ministerial.

163. A gestao da Sra. Prefeita Luzia Nunes Brandao teve inicio em
18/06/2018, de modo que ela teve mais de 4 (quatro) anos para resolver suas
“dificuldades” com as empresas fornecedoras dos sistemas informatizados (softwares)
utilizados pela Prefeitura, e nao logrou éxito em fazé-lo. A simples alegacao da “troca”
do fornecedor do Software, sem a apresentacao de outras justificativas ou
circunstancias atenuantes nao pode, sumariamente, ser utilizada para sanar a extensa

lista de irregularidades graves desta conta de governo.

164, Em confronto realizado entre os valores da execucdo orcamentéria
(Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar constantes do Balanco Orcamentario
Consolidado de 2021 (BO) e as respectivas informacdes encaminhadas ao Sistema
Aplic, foram detectadas pela Secex as seguintes divergéncias quantitativas (Doc. n?
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188494/2022, fl. 38):

Valores BO — R$ Valores Aplic — Divergéncias
sl (A) RS (B) C = (A-B)
Total das Receitas
Arrecadadas 53.911.395 54 53.913.206 96 -1.811,42
Total das
Despesas
| Empenhada g 48536036 33| = 48475 256,59 | ___ B60.779.74 |
Superawit
Orcamentano de
2021 5 375 359 21 5 437 950 37 52 591,186
Saldo Final, em
31/12/2021, de
Restos a Pagar
Processados
inscritos até 2020,
Inclusive. r83.131. 82 1.903.067 89 =1.119.936 07
Saldo Final, em
31/12/2021, de
Restos a Pagar
Maoc Processados
inscritos até 2020,
inclusive. 1.666. 096 64 2.168.143.13 -502 046 .49

Fontes: Balanco Orcamentano Consolidado de 2021 e seus Anexos Auxiliares (Doc.163390,2022, paginas
36-38); Quadros 2.1, 3.1 e 5.1, deste Relatono Técnico Preliminar; com operagies iniragrcamentinas.

165. As referidas inconsisténcias denotam omissbées de informacdes na
prestacao de contas apresentada pela gestdao municipal, além de inconsisténcia da
Demonstracao Contabil levantada.

166. Sendo assim, este MPC concorda com a Secex pela manutencao da
irregularidade MBO03, item 14.3, com a recomendacgao ao Poder Legislativo, para que ao
julgar as Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinagdo no
sentido de que adote providéncias no sentido de promover a consisténcia contdbil entre
os valores da execugdo orcamentdria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar
evidenciados do Balanco Orcamentario Consolidado e as respectivas informagdes
encaminhadas ao Sistema Aplic.

2.4.6.4. Divergéncia de integridade numérica dos valores e saldos do Balango Financeiro
- CB02

167. A Secex identificou que os somatoérios totais das colunas “Exercicio

Atual” em ambas as secOes de ingressos e de Dispéndios nao se apresentam
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equilibradas, sendo identificada uma diferenca de R$ 115.766,30 (R$ 77.161.769,95 ~
R$ 77.046.003,65).

168. Além disso, quando testada a integridade do Resultado Financeiro
acumulado em 2021, apurado no BF de R$ 21.828.400,17, com o total dos saldos de
Caixa e Equivalente de Caixa + Investimentos e Aplicacbes Tempordrias (R$
14.916.431,52 + R$ 8.624.833,20 = R$ 23.541.264,72) evidenciados no Balanco
Patrimonial, constatou-se uma divergéncia de R$ 1.712.864,55. Isso tornou o BF de
2021 inconsistente e nado integro, logo, a Secex classificou a seguinte irregularidade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Ha divergéncias de integridade numeérica entre os somatorios totais
das colunas de Exercicio Atual nas secbes de Ingressos e Dispéndios do
Quadro Principal do Balanco Financeiro de 2021, bem como
inconsisténcia Patriménio Liquido adicionado ao resultado apurado na
DVP (2021) registra uma diferenca de -R$ 2.795.626,99; nao foi
apresentado o quadro do superavit/déficit financeiro que deve ser com
os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio. - Tépico -
5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

169. A defesa aduziu que Ribeirdo Cascalheira tem longos histéricos de
atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato, no segundo
semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as informacdes desde o
exercicio de 2015, que teve que rescindir o contrato com a entao prestadora de
servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi notificada a seguir as
sugestoes extraidas do Relatério Preliminar, mas esta operando com deficiéncia.
Acrescentou que a maioria dos achados deriva dos referidos problemas que geram

inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

170. A Defesa entende gue os fatos relacionados a falta de integridade e de
consisténcia das Demonstracdes Contébeis apresentadas pela gestdo do Municipio de
Ribeirao Cascalheira ndo devem ser atribuidos a gestora municipal no ambito das
Contas Anuais de Governo, mas serem apuradas em processo de controle externo

préprio (contas de gestdo).

171. Para justificar suas alegacdes, a defesa alega que os achados devem
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ser corrigidos buscando ajustes e conformidades, porém, nao afetaram a analise da
prestacao de contas do exercicio de 2021.

172. Para a Secex, a defesa, além de buscar eximir a gestdo de quaisquer
responsabilidades pelo achado, ndo teceu nenhum comentario ou apresentou
justificativas/explicacdes acerca das divergéncias de valores/saldos encontradas nas
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2021, simplesmente abandonando-as as
suas proprias inconsisténcias que permanecem refletidas nas Demonstracdes
apresentadas. Assim, a Secex manteve a irregularidade CB02, item 3.1.

173. Passa-se a andlise ministerial.

174. Verificou-se que os registros contdbeis ndo representam
fidedignamente a situacdo dos ingressos e dispéndios do municipio. As informacdes
contabeis destinam-se ao fornecimento de informacdo para fins de prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo pelos usudrios.
Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contdbil e sua utilidade as
Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das caracteristicas
gualitativas (relevancia, representacéao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade).

175. Essas caracteristicas qualitativas sdo integradas e funcionam em
conjunto. Se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas. A representacao
nao fidedigna das informacfes contdbeis pode interferir no processo decisério dos
usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material.

176. Desta maneira, o Ministério Piblico de Contas, em consonéncia com a
equipe de auditoria, se manifesta pela manutencao da irregularidade CB02, item 3.1.,
com recomendacao ao Poder Legislativo, para que ao julgar as Contas de Governo,
expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinacao no sentido de que adote
providéncias no sentido de promover a consisténcia contabil na elaboragdao do balango
financeiro, respeitando os principios da contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976.
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2.4.6.5. Inconsisténcia e auséncia de integridade do Balango Patrimonial - CB02

177. A Secex identificou que nao ha equilibrio entre os totais de Ativos e o
Passivo + PL, evidenciando uma divergéncia de R$ 20.688.549,62 (R$ 46.725.009,58 -
R$ 26.036.459,96). Essa ocorréncia evidencia inconsisténcia interna dessa
Demonstracdo Contébil.

178. identificou também que o valor apresentado para o Patrimoénio Liquido
(PL) no Balanco Patrimonial de 2021 nao guarda integridade/consisténcia com outras
Demonstracdes Contabeis apresentadas, razao pela qual foi classificada a seguinte

irregularidade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.2) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balanco Patrimonial de
2021, e auséncia de integridade numérica com as demais
Demonstracdes Contdbeis do exercicio financeiro. - Topico - 5.1.3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

179. A defesa aduziu que Ribeirdo Cascalheira tem longos histéricos de
atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato, no segundo
semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as informacdes desde o
exercicio de 2015, que teve que rescindir o contrato com a entdo prestadora de
servicos de fornecimento de software, que a atual prestadora foi notificada a seguir as
sugestdes extraidas do Relatério Preliminar, mas estd operando com deficiéncia.
Acrescentou que a maioria dos achados deriva dos referidos problemas que geram
inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

180. A Defesa entende gue os fatos relacionados a falta de integridade e de
consisténcia das Demonstracdes Contdbeis apresentadas pela gestdo do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira ndo devem ser atribuidos a gestora municipal no ambito das
Contas Anuais de Governo, mas serem apuradas em processo de controle externo

préprio (contas de gestdo).

181. Para justificar suas alegacdes, a defesa alega que os achados devem
ser corrigidos buscando ajustes e conformidades, porém, nao afetaram a anédlise da
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prestacao de contas do exercicio de 2021.

182. Em andlise de defesa a Secex reconheceu que num contexto técnico-
profissional, a responsabilidade pela elaboracdo de Demonstracdes Contdbeis
defeituosas deve recair sobre a pessoa do Contabilista (artigo 12, §§ 1° 2°, do Decreto-
Lei n°® 9.295/46, atualizado pela Lei n° 12.249/2010), aqui tratando-se de
responsabilidade exclusivamente profissional ndo passivel de afericdo por parte deste
Tribunal de Contas. Asseverou gue o TCE-MT poderd, contudo, em processo de
fiscalizacdo préprio, verificar a responsabilidade funcional do Contabilista.

183. Defendeu que no contexto de Prestacao de Contas de Governo, em que
se avalia Gestdo e nao condutas profissionais personalisticas, a responsabilidade pela
apresentacao de Demonstracdes Contdbeis defeituosas (nao fidedignas e/ou
inconsistentes) também deve recair sobre a gestao prestadora de contas, pois a ela
cabe o gerenciamento e a regular manutencao dos servicos de contabilidade do ente
federado, nos termos do artigo 89 da Decreto-Lei n° 200/67.

184. Trouxe a baila o contexto normativo emanado da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, 82 edicao, Portaria STN n° 877/2018, e da Portaria STN n° 548/2015, segundo
o qual cabe a cada ente federado por meio dos seus dirigentes maximos (agentes
politicos) fazer adotar e implementar os preceitos da Contabilidade Publica Aplicada
ao Setor Pablico — CASP, no ambito da sua esfera de poder. Assim, manteve o item 3.2
da irregularidade CBO02.

185. Passa-se a andalise ministerial.

186. O quadro abaixo representa o resumo do Balanco Patrimonial de 2021
do Municipio de Ribeirdo Cascalheira (Doc. 163399/2022, fl. 46):
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Resumoc da P o Patrimonial — 2021 — Ribeirac Cascalheira
Ativos Passives e Patrimonio
| Descricées | Valores={(RS) |  Descriges | i

Ativo Circulante (1) 26.453.853.20 | Passivo Circulante 4.029.495.93
Obrigacies
Trabalhistas,

Caixa e Egqguiv. De Previdenciarias E=)

Caica 23.541.264,.72 | Assistenciais 1.880.019.81

Créditos a Curto Fomecedores -

Prarzo 2417 041 .78 Empréstimos 92 965 44
Obrigactes Fiscais a

Estogues 495 546 80 Curto Prazo 7T53.712.59

Ativo Nao

Circulante {11} 20.27T1.156.28 Daemais obrigacSes 1.302 798 09

Realizavel a Longo

Prazo 8 805 931 53
Passivo MNao

Investimentos 0,00 | Circulante 14.670.159,56
Obrigactes

Imobilizado 11. 465 224 75 | Trabalhistas 4. 635 600,49
Empréstimos =
Formecedores 3.420.894,67

Total dos Ativos (II1) Provisoes 65.613. 664,40

= (1=} A6.725.009,.58 | Patrimanic Liguido 7.336.804.47
Ajustes 0.00
Resultados
Acumulados 7.336.804.47
Total dos Passivos
e PL WY = (l=ll=111} 26,036,459 96 |

~ . A . Y . .
187. A defesa nao explicou com a auséncia de equilibrio entre os totais de

Ativos e o Passivo + PL, os quais levaram a uma divergéncia de R$ 20.688.549,62 (R$
46.725.009,58 - R$ 26.036.459,96). Essa ocorréncia evidencia inconsisténcia interna
dessa Demonstracao Contéabil.

188. Ndo hd que se falar em auséncia de responsabilidade da gestora no

Caso:

Contabilidade. Registros contdbeis. Divergéncias. Saldo ajustado de
contas contdbeis e saldo ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsavel, juntamente com o setor
contabil, efetuar o controle e o registro fidedigno das demonstracdes
contabeis na elaboracdo da contabilidade do municipio, de maneira a
evitar divergéncias entre o saldo ajustado de contas contadbeis e o saldo
ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteracbes, deverdo ser
respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de gue possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os
limites financeiros para a sua execucao.

2. A transparéncia e a veracidade das demonstracdes contdbeis sdo
elementos indispensédveis para uma Administracdo eficiente e proba,
haja vista que elas permitem o acompanhamento da execucado
orcamentaria, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros, bem como a
verificacéo dos créditos adicionais autorizados.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrigue Lima. Parecer Prévio n® 4/2020- TP. Julgado em 17/02/2020.
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Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n? 16.716-9/2018).

189. Sendo assim, o MPC se manifesta pela manutencao do item 3.2 da
irregularidade CB02, com recomendacao ao Poder Legislativo, para que ao julgar as
Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinagao no sentido de
gue adote providéncias no sentido de promover a consisténcia contabil na elaboragao
do balango patrimonial, respeitando os principios da contabilidade e os arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976.

2.4.6.6. Nao elaboracao de Quadro Auxiliar do Balanco Patrimonial - CB99

190. Explicou a Secex qgue o Quadro das Contas de Compensacao é Anexo
obrigatdrio que deve integrar o Balanco Patrimonial, conforme dispbe a IPC 04. Esse
Anexo tem por funcao evidenciar o controle dos atos potenciais ativos e passivos,
dentre outros: os atos relacionados a celebracao e execucao de obrigacdes contratuais

e conveniais.

191. A equipe de auditoria identificou que no Balanco Patrimonial de 2021
apresentado pela gestdo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira o Quadro foi divulgado,
contudo, ndo obedece a forma de elaboracao prescrita na IPC 04 e nao evidencia
quaisquer informacdes acerca dos aludidos atos potenciais. Por esta razao foi

classificada a seguinte irregularidade:

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Iirregularidade referente a
Contabilidade, n&o contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Néo houve elaboracdo do Quadro das Contas de Compensacao, que
deveria integrar o Balanco Patrimonial Consolidado de 2021. - Tépico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO

PATRIMONIAL
192. A defesa usou 0s mesmos argumentos do tépico anterior (2.4.6.5).
193. Como a defesa nao teceu nenhum comentdrio ou apresentou

justificativas/explicacbes acerca da inconsisténcia e da falta de integridade contabil do
Balanco Patrimonial de 2021, conforme descricao do objeto deste achado e suas
respectivas evidéncias, a Secex manteve o item 5.1 da irregularidade CB99.
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194. Passa-se a andlise ministerial.
195. Mais uma vez verificou-se que os registros contdbeis nao representam

fidedignamente a situacdo do municipio. As informacdes contdbeis destinam-se ao
fornecimento de informacao para fins de prestacao de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisdo pelos usuarios. Visando o cumprimento dos
objetivos da informacdo contdbil e sua utilidade as Normas Brasileiras de
Contabilidade determinam a observancia das caracteristicas qualitativas (relevancia,
representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a
verificabilidade).

196. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas. A representacao
nao fidedigna das informactes contabeis pode interferir no processo decisério dos

usuarios contéabeis, influenciando-os de forma relevante e material.

197. Desta maneira, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, se manifesta pela manutengao da irregularidade CB99, item 5.1.,
com recomendacao ao Poder Legislativo, para que ao julgar as Contas de Governo,
expeca ao Chefe do Poder Executivo, determinacdo no sentido de que adote
providéncias no sentido de promover a consisténcia contabil na elaboragdo do balanco
patrimonial, respeitando os principios da contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976.

2.4.6.7. Estrutura e forma de apresentacao da demonstragdo das variagdes patrimoniais

198. No referido demonstrativo a Secex constatou que o Somatério das
linhas filhas corresponde aos Saldos das linhas maes, considerando-se a estrutura
interna da Demonstracéo. Contudo, foram constatadas divergéncias de integridade
guantitativa com demais Demonstracoes.

199. Acrescentou que, de acordo com a IPC - 05, a DVP devera ser
acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza e valores
dos itens relevantes que compdem as VPA e VPD. A DVP de 2021 apresentada pela
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gestao do Municipio de Ribeirao Cascalheira nao elaborou/publicou tais notas.

200. Também identificou que nado foram adotados/divulgados os modelos de
informacoes dos Quadros Anexos estabelecidos na IPC - 05. Assim, a Secex sugeriu ao
Relator a expedicdo da seguinte determinacado a atual Prefeita Municipal, com a qual
este MPC se coaduna:

Faca expedir determinacdao a Contadoria Municipal para que, na
elaboracdo/publicagdo anual da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
- DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos
prescritos pela IPC - 05.

2.4.6.8. Nao houve a elaboragao/apresentagao tempestiva da DFC de 2021

201. Da analise aos documentos apresentados neste processo de Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2021, a Secex constatou gue nao houve a
elaboracao tempestiva da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) desse exercicio,
bem como de seu imediato envio ao Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, de
forma que houve a classificacao da seguinte irregularidade:

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Iirregularidade referente a
Contabilidade, n&o contempiada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.2) Ndo houve a elaboracdo e a apresentacdo tempestivas da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na prestacdo das Contas
Anuais de Governo de 2021 - Topico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

202. A defesa usou 0s mesmos argumentos do tépico 2.4.6.5, razdo pela
gual a Secex manteve o item 5.2 da irregularidade CB99.

203. Com razao a Secex.

204. Neste caso néo se trata de inconsisténcia contabil, pois ndo foi nem
elaborado o demonstrativo contabil tempestivamente, razao pela qual este MPC pugna
pela manutencao do item 5.2 da irregularidade CB99, com recomendagdao ao Poder
Legislativo, para que ao julgar as Contas de Governo, expeca ao Chefe do Poder
Executivo, determinacdao no sentido de que adote providéncias no sentido da
elaboracao tempestiva da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), respeitando os

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WCUXP.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

principios da contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976,
bem como de seu imediato envio ao Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic.

2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. Divida publica

205. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000. Logo, o resultado estd adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

206. O Quociente de Dispéndios da Divida Pablica (QDDP) é igual a 0,0258. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 2,58% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

207. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,0000,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, i, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Gléria D'Oeste a divida consolidada liquida é
negativa.

2.5.2. MDE, Fundeb, salde, e gastos com pessoal

208. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

209. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico
{Anexos 7, 8 e 9}, senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 36.046.167,65
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 18,81%
do Ensino
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Receita Base para Calculo da Salde: R$ 36.046.167,65

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 23,42%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 2.196.008,04

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 44,65%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 23.802.296,52

Gasto do Executivo 54% (maximo) 23,42%
{art. 20, lll, “b"”, LRF})

210. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor descumpriu
0s requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacgao e
respeitou o limite de salde e gastos com pessoal.

2.5.2.1. Descumprimento do minimo com a educagao - AAO1

211. O percentual realizado de 18,81% nao assegura o cumprimento do
minimo de 25% das receitas de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, a serem aplicados anualmente na MDE, estando em desacordo com o
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal. Sendo assim, a Secex classificou a

seguinte irregularidade:

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Houve descumprimento do percentual-limite minimo obrigatério de
aplicacdo das receitas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), em desacordo com os termos estabelecidos no artigo 212 da
Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

212. A defesa justificou que o descumprimento do limite minimo aconteceu
devido a pandemia do COVID19 gue exigiu o distanciamento da populacao, afetando
diretamente o funcionamento das escolas, transporte escolar, reuniées presenciais e

outros.

213. A defendente evoca as disposicoes contidas na Resolucao de Consulta
TCE-MT n° 06/2021, a qual, por seu dispositivo “b”, orienta os Membros deste Corte de
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Contas a avaliarem com “flexibilidade” a ocorréncia de fatos atinentes a esse tipo de
irregularidade quando da emissao de Pareceres Prévios dos exercicios de 2020 e 2021.
De igual modo, a Defesa traz a baila as disposicbes da Emenda Constitucional n°
119/2022.

214. A Secex, em andlise de defesa, acatou seus argumentos. Isso porque a
EC criou hipétese de Excludente de llicitude que afasta eventuais responsabilidades
administrativa, civil ou criminal aos gestores publicos dos entes federados que
eventualmente nao tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE
(25%) exclusivamente para os exercicios de 2020 e 2021. A EC n° 119/2022, contudo,
imp0s a estes gestores a obrigacao de aplicarem o valor das diferencas a menor até o
final do exercicio de 2023 (paragrafo Unico do art. 1°).

215. Assim, compulsando os autos do Processo TCE-MT n° 10.088-9/2020
{Contas Anuais de Governo do Municipio de Ribeirao Cascalheira de 2020}, a Secex
verificou que no exercicio de 2020 o Municipio aplicou de recursos na MDE o
equivalente a 20,49% da base formada pelas receitas de impostos e de transferéncias
arrecadadas naquele ano. Assim, em 2020, houve a nao aplicacao no montante de R$
1.317.683,63, ou de 4,51%.

216. Considerados os termos especificados no paragrafo Unico do artigo 1°
da EC n° 119/2022, a Secex constatou que os valores nao aplicados na MDE nos
exercicios de 2020 e 2021, conjuntamente, somam R$ 3.547.720,46 (R$ 1.317.683,63
de 2020, e R$ 2.230.036,82 de 2021).

217. Considerando-se a Excludente de llicitude estabelecida pela EC n°
119/2022, a Secex opinou pelo saneamento da irregularidade AAO1, item 1.1, com a
sugestao ao Conselheiro Relator que exare a seguinte determinacdo a Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira:

Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que -
independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo
anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022
e 2023 - seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de R$
3.547.720,46 até o final do exercicio de 2023, em obediéncia ao
mandamento contido no parégrafo Unico do art. 1° da EC n° 119/2022.
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218. Passa-se a analise ministerial.
219. Apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do

minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicao dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, gue trata da aplicacao
dos valores minimos na educacdo e manutencdo do ensino. De acordo com a referida
emenda, o novo texto do ADCT consta agora com a seguinte redacao:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seqguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e oS agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Parédgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, sancdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracao de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovagdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relagdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢camento geral da Unidao por meio de
transferéncias voluntarias. (grifos nossos)

220. Ndo obstante o afastamento das penalizacbes, deverd o ente
subnacional complementar a aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e
2021.

221. Deste modo, o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 22, §2°,
da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel o saneamento da irregularidade AAO1, item
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1.1 e expedir recomendacgdo ao Poder Legislativo, para que quando do julgamento das
Contas Anuais de Governo, determine que o Poder Executivo complemente na
aplicacdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informac¢do registrada no
sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

2.5.2.2. Descumprimento do minimo com o Fundeb - AB99

222. Ja sobre a questao do Fundeb, a Secex apontou a ocorréncia da
irregularidade classificada como AB99, por conta da nao aplicacao do percentual de
70% na remuneracao dos profissionais da educacao basica, descumprimento o inciso
Xi, do art. 212-A, da CF/1988.

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educagao
basica. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB
223. Na sequéncia, a defesa justificou que o calculo apresentado no Quadro
7.8 do Relatério Técnico Preliminar, na determinac¢do do montante das despesas com a
MDE, no montante de R$ 4.248.221,45, desconsiderou a inclusao de outros
profissionais da educacdo bdsica, a exemplo daqueles gue exercem atividades de
apoio técnico-administrativo {(merendeiras, serventes de escolas, bibliotecarios,
vigilantes etc). Assim, o montante das despesas apresentado no calculo teria

considerado a metodologia anterior a Lei 14.133/2020.

224. A defesa entende que o montante correto a ser considerado no célculo
seria de R$ 6.743.795,49, que corresponderia ao total empenhado na natureza de
despesas Pessoal e Encargos Sociais, do Orgdo Secretaria Municipal de Salde. A
defesa também ressalta que a arrecadacdo das Transferéncias do Fundeb, de 2020
para 2021, aumentou para R$ 2.878.098,66, e, que no exercicio de 2021, devido aos
efeitos da pandemia de Covid-2019, com a limitacao de funcionamento das escolas
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nao houve “como o municipio expandir contratacbes de professores e pessoal de
apoio”. Ademais, citou o item 8 da parte dispositiva da Resolucao de Consulta TCE-MT

n°® 18/2021, requerendo o saneamento do apontamento de irregularidade.

225. No relatério técnico de defesa, a Secex registrou que o valor das
despesas com Fundeb apresentado no Quadro 7.8, de R$ 4.248.221,45, foi aferido a
partir das despesas empenhadas na funcdo 12, subfuncbes 361 e 365,
fonte/destinacdo de recursos 18, informadas ao Sistema Aplic pela prépria gestdo
municipal. Afirmou que o referido procedimento estd de acordo com os ditames do
artigo 26 da Lei Nacional n® 14.113/2020.

226. Destacou que a ampliacao do conceito de “profissionais da educacao
basica”, abarcando os “profissionais de funcbes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao basica”, sé veio se
positivar quando da publicacao de Lei Federal n°® 14.276, de 27/12/2021, ou seja, ha
apenas 04 (quatro) dias do final do exercicio de 2021. Assim, a norma superveniente
passou a produzir seus efeitos ja quando toda a execucao orcamentaria do exercicio,

na pratica, ja havia se encerrado.

227. Afirmou que a metodologia de célculo adotada no Quadro 7.8,
amparada em informacdes prestadas pelos préprios Municipios e nos termos da Lei
Nacional n°® 14.113/2020, foi padronizada no ambito do Sistema Conex-e e foi aplicada
para todas Contas Anuais de Governo Municipal analisadas para o exercicio de 2021.
Entendeu que a tese posta pela Defesa ofende ao principio da seguranca juridica, bem
como desconsidera o “ato juridico perfeito” realizado em conformidade com a Lei
Nacional n® 14.113/2020.

228. Argumentou que o Guia de Perguntas e Respostas do Fundeb citado no
voto-condutor da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 18/2021 foi editado muito antes da
edicao da Lei Federal n° 14.276, de 27/12/2021, e nao inclui os profissionais de
natureza técnico-administrativa ou de apoio operacional na amplitude do conceito de
“profissionais da educacdo bésica”, de forma automética, absoluta ou indistinta. Para
tanto, haveria a necessidade de serem “atendidas ao menos uma das formacoes
exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 12 da Lei n? 13.935, de 2019”, bem como
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serem observadas a efetiva lotacdo e exercicio do profissional do ambiente escolar.

229. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade AB99, item 2.1 e sugeriu
ao Conselheiro Relator que expega a seguinte Determinacdao a atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira: Faga determinacdo a area
administrativa competente da Prefeitura para realize, até o final do 1° quadrimestre do
exercicio de 2022, a complementacao da aplicagdo dos recursos nao utilizados do
Fundeb no exercicio de 2021, no montante de R$ 1.281.854,41, conforme disposicbes
do § 3° do artigo 58 da Lei n° 14.113/2020. Prazo de Implementacao: Imediato.

230. Passa-se a andlise ministerial.

231. Consoante dispbe a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de
aplicacao de 70% do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo basica.

232. Nada obstante, em estrita observancia a Resolucdo de Consulta n®
10/2022-TP, norma cogente deste Sodalicio de Contas, para os exercicios de 2021 e
2022 sera analisado o cumprimento da aplicacdo do Fundeb com base no art. 22 da
Lei n? 11.494/2007, gue estabelece o limite minimo de aplicacdo de 60% do FUNDEB
no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao bésica:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

(...} {(negritamos)

233. No caso, o relatério preliminar havia apontado a aplicacao de 44,65%
da receita base na valorizacdo e remuneracao dos profissionais do magistério, estando
cumprido, portanto, o percentual estabelecido pela Lei n? 11.494/2007. Assim, note-se
gue mesmo com essa benesse da lei o percentual ainda ficou muito abaixo do minimo.
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234. Pelo exposto, o MPC se manifesta pela manuten¢ao da irregularidade

AB99 (item 2.1) e sugere ao Conselheiro Relator a expedi¢ao de recomendagao ao
Poder Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo,
determine a drea administrativa competente da Prefeitura para realize, até o final do 1°
quadrimestre do exercicio de 2022, a complementac¢do da aplicagdao dos recursos nao
utilizados do Fundeb no exercicio de 2021, no montante de R$ 1.281.854,41, conforme
disposi¢des do § 3° do artigo 58 da Lei n° 14.113/2020.

2.5.3. Limites da Camara Municipal

235. O relatério técnico preliminar demonstrou que os repasses ao Poder
Legislativo nao foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao
Federal, além do fato de os repasses ao Poder legislativo nao terem sido inferiores a
proporcao estabelecida na LOA, cumprindo, deste modo, as normas contidas na
CF/1988.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacao de Contas

236. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

237. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

2.6.1. O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao Normativa n2 03/2020. MB02.

238. De acordo com a Secex, a carga especial eletronica das informacdes de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 deveria ter sido enviada a este
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Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, até o dia 18/04/2022, conforme disposicdes do
artigo 209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso c/c o artigo 39, X, da Resolucao
Normativa TCE-MT n© 03/2020-TP, contudo, o efetivo envio das informacdes ocorreu no
dia 29/07/2022, assim, restou desatendido ao prazo legal.

239. Registrou que 0 atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de

Governo do Municipio de Ribeirdao Cascalheira é recorrente e reincidente nas gestdes da

Sr. Luzia Nunes Branddo. isso aconteceu também para as contas dos exercicios de:
2018, processo TCE-MT n° 16.747-9/2018; 2019, processo TCE-MT n° 8.850-1/2019; e,
2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020. Tal situacao resultou na irregularidade
classificada como MBO02:

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

13.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de Contas. - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

240. Na sequéncia, a defesa justificou que Ribeirdo Cascalheira tem longos
histéricos de atrasos nos envios via sistema APLIC, que quando assumiu o mandato,
no segundo semestre de 2018, a gestora se viu na obrigacao de atualizar as
informacdes desde o exercicio de 2015, que teve gue rescindir o contrato com a entao
prestadora de servicos de fornecimento de software; que a atual prestadora foi
notificada a seguir as sugestdes extraidas do Relatério Preliminar, mas estd operando
com deficiéncia. Acrescentou que a maioria dos achados deriva dos referidos
problemas que geram inconsisténcias, divergéncias e atrasos nos envios.

241. No relatério técnico de defesa, a Secex salientou que o atraso na
apresentacao da carga especial de prestacao de contas de governo de 2021 foi
bastante significativo, de 102 (cento e dois) dias contados a partir do dia 18/04/2022;
gue o achado foi justificado de forma genérica; que os atrasos nas prestacbes de
contas tém sido reiterados, especificamente guanto a gestdo da Sra. Prefeita Luzia
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Nunes Brandado; que a gestao da Sra. Prefeita Luzia Nunes Brandao, frente a Prefeitura
do Municipio de Ribeirao Cascalheira, teve mais de 4 {(quatro) anos para resolver suas
“dificuldades” com as empresas fornecedoras dos sistemas informatizados (softwares)
utilizados pela Prefeitura, e nao conseguiu fazé-lo. Com base em tais fatos, manteve o

apontamento.
242. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.
243. As contas de governo devem ser apresentadas a este Tribunal até

18/04/22. No entanto, essas so foram enviadas em 29/07/2022, descumprindo o prazo
normativo, como admitido pelo proprio gestor.

244, Deste modo, verifica-se que a presente irregularidade deve ser mantida
(MB02 - item n2 13.1).

245. Necessdria, ainda, a expedicdo de recomendacdo ac Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das
presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que envie, dentro do prazo
designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12 da Resolucao Normativa
n? 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.6.2. Auséncia de disponibilizagao tempestiva das Contas Anuais de Governo — DB08

246. Consoante as informacdes trazidas pela Secex, até o dia 20/05/2022 o
Chefe do Poder Executivo municipal ndo havia encaminhado as contas anuais do
exercicio de 2021 a Camara Municipal para propiciar a consulta e apreciacao dessas
contas pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade em geral. Assim, houve
descumprimento ao prazo fixado no artigo 209, caput, da CE/89, bem como das
disposicdes contidas no artigo 49, caput, da LRF. Registrou a Secex que a omissao na
apresentacao tempestiva das contas anuais ao Poder Legislativo é recorrente e
reincidente nas gestdes anuais da Sr. Prefeita Luzia Nunes Brandao. Isso aconteceu
também para as contas dos exercicios de: 2019, processo TCE-MT n® 8.850-1/2019; e,
2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020.
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247. Tal situacado estd em desalinho com a previsao estabelecida no art. 49,

da LRF, razao pela qual a Secex apontou a irregularidade abaixo:

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.4) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo nao foram
encaminhadas tempestivamente a Céamara Municipal, para fins de
consultas e de apreciacbes pelos cidadaos e/ou instituicées da
sociedade. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

248. Na sequéncia, a defesa informou gue o protocolo do Balanco Anual na
Camara Municipal ocorreu na data de 11/03/2022. Para comprovar, a Defesa colaciona
a figura do Oficio n°® 002/2022.

249, No relatério técnico de defesa, a Secex constatou que o Senhor
Presidente do Poder Legislativo de Ribeirao Cascalheira havia formalmente declarado
gue, até o dia 20/05/2022, “o Chefe do Poder Executivo municipal ndo havia
encaminhado as contas anuais do exercicio de 2021 a Camara Municipal para propiciar
a consulta e apreciacao dessas contas pelos cidadaos e/ou instituicdes da sociedade
em geral”, conforme Declaracao juntada a estes autos por meio do Doc. Digital n°
142131/2022.

250. Ao mesmo tempo, a Secex averiguou que a defesa apresentou cépia de
oficio recepcionado pela Camara Municipal no qual consta que o Balanco Anual de
2021 foi protocolizado na data de 11/03/2022.

251. Em face da divergéncia documental (datas), foi realizado, no dia
19/10/2022, um contato telefénico junto a Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira.
Nesse contato, a Diretora de Gabinete do Presidente do Poder Legislativo, Sra. Simone
G. de Paula, admitiu que de fato as Contas Anuais foram protocolizadas no dia
11/03/2022 e, que a Declaracao firmada pelo Presidente estava equivocada quanto a
data firmada (20/05/2022}).

252. Nesse contexto, foi requisitada a Diretora de Gabinete que
encaminhasse a este Tribunal documento formal retificando a Declaracao firmada
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anteriormente, sendo encaminhado, no dia 20/10/2022, via e-mail, o seguinte oficio, o
qual foi anexado aos autos por meio do Doc. Digital n°® 245584/2022.

253. Tendo em vista a retificacao realizada pelo Senhor Presidente do Poder
Legislativo de Ribeirao Cascalheira, a Secex observou que a data da apresentacao das
Contas Anuais de 2021 a Camara Municipal ocorreu em 11/03/2022.

254. Contudo, segundo a Secex, a retificacao da data nao é suficiente para
sanar a intempestividade da apresentacao das Contas Anuais, ou seja, o termo final
fixado no caput do artigo 209 da CE/89 nao foi respeitado pela gestao da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Cascalheira {(dia 15/02/2022}).

255, Portanto, as Contas Anuais de 2021 foram apresentadas ao Poder
Legislativo de Ribeirdo Cascalheira com um atraso de 24 (vinte e quatro) dias além do
termo final constitucionalmente estabelecido. Assim, manteve o Achado 8.4 (DB08).

256. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

257. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
de auditoria, haja vista que ficou comprovada a auséncia de disponibilizacao
tempestiva das Contas Anuais de Governo.

258. Tal fato representa uma lesao ao texto da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, consoante se denota do seu artigo 209. Veja-se:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢gdao na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na Lei
Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o
qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 19 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ac término do
prazo, com o guestionamento que houver, para emissao do parecer
prévio.

§ 29 Ndo sendo as contas postas a disposi¢cdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao
Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procederd a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal. (g.n)

259, Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas, em consonancia com a
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equipe de auditoria, se manifesta pela manutencao da irregularidade DB08 - item n?
8.4, mostrando-se necessaria recomendagdo ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 29, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que dé publicidade as
Contas Anuais de Governo, disponibilizando-as no respectivo Poder Legislativo e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidaddos e instituicdes da sociedade, consoante determina o art. 209, da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, bem como o art. 49, da LRF.

2.6.3. Inconsisténcia documental da prestacao de contas de governo enviada ao Aplic -
MB99

260. A carga especial eletronica contendo os documentos (formato PDF)
referentes as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 foi enviada ao Sistema
Aplic no dia 29/07/2022, gerando o respectivo protocolo de n° 14.661-7/2022 (Doc.
169984/2022 do processo TCE-MT n° 412554/2021). inobstante a referida carga
especial ter sido enviada a este TCE-MT com significativo atraso, a Secex verificou,
também, que o conteddo documental apresentado nao observou integralmente a
extensao informacional requeridas pelas Resolucdes Normativas TCE-MT n°s. 03/2015,
01/2019 e 03/2020.

261. Nessa prestacao de contas nao foram apresentadas, tempestivamente,
informacgdes indispensaveis ao exame das Contas Anuais de Governo, tornando-as
gravemente inconsistentes. Isso porque: a) Nao foi apresentado o Parecer Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle interno Municipal; e, b) As Demonstracdes Contabeis
apresentadas nao estao na forma Consolidada.

262. Em razao disso, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

15.1) Apresentacdo de carga especial de prestacdo das Contas Anuais
de Governo com graves omissdes e incompatibilidades documentais,
tornando-a inconsistente. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

263. Na sequéncia, a defesa usou 0s mesmos argumentos do tépico 2.4.6.5.
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264, No relatério técnico de defesa, a Secex, considerando que a defesa nado

apresentou elementos suficientes para afastar o apontamento, manteve a
irregularidade MB99, 15.1.

265. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

266. Airregularidade se deu em decorréncia do fato de que a documentacao
apresentada nao observou integralmente o contetdo das Resolucdes Normativas TCE-
MT n° 03/2015, 01/2019 e 03/2020. Especificamente, nao foi apresentado o Parecer
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle interno Municipal e as Demonstracdes
Contabeis apresentadas nao estao na forma Consolidada.

267. Deste modo, verifica-se que a presente irregularidade deve ser mantida
(MB99 - item n2 15.1).

268. Por fim, cabe expedir recomendacdao ao Poder Legislativo, para que
determine a gestora que atenda integralmente os dispositivos das Resolugbes
Normativas TCE-MT n°® 03/2015, 01/2019 e 03/2020 quando da apresentagao das Contas
Anuais de Governo, de modo a eliminar quaisquer omissées e incompatibilidades

documentais.
2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais

269. A Secex informou que houve o cumprimento da meta de resultado
primério estabelecida na LDO/2020, uma vez que a meta prevista era de déficit de R$
636.094,00 e o Resultado Primério foi superavitdrio em R$ 5.358.800,55, ou seja, o
valor alcancado esta acima da meta estipulada na LDO.

270. Nada obstante, aferiu enorme discrepancia entre a meta de resultado
primario fixada na fase de planejamento e a efetivamente alcancada.

271. Por conta disso, o MPC manifesta-se pela emissao da recomendacao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que a gestdo aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais,

x

adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WCUXP.



/\ . . 7 e ra .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
— Mato Grosso

-y ! __ TRIBUNAL DO CIDADAO

compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as

metas previstas nas pegas or¢amentarias se apresente desconexas com a realidade do

orgamento a ser executado.

2.8. Providéncias Adotadas com Relagdo as Recomendacg6es de Exercicios Anteriores

272.

Neste topico sera verificado o cumprimento das recomendacdes dos

Pareceres Prévios relativos a Contas Anuais de Governo de 2019 e 2020.

Processo n? 100889/2020

Parecer Prévio n2 24/2022 - TP

1) apligue o minimo anual estabelecido para
investimentos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, conforme dispbe o art. 212 da
Constituicdo da Republica;

2) efetue o controle e o lancamento fidedigno das
demonstracdes contdbeis junto ao Sistema Aplic, e
havendo divergéncia ou alteracdes, essas deverdo
ser respaldadas de documentos que as
justifiguem, a fim de que possiveis inconsisténcias
nao comprometam o plano de trabalho aprovado e
os limites financeiros para a sua execucao;

3) aprimore e amplie as acbes voltadas a
transparéncia e a divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, financas e contabeis do
Municipio e efetue as devidas publicacbes do
Relatério de Gestdo Fiscal, do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, bem como realize as
audiéncias publicas tempestivamente, cumprindo
as determinacbes da Lei Complementar n°
101/2000; adote medidas preventivas e abstenha-
se de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacdo por
fonte de despesa, bem como verifigue e controle,
por fonte de recursos, os saldos dos restos a
pagar, procedendo as alteracbes de fontes no
decorrer da execucado orcamentaria;

4) diligencie a abertura de créditos adicionais para
que ndo efetivem sem prévia autorizacdo
legislativa, tampouco, sejam abertos sem a
publicacdo de decreto, e logo, sem a observancia
ao principio da especialidade, desautorizando o
planejamento que foi regularmente aprovado
pelos legitimos representantes do  Poder
Legislativo;

5) ndo proceda a abertura de créditos adicionais
com base em recursos inexistentes, em
decorréncia de excesso de arrecadacéo que pode,
ou nao, ser realizado;

1) Em 2021 houve descumprimento ao limite

minimo de aplicacdo de recursos na MDE.

ocorréncias
informacdes

diversas
de

2) foram relatadas
relacionadas a divergéncias
enviadas ao Sistema Aplic

3) houve desrespeito aos principios de Publicidade
e Transparéncia quanto as contas publicas e
superdvit orcamentario e financeiro.

4) houve a abertura de créditos adicionais especiais
sem autorizacdo legislativa. No mesmo Tépico
descrito acima, constata-se que houve a abertura
de créditos orcamentdrios adicionais sem as
tempestivas publicacdes dos respectivos decretos
na imprensa oficial.

5) ndo houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, sem recursos disponiveis.

6) ndo houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, sem recursos disponiveis.

7} houve atrasos relevantes na apresentacao de
cargas mensais e especiais de prestacdo de contas
ao Sistema Aplic.

8) houve atrasos relevantes na apresentacao de
cargas mensais e especiais de prestacdo de contas
ao Sistema Aplic.

9) Recomendacdo de cardter genérico, e ja
constante da Resolucao Normativa n°® 43/2013.

10) , ndo foi constatada a ocorréncia de déficit
financeiro no Municipio.
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6) realize a projecao do excesso de arrecadacao a
partir de adequada metodologia de célculo, que
leve em consideracao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio, devendo a
Administracao realizar um acompanhamento
mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, que sejam
adotadas medidas de ajuste e de limitacdo das
despesas, consoante previsto na Lei
Complementar ne 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério nas contas
publicas, pautando-se nos termos da Resolucdo de
Consulta n® 26/2015 - TP;

7) providencie os meios necessarios para a
elaboracdo técnica e adequada da prestacdo de
contas municipais, bem como o0 seu envio aos
Orgdos de Controle no prazo legalmente
estabelecido;

8) encaminhe as cargas mensais e as informacdes
sobre as Contas de Governo ao Sistema Aplic, na
forma legal e regimental prevista pela Resolucdo
Normativa n2 36/2012;

9) alerte aos setores financeiro e contabil do
Municipio, ao final de cada exercicio, sobre a
necessidade de adequarem o] balanco
orcamentario e financeiro, efetuando o estorno de
restos a pagar nao processados (nao liquidados),
cuja execucao orcamentaria ficard para o exercicio
seguinte, a fim de que nao se motive situacao de
insolvéncia do municipio, que ocasione
desequilibrio fiscal;

10) adote medidas preventivas e se abstenha de
assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por
fonte de despesa, bem como verifigue e controle,
por fonte de recursos, os saldos dos restos a
pagar, procedendo as alteracbes de fontes no
decorrer da execucao orcamentdria; e,

Processo n2 88501/2019 Parecer Prévio n2 22/2022 - TP

1) encaminhe informacgdes fidedignas ao Sistema|1l)  foram relatadas  diversas  ocorréncias
Aplic quanto aos registros das receitas/despesas, a |relacionadas a divergéncias de informacdes
fim de cumprir as normas de prestacdao de contas|enviadas ao Sistema Aplic

previstas nos incisos | e Hl do artigo 71 da
Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do artigo 47; | 2) houve superdvit orcamentario e financeiro.
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no artigo 210 da Constituicao Estadual; no artigo
26 da Lei Complementar n° 269/2007 e nas
Resolucbes Normativas n? 14/2007, n2 36/2012 e
n® 31/2017;

2) promova acodes planejadas, a fim de evitar que
as despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3) observe as regras sobre financas publicas
adotando as providéncias dispostas no artigo 9°
da LRF;

4) abstenha-se de cancelar restos a pagar
processados, salvo com justificacdo legal prépria e
fato motivador plausivel;

5) divulgue amplamente o convite a populacdo
para participar de audiéncias publicas obrigatérias
sobre as pecas de planejamento geral do
municipio (PPA/LDO/LOA) em locais de facil acesso,
e inclusive por meios eletrnicos;

6) encaminhe tempestivamente as cargas mensais
do Sistema Aplic, todas as atas de audiéncias
publicas realizadas pelo Poder Executivo para
elaboracdo e discussao da LDO, nos termos do
artigo 48 da LRF

7} divulgue a LDO e LOA em meios oficiais com
instrumentos de amplo acesso ao publico, como o
Portal Transparéncia, logo apds sua publicacdo
oficial, em cumprimento ao artigo 48 da LRF;

8) encaminhe as Contas Anuais de Governo ao
Poder Legisiativo do Municipio, na forma e no
prazo estabelecido pelo artigo 31, § 39 da
Constituicdo Federal, artigo 209 da Constituicdo
Estadual e artigo 49 da LRF;

9) abstenha-se de assumir obrigacdes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir
o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

10} abstenha-se de abrir créditos adicionais sem
prévia autorizacado legislativa, em cumprimento ao
artigo 167, V, CF, c¢/c artigo 42 da Lei n@
4.320/1964;

11) elabore a Lei Orcamentdria Anual de forma
compativel com as metas de resultado primério e
nominal da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

12) proponha reserva de contingéncia nos
parametros da diretriz da LDO e de acordo com o
artigo 59, lli, LRF;

13) instrua o Anexo de Metas Fiscais com a
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3) houve superavit orcamentério e financeiro

4) foi informado ao Sistema Aplic o cancelamento
de RPP de apenas R$ 1.771,55, ou seja, valor de
baixissima materialidade e relevancia.

5) nao houve realizacéo de audiéncias publicas nos
processos de discussao da LDO-2021 e LOA-2021.

6) nao houve realizacao de audiéncias pUblicas nos
processos de discussao da LD0O-2021 e LOA-2021.

7} Os textos normativos da LDO-2021 e LOA-2021
foram publicados na imprensa oficial e divulgados
no site da Prefeitura. Contudo, o0s anexos
obrigatérios dessas leis ndo foram publicados e/ou
divulgados;

8) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo
ndo foram encaminhadas tempestivamente a
Camara Municipal para fins de consultas e de
apreciacbes pelos cidadaos e/ou instituicbes da
sociedade.

9) ndo foi constatada a ocorréncia de déficit
financeiro no Municipio.

10) houve a abertura de créditos adicionais
especiais sem autorizacao legislativa.

11) ltem nao verificado, tendo em vista a
inconsisténcia da elaboracdo dos célculos do Anexo
de Metas Fiscais da LD0-2021;

12) Em 2021, nao foi constatada irregularidade na
fixacdo da Reserva de Contingéncia;

13} As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de
Metas  Fiscais da LDO/2021 nao  estdo
explicadas/instruidas com as respectivas meméria
e metodologia de calculos que justifiguem os
resultados fiscais pretendidos;

14) apresente memédria e metodologia de céiculo
nos anexos das metas fiscais do municipio nos
préximos exercicios, com o intuito de comprovar a
consisténcia dos resultados pretendidos e a
conformidade das metas com a politica fiscal
municipal, nos termos do artigo 49, § 29, i, da LRF;

15) Recomendacdo de cunho genérico. Contudo,
em 2021, as aberturas de créditos adicionais
suplementares atenderam as autorizacdes da LOA-
2021;

16) Em 2021, salvo atrasos relevantes na
apresentacdao de cargas mensais e especiais ao
Sistema Aplic, ndo houve omissGes quanto ao
atendimento de requisicbes de informacbes por
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memédria e metodologia de célculos, a partir da|parte da 42 SECEX.
LDO do exercicio 2021, nos termos do que dispde
o Manual dos Demonstrativos Fiscais; 17) houve atrasos relevantes na apresentacao de
cargas mensais e especiais ao Sistema Aplic;

14) apresente meméria e metodologia de calculo
nos anexos das metas fiscais do municipio nos|18) n&o houve regularizacdo dos critérios
préximos exercicios, com o intuito de comprovar a | necessarios a expedicdo de CRP Regular;
consisténcia dos resultados pretendidos e a
conformidade das metas com a politica fiscal|19) item de verificacdo ndo contemplado como
municipal, nos termos do artigo 49, § 29, li, da LRF; | ponto de controle no Relatério Técnico Preliminar de
Contas de Governo para o exercicio de 2021.

15) observe a proposta estabelecida na LOA
quando for realizar a abertura do orcamento, de
modo a cumprir o disposto no artigo 165 da CF,
nos artigos 29, 392, 49 69 22 e 91 da Lei n®
4.320/1964; no artigo 12 da Lei Complementar n?
101/2000 e nos artigos 22 e 4° da Lei Municipal n®
812/2018;

16) atenda as requisicbes de informacbes do
TCE/MT, de modo a permitir o pleno exercicio do
controle externo, nos termos do artigo 215 da
Constituicdo Estadual; artigo 36, § 1°, da Lei
Complementar n? 269/2007; artigo 284-A, Vi, da
Resolucado n® 14/2007;

17) encaminhe as cargas mensais e as
informacdes sobre as Contas de Governo ao
Sistema Aplic, na forma legal e regimental prevista
pela Resolugao Normativa n2 36/2012;

18) regularize os critérios exigidos para a emissdo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP;

19) apresente, na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio, um efetivo planejamento previdenciario,
contendo metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das
reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situacao atuarial do RPPS de Ribeirdo
Cascalheira;

2.9. Regime Previdenciario

273. Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Ribeirdo Cascalheira, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ribeirao Cascalheira - Ribeirdo-Previ
e os demais ao RGPS, tendo a Secex identificado algumas irregularidades.
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274. A Secex constatou que os documentos exigidos pela Resolucao

Normativa TCE-MT n° 12/2020, na amplitude informacional necessaria/especificada,
nao foram apresentadas pela gestdo do Ribeirao-Previ. Assim, ela tentou obter as
informacdes necessarias junto ao CADPREV - Sistema de Informacdes dos Regimes

Publicos de Previdéncia Social.

275. No CADPREV, ela procurou informacdes no Demonstrativo de
informacdes Previdencidrias e Repasses — DIPR (Relatério de Entrada de Dados no
DIPR), todavia, ap6s vérias tentativas, as pesquisas realizadas foram malsucedidas,
pois o sistema apresentou/retornava erros na pesquisa.

276. Considerando-se a inexisténcia da documentacao exigida pela
Resolucao Normativa TCE-MT n°® 12/2020, a Secex registrou ter havido grave limitacao
aos trabalhos de fiscalizacdo quanto a verificacdo da adimpléncia/inadimpléncia de

contribuicdes previdencidrias devidas pelos municipios ao RPPS.

277. Com base nas informacoes constantes do Apéndice “D”, concluiu pela
existéncia de inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias patronais e de
segurados, dos meses de novembro e dezembro/2021, devidas ao RPPS pelo Municipal
de Ribeirao Cascalheira.

278. No tange ao descumprimento dos termos da Resolucao Normativa TCE-
MT n° 12/2020, sugeriu ao Conselheiro Relator gue expeca a seguinte Determinacao a
gestao municipal, com a qual este MPC se coaduna:

Determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a gestdao do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Ribeirdo Cascalheira - Ribeirao-Previ para que, nas contas anuais de
gestdo do RPPS, sejam elaborados e apresentados no Sistema Aplic os
documentos especificados nos anexos | e Il da Resolu¢ao Normativa TCE-
MT n°® 12/2020-TP.

2.9.1. Da inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias - DAO7

279. Diante da auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias de
servidores, relativas ao més de dezembro de 2021, ao RPPS municipal, no valor de R$
20.283,88, a Secex classificou a seguinte irregularidade:
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7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

7.1) Auséncia de repasse da contribuicbes previdenciarias de servidores,
relativas ao més de dezembro de 2021, ao RPPS municipal. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

280. A defesa alega que os recolhimentos foram realizados dentro do prazo
permitido, em valores que diferem do apurado no sistema CADPREV, cujos
comprovantes estariam anexados a defesa, a qual juntou as péginas 39-69 cépias de
rascunhos de guias de recolhimentos ao RPPS municipal, bem como cépias de extratos
bancérios do Fundo.

281. Em andlise de defesa a Secex informou que o Relatério de
irregularidades do Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasse - DIPR
(CADPREV) demonstra diferencas de recolhimentos realizados de contribuicbes
previdenciarias no montante de R$ 20.396,51, sendo: R$ 20.283,88, referente ao més
de dezembro de 2021, dos Servidores do ente federativo; e, R$ 112,63 referente ao
més de novembro de 2021, da parte Patronal do RPPS. Desse modo, conforme o
CADPREV, no exercicio de 2021 houve recolhimento a menor das contribuicoes
previdenciarias devidas ao RPPS municipal.

282. Contudo, em recente acesso ao CADPREV a Secex verificou que as
citadas diferencas de recolhimentos foram regularizadas na sua quase totalidade.

283. Segundo a Secex, embora a “situacao” se apresente como irregular
perante o CADPREV, as diferencas constantes Apéndice “D” do Relatério Técnico
Preliminar foram praticamente eliminadas, restando divergéncias quanto a valores

materialmente irrelevantes. Por essa razao ela sanou o0 achado DAOQ7.
284. Passa-se a analise ministerial.

285, Em analise a documentacdo anexada pela defesa (Doc. n2
202167/2022, fls. 39 e ss), aliado a consulta efetuada no CADPREV?, entende-se que a

3 Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtml . Acesso em
5/11/2022 as 12h07min
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maior parte das diferencas de recolhimentos foram de fato regularizadas, razao pela
gual o MPC se manifesta pelo saneamento da irregularidade DAO7, item 7.1.

2.9.2. Nao houve recolhimento de contribui¢dao previdenciaria do empregador ao RPPS
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal). DAOS.

286. A Secex identificou auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais, relativas ao més de novembro de 2021, ao RPPS municipal,
no valorde R$ 112,63.

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de repasse da contribuicdes previdencidrias patronais,
relativas ao més de novembro de 2021, ao RPPS municipal. - Topico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

287. A defesa alega que os recolhimentos foram realizados dentro do prazo
permitido, em valores que diferem do apurado no sistema CADPREV, cujos
comprovantes estariam anexados a defesa, a qual juntou as paginas 39-69 cépias de
rascunhos de guias de recolhimentos ao RPPS municipal, bem como cépias de extratos
bancérios do Fundo.

288. Em recente acesso ao CADPREV a Secex constatou que as citadas
diferencas de recolhimentos foram regularizadas na sua quase totalidade, razao pela
gual ela sanou a irregularidade DAOQ5.

289. Passa-se a andlise ministerial.

290. Em andlise a documentacdo anexada pela defesa (Doc. n°
202167/2022, fls. 39 e ss), aliado a consulta efetuada no CADPREV*, entende-se que a
maior parte das diferencas de recolhimentos foram de fato regularizadas, razao pela
gual este MPC se manifesta pelo saneamento da irregularidade DAO5, item 6.1.

2.9.3. Divergéncias em pagamentos de parcelamentos com o RPPS. DB09.

4 Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dipr/consultarDemonstrativos.xhtm! . Acesso em
5/11/2022 as 12h07min
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291. Conforme consultas ao documento denominado "Acompanhamento de

Acordo de Parcelamento" dos Acordos n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, disponivel
no Sistema CADPREV - acesso em 26/08/2022, a Secex averiguou que as parcelas
vencidas no periodo de janeiro a dezembro de 2021 foram pagas dentro desse
exercicio. Assim, referente ao exercicio de 2021, o Municipio esteve adimplente com
0s Acordos.

292. Contudo, os valores pagos mensalmente foram inferiores aos valores
efetivamente devidos das parcelas, acarretando, uma diferenca paga a menor de R$
19.672,30 (R$ 14.103,28 + R$ 3.276,56 + R$ 2.293,46), considerando-se os Acordos
n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, respectivamente.

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23,1, 24, l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

9.1) Pagamentos nao integrais de parcelas devidas de Acordos de
Parcelamentos de débitos previdenciarios firmados entre o Municipio e o
RPPS municipal. - Toépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

293. A defesa alegou que os recolhimentos dos acordos de parcelamentos
foram realizados de acordo com os valores das guias emitidas pela gestao do RPPS do
municipio; que a atualizacdo do sistema CADPREV é demorada e as informacdes
apresentam erros com frequéncia; que o valor nao adimplido obtido no CADPREV em
13/09/2022 difere daguele apontado pela Secex.

294. juntou um fragmento de um extrato do Acordo de Parcelamento n°
485/2020, no qual é apresentado uma divergéncia de apenas R$ 984,25, referente a
parcela n° 015 com vencimento em janeiro de 2022. As paginas 39/69 do Doc. Digital
n°® 202167/2022, a defesa apresenta cdpias de documentos que comprovariam o
pagamento de algumas parcelas de Acordos de Parcelamentos diversos.

295. Em andlise de defesa a Secex informou que a parcela n° 015 do Acordo
de Parcelamento n° 485/2020, que teve seu vencimento em 10/01/2021, citada pela
Defesa para tentar justificar um eventual “erro” do CADPREV, nem sequer foi
referenciada nas planilhas do Relatério Técnico Preliminar. Alids, o fragmento do

extrato apresentado pela defesa comprova, inclusive, que a parcela 015, vencida em
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10/01/2021, também foi paga a menor em R$ 984,25

296. Acrescentou a Secex que a defesa nao questionou o montante dos
valores (diferencas) ndo adimplidas no exercicio de 2021, nem prop6s ou aventou a
possibilidade de recolher as ditas diferencas, limitando-se a justificar que os
pagamentos sao realizados de acordo com os valores constantes nas guias emitidas
pelo RPPS municipal.

297. Para a Secex, € indiscutivel a constatacao de que é uma obrigacao da
gestao da Prefeitura, ante de realizar quaisquer pagamentos, promover todo o
processo de “liguidacao” da despesa, inclusive verificar a importancia exata a pagar,
conforme disciplina os artigos n°s. 62 e 63 da Lei 4.320/64. Ademais, também cabe a
gestao da Prefeitura acompanhar/controlar permanentemente a situacao das suas
dividas, justamente para detectar eventuais divergéncias.

298. Para a Secex, a responsabilidade pela ocorréncia dos pagamentos
insuficientes das suas dividas previdencidrias nao cabe ao RPPS, mas a gestdo da
Prefeitura Municipal. Se ha “erros” no CADPREV, cabe ao devedor (Prefeitura)
requisitar os ajustes devidos ao credor. Contudo, a Secex retificou o valor para R$
10.856,28 (R$ 5.287,26 + 3.275,56 + 2.293,46). Manteve a irregularidade DB09 e
sugeriu ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte notificacdo ao responsavel pela
Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Ribeirdo Cascalheira: Promover a
apuracdo dos fatos e adotar as providéncias cabiveis quanto a constatacdo de
pagamentos a menor dos Acordos de Parcelamento Previdenciarios n°s. 876/2019,
485/2020 e 486/2020, verificada no processo de Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2021, no montante total de R$ 10.856,28, conforme a plicagao, por analogia, dos
termos das disposicées contidas no artigo 7°, caput, e paradgrafo Unico, da Resolugao

Normativa TCE-MT n° 11/2017-TP.
299, Com razao a Secex.

300. De fato, mesmo apéds a retificacéo do valor pela Secex, ainda restaram
evidentes valores pagos a menor (Doc. n? 412554/2021, fl. 29):
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301. Dessa forma, resta mantida a irregularidade DB09, e este 6rgao
ministerial se alinha a recomendacgao da Secex para que o Conselheiro Relator expeca
notificacao ao responsavel pela Unidade de Controle interno (UCI) do Municipio de
Ribeirao Cascalheira para promover a apuracao dos fatos e adotar as providéncias
cabiveis quanto a constatacao de pagamentos a menor dos Acordos de Parcelamento
Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2021, no montante total de R$ 10.856,28,
conforme a plicacao, por analogia, dos termos das disposi¢cées contidas no artigo 7°,
caput, e paragrafo Unico, da Resolucao Normativa TCE-MT n°® 11/2017-TP.

2.9.3. O Certificado de Regularidade Previdencidria emitido pelo Ministério da Economia
para o Municipio de Ribeirdo Cascalheira estd em situacdo IRREGULAR - LB05

302. Em recente consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social - CADPREV, a Secex constatou gue o Municipio de Ribeirdo
Cascalheira, conforme Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP n? 989741-
20051, encontra-se em situacao irregular desde o dia 23/03/2022, ou seja, desde
antes da data de apresentacao desta prestacao de contas anuais.

12) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS5, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008).
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12.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Topico -
6.4.1.1.3.  ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP

303. A defesa informa que “os lancamentos e atualizacles das informacdes
do RPPS séo realizados via web no CADPREV, porém, as andlises sao realizadas com
muita demora, sendo também os atendimentos realizados somente em reunides
virtuais”. A Defesa aduz que a demora na atualizacao das informacdes no CADPREV
acarreta a ocorréncia de inconsisténcias que “ocasionam problemas na emissao da
certidao”.

304. A Secex destacou que a presente irregularidade é reincidente, sendo
apontada nos Relatérios Técnicos Preliminares das Contas Anuais dos exercicios de
2019 e 2020, processos TCE-MT n°s. 8.850-1/2019 e 10.088-9/2020, nos respectivos
Pareceres Prévios a irregularidade foi mantida com a expedicdo de Determinacao.

305. Salientou gue a emissao de CRP valido para o Municipio de Ribeirdo
Cascalheira restou impedida por quase 03 (trés) anos, de 21/10/2018 até 24/09/2021,
a partir dessa Ultima data foi possivel a emissao de CRP valido, contudo, somente até
o dia 23/03/2022, deste entdo, até a presente data, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia considera o Municipio na situacao de IRREGULAR e ndo
autoriza a emissao do CRP vélido.

306. Constatou que o descaso da gestdo do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira com a emissao de CRP valido é histérico, sendo que, no exercicio de 2022
apenas, a gestdo teve tempo mais que suficiente para sanear as pendéncias que
impedem a emissao do CRP (sete meses). Manteve a irregularidade LBO5.

307. Com razao a Secex.

308. O municipio de Ribeirdo Cascalheira, conforme Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP n? 989741-20051, encontra-se em situacao irregular
desde 23/03/2022, ou seja, desde antes da data de apresentacao da prestacao de
contas anuais.
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309. O CRP irregular pode ocasionar diversas sancdes para o municipio, as

quais estao previstas no art. 72 da Lei n© 9.717/1998:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1¢
de julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes
em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes

financeiras federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social em razdo da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

(Acrescentado pela MP n? 2.043-20, de 28.07.2000)
310. Este fato, aliado a reincidéncia do municipio na irregularidade, é
suficiente para a manutencao do item 12.1 da irregularidade LBO5, com a emissao da
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que a gestdo adote previdéncias para a obtengdao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, observando o art. 82 da ON MPS/SPS n2
02/2009 e a Portaria MPS 204/2008.

3. Da Notificacdo da Responsdvel para Apresentacao de Alegagdes Finais

311. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegactes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Gltima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) uteis.

312. Deste modo, o MPC requer a notificagdo da responsavel, Sra. Luzia
Nunes Branddo, para que esta apresente alegacbes finais sobre as irregularidades

mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias ateis, sendo, posteriormente,
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devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagdes finais, consoante
disposicdo expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Anélise Global

313. No exercicio de 2021, verificou-se apenas 16 irregularidades, divididas
entre 27 itens, tendo sido sanadas as irregularidades AAO1 (item 1.1), DAO7 (item
7.1), DAOS (item 6.1) e mantidas as demais.

314. Em funcao disso, o MPC manifestou-se por recomendar ac Legislativo
Municipal, que expeca 27 determinacdes ao Chefe do Poder Executivo, elencadas no
item “c” da conclusao deste parecer.

315. Menciona-se, ainda, que o0 ente apresentou teve economia
orcamentaria e excesso de arrecadacao, além de superdvit orcamentario de execucao
e superavit financeiro, tendo apresentado um IGFM, no exercicio de 2020, classificado
como nivel “C" (Gestdo em Dificuldade).

316. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com a manutencao da
salde, mas ndo o do FUNDEB e dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Neste Ultimo caso verificou-se que, apesar do valor efetivamente aplicado na
educacao estar abaixo do minimo constitucionalmente previsto, a Emenda
Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022, alterou o Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, prevendo a ndo punicdo dos agentes politicos que
descumprirem, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no art.
212, da Constituicdo Federal, que trata da aplicacao dos valores minimos na educacao
e manutencao do ensino, razao pela qual foi expedida sugestdao de recomendacao.

317. No mais, o MPC requereu a notificacdo da responsavel, Sra. Gheysa
Maria Bonfim Borgato, para que esta apresente alegacbes finais sobre as
irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, devendo,
posteriormente, serem o0s autos remetidos ao MPC, para se manifestar sobre as
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alegacdes finais, consoante disposicao contida no art. 110, do novo Regimento

Interno.

318. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Gléria
D'Oeste, bem como a extensao das irregularidades graves e o fato de que muitas sao
recorrentes, principalmente em relacdo as graves inconsisténcias e omissdes
contadbeis e documentais, aliadas ao descaso da gestdo em atender as
recomendacdes, a manifestacdao do Ministério Piblico de Contas encerra-se com o
parecer CONTRARIO & aprovacdo das presentes contas de governo.

5. CONCLUSAO

3109. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emisséo de Parecer Prévio CONTRARIO a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracio da Sra. LUZIA NUNES BRANDAO, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT
n? 10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades AB99 (item 2.1), CB02 (itens 3.1
e 3.2), CBO7 (item 4.1), CB99 (itens 5.1 e 5.2), DB08 (itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4), DB09
(item 9.1), FBO2 (item 10.1), FB13 (itens 11.1, 11.2, 11.3 e 11.4), LBO5 (item 12.1),
MBO02 (item 13.1), MBO3 (itens 14.1, 14.2 e 14.3), MB99 (item 15.1) e NBO5 (itens 16.1 e
16.2) ; assim como pelo saneamento das irregularidades AAQ1 (item 1.1), DAO7 (item
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7.1) e DAOS5 (item 6.1);

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

¢.1) conjuntamente com a publicacao do texto legal das LDOs anuais
na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletrbnico do Portal de
Transparéncia em que o0s quadros anexos obrigatérios dessas leis possam ser
consultados/obtidos pela sociedade em geral;

€.2) conjuntamente com a publicacao do texto legal das LOAs anuais na
imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletrénico do Portal de
Transparéncia em que os quadros anexos obrigatérios dessas leis possam ser
consultados/obtidos pela sociedade em geral;

c.3) observe o conteddo inscrito no artigo 4°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever da apresentacdo das
projecoes dos Resultados Primério e Nominal no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

c.4) observe o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
necessidade de transparéncia fiscal, realizando as audiéncias publicas de avaliacéo
das metas fiscais;

c.5) observe o § 3° do art. 4° da LRF, evidenciando as providéncias
para mitigar potencial frustracao de receitas e outros riscos capazes de afetas as
contas municipais;

c.6) observe o inscrito no artigo 4°, § 2°, li, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de as metas anuais do Anexo de Metas
Fiscais da LDO virem instruidas com as respectivas meméria e metodologia de
célculos;

c.7) observe o principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no
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art. 48, §19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de
incentivar a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos;

c.8) observe o CF art. 165, § 82 quando da elaboracao e aprovacao da
LOA, respeitando o principio da exclusividade;

c.9) se abstenha de abrir créditos adicionais especiais sem o devido
decreto executivo, devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e
publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988,
assim como no art. 42, da Lei n© 4.320/1964;

c.10) sejam observadas a consisténcia e a veracidade entre as
informacdes de alteracbes orcamentérias prestadas ao Sistema Aplic e os respectivos
atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto gqualitativo gquanto no aspecto
guantitativo;

c.11) o principio da publicidade seja observado, em especial quanto a
observancia da publicacdo tempestiva dos decretos relativos aos créditos adicionais
na imprensa oficial;

c.12) atenda as normas e as orientacées de elaboracdo e de
apresentacado das Demonstracdes Contdbeis;

c.13) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil entre as
informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dotacdes Atualizadas
apresentado no Balanco Orcamentério Consolidado do exercicio;

c.14) publicacdo das demonstracbes contabeis consolidadas na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia municipal, respeitando os consectérios
normativos previstos na Lei Complementar n? 101/2000 e na Lei n® 12.527/2011;

c.15) adote providéncias no sentido de promover a consisténcia
contabil entre os valores da execucdo orcamentdria (Receitas e Despesas) e dos
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Restos a Pagar evidenciados do Balanco Orcamentdrio Consolidado e as respectivas
informacodes encaminhadas ao Sistema Aplic;

c.16) adote providéncias no sentido de promover a consisténcia
contabil na elaboracdo do balanco financeiro, respeitando os principios da
contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976;

¢.17) determine a Contadoria Municipal que, na elaboracao/publicacao
anual da Demonstracao das Variacbes Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas
explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC - 05;

c.18) adote providéncias no sentido da consisténcia contdbil na
elaboracdo do balanco patrimonial, respeitando os principios da contabilidade e os
arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976;

¢.19) elaboracao tempestiva da Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC), respeitando os principios da contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976, bem como de seu imediato envio ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Aplic;

€.20) complemente na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

c.21) a drea administrativa competente da Prefeitura para realize, até o
final do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, a complementacdo da aplicacao dos
recursos nao utilizados do Fundeb no exercicio de 2021, no montante de R$
1.281.854,41, conforme disposicdes do § 3° do artigo 58 da Lei n® 14.113/2020;

c.22) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV do artigo 12 da Resolucao Normativa n2 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso;
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¢.23) dé publicidade as Contas Anuais de Governo, disponibilizando-as
no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao,
para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade, consoante
determina o art. 209, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, bem como o art. 49,
da LRF;

c.24) atenda integralmente os dispositivos das Resolucbes Normativas
TCE-MT n° 03/2015, 01/2019 e 03/2020 guando da apresentacao das Contas Anuais
de Governo, de modo a eliminar quaisquer omissdées e incompatibilidades
documentais;

€.25) a gestao aprimore as técnicas de previsées das metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as
metas previstas nas pecas orcamentdrias se apresente desconexas com a realidade
do orcamento a ser executado;

€.26) determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Ribeirao Cascalheira - Ribeirdo-Previ para que, nas contas anuais de gestdo do RPPS,
sejam elaborados e apresentados no Sistema Aplic os documentos especificados nos
anexos | e Il da Resolucao Normativa TCE-MT n°® 12/2020-TP;

c.27) a gestdo adote previdéncias para a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria, observando o art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009 e a
Portaria MPS 204/2008;

d) pela sugestdo ao Conselheiro Relator gue expeca notificacdao ao
responsavel pela Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira para promover a apuracao dos fatos e adotar as providéncias cabiveis
guanto a constatacdo de pagamentos a menor dos Acordos de Parcelamento
Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, no montante total de R$ 10.856,28,
conforme a plicacao, por analogia, dos termos das disposicdes contidas no artigo 7°,
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caput, e paragrafo Unico, da Resolucao Normativa TCE-MT n® 11/2017-TP;

e) pela notificacdo da responsavel, Sra. Luzia Nunes Brandao, para que
esta apresente alegagdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental
de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se
manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do

novo Regimento interno.
E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 7 de novembro de 2022.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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