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PROCESSO N.° 1 41.255-4/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2021

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO

GESTORA CASCALHEIRA

GESTORA : LUZIA NUNES BRANDAO

ADVOGADA : LIEDA REZENDE BRITO — OAB/MT 12.816

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ribeirao Cascalheira/MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Brandao, submetidas a apreciagao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em atencgao ao disposto no artigo
31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LO-TCE/MT), bem como nos
artigos 10, inciso |, 137 e 170, da Resolucao Normativa n.° 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT).

Em 2021, a contabilidade da prefeitura esteve sob a
responsabilidade da Sra. Juvenaide Soares Miranda e a Unidade de Controle

Interno da Sra. Marly Severino dos Santos Lima.

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario® da
42 Secretaria de Controle Externo, sobre as agdes de governo do chefe do Poder

Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no

! Doc. digital 188494/2022
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® Doc. digital 188495/2022
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apontamento de vinte e sete achados de auditoria, classificados em dezesseis

irregularidades, de natureza grave e gravissima, conforme a seguir:

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Houve descumprimento do percentual-limite minimo obrigatério de
aplicacdo das receitas ha Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), em desacordo com os termos estabelecidos no artigo 212 da
Constituicio Federal. - Topico - 6.2. EDUCACAO

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.
Irregularidade referente  a Limite Constitucional/Legal, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educagéo
bdsica. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTEN(;AO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(;AO — FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Ha divergéncias de integridade numérica entre os somatoérios
totais das colunas de Exercicio Atual nas sec¢des de Ingressos e
Dispéndios do Quadro Principal do Balan¢o Financeiro de 2021, bem
como inconsisténcia com os saldos evidenciados no Balango
Patrimonial do Exercicio. - Topico - 5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTAQAO DO BALANGCO FINANCEIRO

3.2) Houve inconsisténcia quantitativa interna do Balango Patrimonial
de 2021, e auséncia de integridade numérica com as demais
Demonstragdes Contabeis do exercicio financeiro. - Topico - 5.1.3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. N&o implementacdo das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées
e/lou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolu¢cdes CFC)

4.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das
Provisbes Matematicas Atuariais do RPPS; de Férias de servidores por
competéncia; e, Reconhecimento e Mensuragdo integral das
depreciagbes dos bens moéveis e imoveis. - Toépico - 5.1.6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) N&o houve elaboracdo do Quadro das Contas de Compensacao,
gue deveria integrar o Balanco Patrimonial Consolidado de 2021. -
Toépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL

5.2) Nao houve a elaboracdo e a apresentacdo tempestivas da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) na prestacdo das Contas
Anuais de Governo de 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6) DAOS GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAV[SSIMA_OS. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
6.1) Auséncia de repasse da contribuicbes previdenciarias patronais,
relativas ao més de novembro de 2021, ao RPPS municipal. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Né&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituic@o Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

7.1) Auséncia de repasse da contribuicbes previdencidrias de
servidores, relativas ao més de dezembro de 2021, ao RPPS municipal.
- Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

8.1) Ndo ha comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas no
processo de discussdo da LDO-2021. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS —LDO

8.2) Nao foram apresentados documentos comprobatérios hébeis
comprovando a efetiva realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracgédo e de discussdo da LOA-2021. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.3) Nao houve realizacédo de audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021. - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
8.4) As contas anuais de 2021 do Poder Executivo ndo foram
encaminhadas tempestivamente a Camara Municipal, para fins de
consultas e de apreciacdes pelos cidaddos e/ou instituicbes da
sociedade. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

9) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art.s. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

9.1) Pagamentos ndo integrais de parcelas devidas de Acordos de
Parcelamentos de débitos previdenciarios firmados entre o Municipio e
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o RPPS municipal. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizag8o legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

10.1) Foram abertos créditos adicionais especiais no exercicio de 2021
em valor total superior ao limite maximo autorizado por leis municipais.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

11.1) As metas fiscais de resultados nominal e primario ndo foram
previstas na LDO-2021 na forma e extensao exigidas pelo art. 4°, §1°,
da LRF. - Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

11.2) O Anexo de Riscos Fiscais integrante da LDO-2021 nao
obedeceu a forma e a amplitude informacional de elaboracéo exigidas
pelo artigo art. 4°, § 3,° da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

11.3) As Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2021 ndo estdo explicadas/instruidas com as respectivas
meméria e metodologia de célculos que justifiguem os resultados
fiscais pretendidos. - Toépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

11.4) Os artigos 6°, 7°, 9° 10, 11 e 12 da Lei n° 874/2020 dispdem
sobre matérias estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas
no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 88§ 5°
ao 8°, da CF/88). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta
de esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo ( art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

12.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o
gue o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido. - Tépico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de Contas. - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagBes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

14.1) Divergéncia entre o valor das DotagBes Atualizadas, obtido a
partir das informacfes apresentadas no Sistema Aplic, e aquele
demonstrado no Balanco Or¢camentario Consolidado de 2021. - Tépico
-3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14.2) Divergéncias entre as informacdes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e 0s respectivos atos
legislativos/normativos  autorizadores. - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14.3) Divergéncias entre os valores da execucdo orcamentaria
(Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balango
Orcamentério Consolidado de 2021 e as respectivas informactes
encaminhadas ao Sistema Aplic. - Tépico - 5.1.1. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Prestac@o de Contas, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

15.1) Apresentacéo de carga especial de prestacéo das Contas Anuais
de Governo com graves omissdes e incompatibilidades documentais,
tornando-a inconsistente. - Topico - 8.1. PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

16) NBO5 DIVERSOS GRAVE_05. Realizagdo de ato sem
observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

16.1) Houve a abertura de créditos orgcamentarios adicionais sem as
tempestivas publicacdes dos respectivos decretos na imprensa oficial.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

16.2) Nao houve a publicacdo e a divulgacdo tempestivas das
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021 na
Imprensa Oficial e no Portal/Site da Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, a Sra.
Luzia Nunes Brandao foi citada, por meio do Oficio n.° 565/2022* e apresentou

manifestacédo de defesad.

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 4% Secretaria de

Controle Externo, mediante o Relatério Técnico de Defesa®, Informacgdo do

4 Doc. digital 147976/2022 e 148056/2022 (Termo de Recebimento)
% Doc. digital 161106/2022 e ° Doc. digital 164268/2022
® Doc. digital 251298/2022
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Supervisor 7 e Despacho Conclusivo Secretario 8 , manifestou-se pelo
saneamento dos achados de auditoria 1.1 (AA01), 6.1 (DAO5) e 7.1 (DAQ7).

Em atencado ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por intermédio do Parecer
n.° 7.235/2022°, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
opinou pela manutengao das irregularidades AB99 (item 2.1), CBO2 (itens 3.1 e
3.2), CBO7 (item 4.1), CB99 (itens 5.1 e 5.2), DBO08 (itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4),
DBO09 (item 9.1), FB02 (item 10.1), FB13 (itens 11.1, 11.2, 11.3 e 11.4), LB05
(item 12.1), MBO2 (item 13.1), MBO3 (itens 14.1, 14.2 e 14.3), MB99 (item 15.1)
e NBO5 (itens 16.1 e 16.2) e emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
referentes ao exercicio de 2021, sob a administracdo da Sra. Luzia Nunes
Branddo, com a expedi¢cdo de recomendac¢do ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo que:

c.1) conjuntamente com a publicacdo do texto legal das LDOs anuais
na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletrénico
do Portal de Transparéncia em que os quadros anexos obrigatérios
dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral;
c.2) conjuntamente com a publicacéo do texto legal das LOAs anuais
na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o enderec¢o eletrdnico
do Portal de Transparéncia em que os quadros anexos obrigatérios
dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral;
c.3) observe o conteudo inscrito no artigo 4°, 8 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo contelddo estabelece o dever da
apresentacédo das projecdes dos Resultados Primario e Nominal no
Anexo de Metas Fiscais da LDO;

c.4) observe o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
necessidade de transparéncia fiscal, realizando as audiéncias publicas
de avaliacdo das metas fiscais;

c.5) observe o § 3° do art. 4° da LRF, evidenciando as providéncias
para mitigar potencial frustra¢é@o de receitas e outros riscos capazes de
afetas as contas municipais;

c.6) observe o inscrito no artigo 4°, § 2°, 1l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujo contetido estabelece o dever de as metas anuais do Anexo
de Metas Fiscais da LDO virem instruidas com as respectivas memaria
e metodologia de célculos;

c.7) observe o principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no
art. 48, 81° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo contetudo

" Doc. digital 251299/2022
8 Doc. digital 251300/2022
% Doc. digital 179915/2022
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estabelece o dever de incentivar a participacdo popular e a realizagéo
de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e
discusséao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;
c.8) observe o CF art. 165, § 8° quando da elaboracéo e aprovacdo da
LOA, respeitando o principio da exclusividade;

c.9) se abstenha de abrir créditos adicionais especiais sem o devido
decreto executivo, devendo prestar obediéncia aos principios da
legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37,
caput e 167, V, da CRFB/1988,

assim como no art. 42, da Lei n°® 4.320/1964;

c.10) sejam observadas a consisténcia e a veracidade entre as
informacdes de alteracdes orcamentarias prestadas ao Sistema Aplic
e 0s respectivos atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto
gualitativo quanto no aspecto quantitativo;

c.11) o principio da publicidade seja observado, em especial quanto &
observancia da publicacdo tempestiva dos decretos relativos aos
créditos adicionais na imprensa oficial;

c.12) atenda as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacéo das Demonstracdes Contabeis;

c.13) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil entre as
informagbes encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dotacdes
Atualizadas apresentado no Balanco Or¢amentario Consolidado do
exercicio;

c.14) publicacdo das demonstragBes contdbeis consolidadas na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia municipal, respeitando os
consectarios normativos previstos na Lei Complementar n® 101/2000 e
na Lei n® 12.527/2011;

c.15) adote providéncias no sentido de promover a consisténcia
contabil entre os valores da execucdo orcamentaria (Receitas e
Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balanco
Orcamentério Consolidado e as respectivas informacgdes
encaminhadas ao Sistema Aplic;

c.16) adote providéncias no sentido de promover a consisténcia
contébil na elaboragédo do balanco financeiro, respeitando os principios
da contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976;

¢.17) determine & Contadoria Municipal que, na elaboracao/publicacéo
anual da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais - DVP, sejam
integradas notas explicativas e/ou 0s quadros anexos prescritos pela
IPC — 05;

c.18) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil na
elaboracdo do balanco patrimonial, respeitando os principios da
contabilidade e os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976;
c.19) elaboracdo tempestiva da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), respeitando os principios da contabilidade e os arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976, bem como de seu imediato envio
ao Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic;

¢.20) complemente na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021,

c.21) a area administrativa competente da Prefeitura para realize, até
o final do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, a complementacéo da
aplicagdo dos recursos néo utilizados do Fundeb no exercicio de 2021,
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no montante de R$1.281.854,41, conforme disposi¢cdes do § 3° do
artigo 58 da Lei n° 14.113/2020;

c.22) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV do artigo 1° da Resolugdo Normativa n°
36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso;

c.23) dé publicidade as Contas Anuais de Governo, disponibilizando-
as no respectivo Poder Legislativo e no érgado técnico responsavel pela
sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade, consoante determina o art. 209, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como o art. 49, da LRF;
c.24) atenda integralmente os dispositivos das Resolu¢cées Normativas
TCE-MT n° 03/2015, 01/2019 e 03/2020 quando da apresentacéo das
Contas Anuais de Governo, de modo a eliminar quaisquer omissdes e
incompatibilidades documentais;

c.25) a gestéo aprimore as técnicas de previsdes das metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio
e compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de
evitar que as metas previstas nas pegas orcamentarias se apresentem
desconexas com a realidade do orcamento a ser executado;

€.26) determine a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal e a
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira - Ribeirdo-Previ para que, nas
contas anuais de gestdo do RPPS, sejam elaborados e apresentados
no Sistema Aplic os documentos especificados nos anexos | e Il da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 12/2020-TP;

c.27) a gestdo adote previdéncias para a obten¢do do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, observando o art. 8° da ON MPS/SPS n°
02/2009 e a Portaria MPS 204/2008;

d) pela sugestdo ao Conselheiro Relator que expeca notificacdo ao
responsavel pela Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de
Ribeir8o Cascalheira para promover a apuracéo dos fatos e adotar as
providéncias cabiveis quanto a constatacdo de pagamentos a menor
dos Acordos de Parcelamento Previdenciarios n°s. 876/2019,
485/2020 e 486/2020, verificada no processo de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021, no montante total de R$ 10.856,28,
conforme aplicagéo, por analogia, dos termos das disposi¢des contidas
no artigo 7°, caput, e paragrafo tnico, da Resolucdo Normativa TCE-
MT n° 11/2017-TP.

Considerando a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, em
atencdo ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido a
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagéo de alegagdes
finais, mediante Decisdo n.° 598/GAM/2022, divulgada na edigao extraordinaria
n.° 2634 do Diario Oficial de Contas do dia 8/11/2022, sendo considerada como
data de publicagdo o dia 9/11/20221°.

10 Doc. digital 259753/2022
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As alegacbes finais foram apresentadas pela gestora, 1* em
cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 110 do Regimento Interno, os autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer
n.° 7.939/2022, da lavra do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pela manutencdo dos achados de auditoria, e ratificou a
emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas anuais, com a

expedi¢cdo das recomendacdes contidas no parecer supracitado.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seguir aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

Externo.
1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual do Municipio de Ribeirdo Cascalheira para o
quadriénio 2018 a 2021 foi instituido pela Lei n.° 790, de 19 de dezembro de
2017, protocolada sob o n.° 21.640-2/2019 no TCE-MT.

Em 2021, segundo informacdes do Sistema Aplic, ndo foram
constatadas/encaminhadas leis especificas de alteracbes diretas ao texto

primario da lei do PPA, ou complementares/modificadoras.
2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira para o exercicio de 2021 foi instituida pela Lei Municipal n.° 869, de
18 de novembro de 2020, sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.°
79.686-7/2021, em 09/11/2021.

A Unidade Técnica apontou que as metas fiscais de resultados

nominal e primario ndo foram devidamente previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF)

11 Doc. digital 261909/2022
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- achado de auditoria 11.1, classificado na irregularidade FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

Consignou que em exame aos anexos da LDO-2021 do Municipio
de Ribeirdo Cascalheira, constatou que o “Demonstrativo 1 — Metas Anuais” ndo
foi integral e devidamente elaborado, havendo omissdes quando a apresentacao
das metas anuais de resultado nominal para o exercicio de 2021, bem como
inexistindo as projecfes para todas as metas anuais dos exercicios de 2022 e
2023, inclusive para as variaveis de Divida Publica, conforme colacionado no
documento digital n.° 250174/2021, pagina 71.

A Secex informou que para o exercicio de 2021 houve apenas a
evidenciagdo do Resultado Primario, em montante do deficitario de

R$ 636.094,00 nao sendo apresentadas projegdes para os demais exercicios.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizagéo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal (artigo 4°, inciso |, alinea “b” e artigo
9° da LRF).

A Equipe Técnica apontou que em consulta efetuada ao Sistema
Aplic (Sistema — Selecionar a Unidade Gestora — Prestacdo de Contas —
Documentos LDO — Comprovacao de que a LDO), verificou-se que nao foram
realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de
discussdo da LDO ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e de discussao da LDO, em desconformidade com o
art. 48, § 1°, da LRF - achado de auditoria 8.2 classificado na irregularidade DB08
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
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A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

Houve divulgacdo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da

Constituicdo da Republica e artigo 48 da LRF.

A Equipe Técnica apontou que inobstante essas publicacbes e
divulgagéo do texto normativo da Lei constata-se que 0s seus anexos integrantes
e obrigatorios ndo foram publicados e nem divulgados no Portal Transparéncia
ou site da Prefeitura. Assim, sugeriu a expedicdo de determinacdo para que,
conjuntamente com a publicacdo do texto legal das Leis de Diretrizes
Orcamentarias na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco
eletrdnico do Portal de Transparéncia em que os quadros anexos obrigatorios

dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral.

A Equipe Técnica pontuou que nao consta da LDO/2021, o Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
em atencdo aos artigos 4°, 8§ 3° da LRF - achado 11.2, classificado na
irregularidade FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

Pontuou a Secex que o Anexo de Riscos Fiscais integrantes da
LDO -2021 néo evidencia/discrimina 0os potenciais riscos fiscais e/ou passivos
contingentes que poderiam afetar as metas fiscais do exercicio de 2021, bem
como nao define as providéncias que poderiam ser adotadas, conforme a figura
extraida do documento digital 250174/2021, pagina 73:
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
ANEXO Xill
2021

@

RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

DESCRICAO VALOR DESCRIGAO VALOR
000 0.00

SUBTOTAL 0,00 SUBTOTAL 0,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

DESCRICAO VALOR DESCRIGAO VALOR
Frustragao de Arrecadagao: PANDEMIA COVID-19 2.300.000,00 0.00

SUBTOTAL 2.300.000,00 SUBTOTAL 0,00
TOTAL 2300.000,00 | TOTAL ik R 000

O artigo 16 da LDO fixou o percentual para a Reserva de
Contingéncia em até 2% da Receita Corrente Liquida, segundo o inciso Il do
artigo 5° da LRF.

A Equipe Técnica constatou que as Metas Anuais estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 nao estdo explicadas/instruidas com as
respectivas memoéria e metodologia de célculos que justifiquem os resultados
fiscais pretendidos — achado 11.3, classificado na irregularidade FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.
3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Ribeirdo Cascalheira, no exercicio de 2021, teve
seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n.° 874, de 29 de dezembro de
2020, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 40.550.529,25 (quarenta
milhdes, quinhentos e cinquenta mil, quinhentos e vinte e nove reais e vinte e

cinco centavos).

Deste valor, R$ 28.916.145,50 (vinte e oito milhdes, novecentos e

dezesseis mil, cento e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos) foram
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destacados ao or¢amento fiscal e R$ 11.634.383,75 (onze milhdes, seiscentos
e trinta e quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos)
foram destacados ao orgcamento da seguridade social em atendimento ao art.

165, §5°, da CF. Nao houve orgcamento de investimentos.

Conforme informacfes contidas nos autos, o texto da lei destaca

0s recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, 8 5° da CF).

A Equipe Técnica pontuou que nado foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LOA, em
desacordo com o art. 48, §1°, inciso I, da LRF — achado 8.1, classificado na
irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A Lein.° 874/2020 foi divulgada e publicada nos meios oficiais e no

Portal Transparéncia do municipio.

Entretanto, a Equipe Técnica constatou que 0s anexos integrantes
e obrigatérios ndo foram publicados e nem divulgados no site da Prefeitura,
sugerindo a expedicdo de determinacdo para que, conjuntamente com a
publicacdo do texto legal das Leis Orcamentarias Anuais na imprensa oficial,
seja indicado/referenciado o endereco eletronico do Portal de Transparéncia em
que os quadros anexos obrigatérios dessas leis possam ser consultados/obtidos

pela sociedade em geral.

A Equipe Técnica constatou que a LOA/2021 ndo obedeceu ao
principio da exclusividade, contrariando o artigo 165, 88 5° ao 8° da Constituicao
Federal - achado 11.4, (classificado na irregularidade FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.
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Pontuou que os artigos 6°, 7°, 92, 10, 11 e 12 da Lei n.° 874/2020
(LOA-2021) dispbem sobre varias matérias estranhas aquelas que devem ou
podem estar contidas na LOA, violando o principio da exclusividade (art. 165, 88
5° ao 8°, da CF/88). Esses dispositivos versam sobre matérias que poderiam ser
dispostas na LDO, mas ndo na LOA, tais como: forma de utilizacdo da Reserva
de Contingéncia; autorizacdo para remanejar creditos; e, autorizacdes e regras

para celebracdo de convénios.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.
3.1 Alteragoes Orgamentarias

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no
orgcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do municipio e o correspondente orcamento final:

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO| ReDUCHO | ORGAMENTO | Variagdo %
INICIAL (1) |syp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO AL gLl
RS RS RS RS .
40.550.529,25| XS 772087191 5 526.270,00 R$0,00| RS$3.269.816,09| . . g9g.90| 48.908.588,35 20,61%
Percentual de
alteracdo em
relacéio ao 19,04% 7.94% 0,00% 8,06% 14,43% 20,61% -
orcamento
||nir:|a|

O Balanco Orcamentario apresentado pelo chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 48.908.588,35 (quarenta e oito milhdes,
novecentos e oito mil reais, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco reais),
igual ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final
apos as suplementacdes autorizadas e efetivadas e as exclusdes das operacdes

intraorgamentarias.
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A Equipe Técnica mencionou que os totais apresentados no quadro
acima foram ajustados para adequa-los as informacfes dos respectivos
documentos fisicos. Isso porque, varias informacfes de aberturas de créditos
adicionais foram encaminhadas ao Sistema Aplic em divergéncias com 0s atos
legais e normativos originarios, quanto as espécies de créditos, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Divergéncias de Informagbes das aberturas de créditos adicionais — Espécies de
Crédito — Ribeirdo Cascalheira — 2021

Valores por Espécies de Crédito — R%
Suplementares | Especiais | Extraordinarios | Transposigdes
Informagdes conforme os Atos Legislativos/Normativos

Lei Decreto

8032021 | 2110:2021 - 30.000,00 -
8312021 | 2155/2021 276.72418 -
Totais 276.725,25 30. ﬂl]l] 0o

Informagdes enviadas ao Sistema Aplic [dwergentes]

803/2021 | 2110/2021 30.000,00 -

931/2021 | 2155/2021 276. ?24 18 -
Totais 30. l][llﬂ 00 276.724,18

Fonte: Quadro 1.6 deste Relatorio Técnico; €, publicactes das Leis & Decretos relaunnaducs

Ressalta-se que esses ajustes foram possiveis pois se trata de
casos especificos e de facil identificacao/alteracao, contudo foram identificados
outros casos de divergéncias dessa natureza que serao apresentados em item

/achado posterior.

As alteragdes orgamentarias em 2021 totalizaram 26,98% do

Orcamento Inicial, conforme a seguir:

ANO | Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragées do Percentual das
Municipio Alteracoes
2021 R$ 40.550.529,25 R$ 10.941.141,91 26,98%

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 5.796.067,28
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 5.408.166,54
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OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 3.006.724,18
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 14.210.958,00

A partir da analise das alteragbes orgamentarias realizadas, por
meio de créditos adicionais, constatou-se que houve abertura de créditos
adicionais suplementares com prévia autorizagao legislativa (art. 167, inciso V,
CF, art. 42, Lei n.° 4.320/64).

Na abertura dos créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio de 2021, no valor de R$ 7.720.871,91 (sete milhdes, setecentos e vinte
mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e um centavos), a Equipe Técnica
constatou que houve autorizagdes legais suficientes (7.937.429,70 — sete
milhdes, novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e vinte e nove reais e

setenta centavos).

Por outro lado, a Unidade Técnica apontou que houve a abertura
de créditos adicionais especiais em valor total superior ao limite maximo
autorizado por leis municipais (art. 167, inc. V da Constituicdo Federal, artigo 42,
da Lei n.° 4.320/1964) achado 10.1, classificado na irregularidade FBO02
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.

A Equipe Técnica pontuou que a LOA/2021 inicialmente autorizou
o limite de até 10% do total das receitas estimadas para a abertura de créditos
adicionais suplementares, o percentual efetivo de alteragcbes orcamentarias por
meio de créditos adicionais suplementares, apds a edi¢ao e leis especificas no

decorrer do exercicio foi de 19,04%.

A gestora responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.
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A Equipe Técnica pontuou a ocorréncia de apenas uma unica
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis, na fonte/destinacéo de recursos n.° 29 — Transferéncia de Recursos
do fundo nacional de assisténcia social — FNAS e no valor de R$ 798,70
(setecentos e noventa e oito reais e setenta centavos). Dessa maneira, por se
tratar de valor que representa baixa materialidade e relevancia, nao foi apontada

irregularidade.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro, de operacdes de crédito e anulagao parcial
ou total de dotacdes (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso
[, lll e IV da Lei n.° 4.320/1964).

A Secretaria de Controle Externo apontou que em comparacéo
entre o valor do Orcamento Final de 2021, obtido a partir das informacoes
encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dota¢des Atualizadas apresentado
no Balanco Orcamentario Consolidado do exercicio, foi detectada uma
divergéncia de R$ 2.776.400,04 — achado 14.1, classificado na irregularidade
MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03.

Alteragdes Orgamentarias APLIC x Dotagbes Atualizadas no Balango
Orgamentario Consolidado — Ribeirdo Cascalheira - 2021
Descrigbes Valores R$
Total do Orcamento Final no Aplic (1) 45.908.588,35
Total das Dotacbes Atualizadas no Balanco Orcamentario (1) 51.684.958,29
Diferenca Constatada (lIl) = (I-11) -2.776.400,04

Fonte: APLIC=Pecas de Flanejamento=Créditos Adicionais por Unidade Orcamentaria; e, Balanco
Orgamentario Consolidado de 2021 (Doc. 163388-2022, paginas 37-38, Processo TCE-MT n. 412554-
2021).

A gestora responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apés a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A Equipe Técnica constatou divergéncias entre as informacgodes

sobre a abertura de créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic e
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dos

respectivos atos

legislativos/normativos
autorizadores - achado 14.2, classificado na irregularidade MB0O3 PRESTACAO
DE CONTAS_GRAVE_03.

Divergéncias de Informagtes das aberturas de créditos adicionais — Espécies de
Credito — Ribeirdo Cascalheira — 2021
. Valores por Espécies de Crédito — R$
Lei Decreto == — =
Suplementares | Especiais | Extraordinarios | Transposicdes
Informagdes conforme os Atos Legislativos/Normativos
9032021 | 2110/2021 - 30.000.00 -
9312021 | 2155/2021 276.724 18 -
Totais 276.725,25 30. ﬂl]l] ao
Informagdes enviadas ao Sistema Aplic [dwergentes]
9032021 | 2110/2021 30.000,00 -
9312021 | 21552021 276. ?24 18 -
Totais 30. l][]ﬂ 0o 276.724,18

Fonte: Quadro 1.6 deste Relatorio Técnico; &, publicactes das Leis e Decretos relauunaducs

Divergéncias de Informacgdes das aberturas de créditos adicionais — Valores — Ribeirdo
Cascalheira — 2021

_ Valor R$ - do Decreto -
Lei Decreto publicado Valor R$ - Informado ao Aplic
895/2021 210472021 735.417 56 1.755.033.31
910/2021 2116/2021 582.376.77 922.500,60

Fonte: Quadro 1.6 deste Relatoro Técnico; e, publicactes das Leis e Decretos relacionados.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A Equipe Técnica constatou a abertura de créditos orcamentéarios
adicionais sem as tempestivas publicacbes dos respectivos decretos na
imprensa oficial (Art. 37, caput, CF/88; art. 6°, inc. XIll, L. 8.666/93; Lei
12.527/011 - Lei de Acesso a Informacdo) - achado 16.1, classificado na
irregularidade NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05.
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5 — Publicado Data Veiculo de
N-Dacrefo | DalaEmisio )| ropnmio) | Publicacho Imprensa
00218/2021 N Nzo N N
02028}'2021 - Nio - -
02029}'2021 - Ndo - -
02 110,1"2021 - Ndo - -
02058/2021 | 02/06/2021 Sim 2300012022 | Jomal _ AMM,
edicio 3.926
02154/2021 | 09/12/2021 Sim 23/02/2022 | Jomal AMM,
edicio 3.926
02135/2021 | 03/11/2021 Sim 02022022 | Jomal AMM,
edicio 3.911
02143/2021 | 30/11/2021 Sim 2002120222 | Jomal  AMM,
edicio 3.911
02145/2021 | 01/12/2021 Sim 2002120222 | Jomal  AMM,
edicio 3.911
02146/2001 | 01/12/2021 Sim 2002120222 | Jomal  AMM,
edicio 3.911
02147/2021 | 01/12/2021 Sim 2002120222 | Jomal  AMM,
edicio 3.911
0215172021 | 09/12/2021 Sim 2002720022 | Jomal  AMM,
edicgo 3.911
02152/2001 | 09/12/2021 Sim 2002120222 | Jomal  AMM,
edicio 3.911
0215372021 | 09/12/2021 Sim 2002720022 | Jomal  AMM,
edicio 3.911

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A Equipe Técnica constatou que as Demonstragfes Contabeis
Consolidadas do exercicio financeiro de 2021 do Municipio de Ribeiréo
Cascalheira ndo foram publicadas tempestivamente na respectiva imprensa
oficial até a data de encaminhamento destas Contas Anuais de Governo, bem
como ndo foram divulgadas no Portal da Transparéncia municipal,
comprometendo a validade juridica da prestacdo de contas anuais, ferindo os
principios da Publicidade e da Transparéncia - achado 16.2, classificado na
irregularidade NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.
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4. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2021, a receita prevista atualizada foi de
R$ 44.099.420,31 (quarenta e quatro milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos
e vinte reais e trinta e um centavos), sendo arrecadado o montante de
R$ 53.913.206,96 (cinquenta e trés milhdes, novecentos e treze mil, duzentos e

seis reais e noventa e seis centavos).

A série histdrica das receitas orcamentarias no periodo de 2017 a

2021, revela um crescimento na arrecadagao, conforme quadro reproduzido a

sequir:
Ovigens das Receitas 2017 208 019 2020 2021
RECEITAS
CORRENTES [Exceto RS 3186400663  R$32.318.33610  RSMITITM 28| R$ 4876585835 RS S5129.199.37
intra)
Receitas de Impostos,
Taxas e Conirib. de RS 3.725.503,08 RS 3.723.806.10 RE 3.580.580 50 RS 7553037.31| RS 5.267.303.01
Wethoria
Recsita de
Contrbuigio RS T43.421.73 RS 630.181.85 RS 7B3.629.59 R% 0,00 RS 956.754.65
Receita Patrimonial RS 604.818,32 RS 723.333,60 RS 70115058 R$ 750.981,00 RS 385805 56
Receita Agropecuana RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R 0,00
Receia Industrial RS 0,00 RE 0,00 RS 0,00 RE 0,00 e 0,00/
Receita de servigo RS 242 470,77 RS 331.325.22 RS 174.715.81 RE 26720600 RS 432.8685.27
Transfersncias R$ 2543178254  R$29.032.087.13 RS 26202 11529 R$30.154.330,63| RS 4001697578
(Outras Receitas
RS 1.025.421,29 RS 526.802,11 RS 720.560,00 RS 1.0030.383,32 RS 20.805,00
IRECEITAS DE
ICAPITAL (Exceto RS 798.138.55 RS 2 447.771.69 RS 253.567.94) R$ 1.019.110,88 RS 700,000,
intra)
Operaghes de crédio RS 0,00 R$ 0,00 RS 0.00 RE 0,00 e 0,00)
|Alienagio de bens RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00 R% 0,00 50,00
Amortizagio de
- RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RE 0,00 Re$ 0,00
=mprestimos
T@SIE'E cias de RE TOE. 138,55 RS 2.447.771,60 RS 253 58704 RS 1.019.110,88 RS 700.000,00
Culras receitas de RS 0,00 R$ 0,00 RS 0.00 RE 0,00 R 0,00
loapital
TOTAL DAS
IRECEITAS {Exceto R$ 32.662.145,18]  R$4.766.107.79 RS 3442535922 R$ 4978497923 RS 5582915937
Intra)
DEDUGOES RS 0,00 RS 3.216.447 58 RS 418 53707 RS £191.34453] -RS 593304020
S R$ 32.66214518]  R$31.549.650,21 RS 24.006 82215 R$ 45.593.134,40| R$ 50.845.150,17
| Exceto Intra)
Receaita Comente
| tiria RS 0,00 RS 205.310.50 RS 74.728.37 RS 2788.877.06| RS 2.067.056.70
% de Receita
Tributaria Propria em
11,68% 11,52% 10,47% 15,49% 9.36%
relacdo ao total da
recena coments
%% Media de RTP em
relaciio ao total da 11,71%
receila comrente

Fonie. Parecer Previc (exercicios anteriores) , Sisterma Aplic [em:r:iu'o atual}) OBS5: Quando ndo detectada a inl‘arrnal;iﬁ no Farecer Previo, as fontes de

dados foram o8 relatdrios bécnicos das contas AnLas de govemo ou das tomadas de contas [Exercicios antenored) & SEtema Aplic.
rayllla oV Uc "II
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Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 43.594.420,31) com
a receita liquida arrecadada em 2021 (R$ 50.846.150,17), exceto a
intraorcamentaria, constata-se um excesso de arrecadagao de
R$ 7.251.729,86 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e

vinte e nove reais e oitenta e seis centavos).

O Municipio de Ribeirdo Cascalheira n&do recebeu auxilio do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — SARS-COV-2, com
base na Lei Complementar n.° 173/2020, bem como nas Leis Federais n.°
14.041/2020 e 13.995/2020, conforme a seguir:

Detalhamento Descri¢gao do Recurso Valor
Fonte TCE/MT Arrecadado (R$)

- Mitigacao dos efeitos financeiros -

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 0,00
ao Coronavirus - LC 173/2020, art.5., 1l (Mitigagdo dos
efeitos financeiros)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes R$ 0,00
federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020
-Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)

- Enfrentamento da Pandemia -

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus.

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus.

074000 Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus - R$ 0,00
COoVID 19

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais R$ 0,00

filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 0,00
ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |

- Outras ag6es emergenciais -

078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes R$ 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)

De acordo com os dados enviados via sistema Aplic, verificou-se
que as receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 5.267.303,01

(cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, trezentos e trés reais e um
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centavo), correspondente a 13,74% da receita corrente arrecada, o que na série

historica revela um decréscimo do exercicio de 2020 para 2021:

Origens das Receitas 207 M8 2018 2020 2021
IPTU RS 241 873,73 R$ 247.011.75 RE 24144173 RE418.534 42 RT 300,150, 24
IRRF RS 487 008 42 RE 322 230,18 R% 54374361 RS 682.003,88 RE 797.317.73
ISSQN RS 611.784.77 R% T84.672.81 R§ 883.310,38 R¥ 1.008.916.48 RE 1.468.843.67
ITEI R¥ 2.244 119,18 R3 2.118.579.53 RS 1.351.135.22 R¥ 5.009.754 71 RE 2.130.706,98
TAXAS R3 15080788 R$ 170.176.48 R 203.000,72 RS 187.085.31 R$ 313.007.28
CDNTRIEILIH;...&O DE

R3 0,00 R% 0,00 R3 12.03251 R$ 0,00 R% 0,00
IMELHORLA +CIP
MULTA E JUROS R§ 0,00 R§ 287,37 R3 15.861,60| R 384,03 RS &20,09
[TRIBUTOS ' : T ' '
DIVIDA ATIVA R¥ 1.202.82 R¥ 100.639,11 R3 82.300,82 R3 151.017.02 R§ 227.536,27
MULTA E JUROS R§ 0,00 R% 0,00 R3 40.773,00| R% 150,55 R$ 10.980,85
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 3.727.496 58 R$ 3.723.606,19 R$ 3.580.589,59 R$ 7.553.937,21 R 5.267.303.01

Destaca-se que as Transferéncias Correntes representaram em
2021 a maior origem de recursos na composi¢cdo da receita municipal (R$
49.016.975,79), correspondente a 86,25% do total da receita orgamentaria
(R$ 56.829.199,37). Ademais, a cada R$ 1,00 arrecadado, apenas R$ 0,14
refere-se a receita prépria, o que revela o grau de dependéncia do municipio em

relagao as receitas de transferéncia.
5. DESPESA ORGAMENTARIA

No exercicio de 2021, a despesa autorizada totalizou R$
48.908.588,35 (quarenta e oito milhdes, novecentos e oito mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos), sendo empenhado R$
48.475.256,59 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), liquidado R$
47.999.735,26 (quarenta e sete milhdes, novecentos e noventa e nove mil,
setecentos e trinta e cinco reais e vinte e seis centavos) e pago R$
46.424.666,15 (quarenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,

seiscentos e sessenta e seis reais e quinze centavos).
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A série histérica das despesas or¢amentarias do municipio, no

periodo 2017 de 2021, revela um aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2017

2018

2019

2020

2021

Despesas correntes

R$ 27.392.581,54

R$ 29.333.911,75

R$ 33.524.139,75

R$ 36.610.301,38

R$ 42.112.332,28

Pessoal e encargos
|sociais

R$ 13.075.663,07

R$ 13.893.647,71

R$ 16.230.686,43

R$ 19.484 642,49

R$ 20.376.190,38

\Juros e Encargos da
Divida

R$ 33.107,75

R$ 15.806,95

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Outras despesas

R$ 14.283.810,72

R$ 15.424.457,09

R% 17.293.453,32

R$ 17.125.658,89

R$ 21.736.141,90

correntes
Despesas de Capital R$ 1.865.482,32 R$ 1.637.517,97 R$ 1.715.624,42 R$ 3.822.975,18| RS 4.562.709,67
|Investimentos R$% 881.055,02 R$ 1.155.147 21 R%$ 1.432.858,27 R$ 2.923 620,77 R% 3.291.133,03
Ilnversﬁes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
\/Amortizacéo da Divida R% 984 427,30 R$ 482 370,76 R$ 282.766,15 R$ 899.354 41 R% 1.271.576,64
Total Despesas

R$ 29.258.063,86 R$ 30.971.429,72 R$ 35.239.764,17 R$ 40.433.276,56| R$ 46.675.041,95
Exceto Intra
Despesas

RS 819.177,58 R$ 826.859,56 R$ 1.221.948,32 R$ 1.618.232,67 R$ 1.800.214,64

Intracrgamentarias

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic {exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participacdo em 2021 na composicdo da despesa or¢camentaria
municipal foi "Outras despesas corrente" (R$ 21.736.141,90), correspondente a
46,57% do total da despesa orgamentaria contabilizada (R$ 46.675.041,95).

Em relagdo as despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19, atendendo a Resolugao Normativa TCE/MT n.° 4/2020, Ribeirdo Cascalheira

criou um projeto/atividade, cuja totalizagdo da execugao foi a seguinte:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

TOTAL AGOES coVID R$ 100.221,38 RS 100.221,38) R$ 98.071,38

Apresenta-se a seguir, os valores executados individualizados por

fonte de recursos:
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IDelﬂlarzlin
Fonte Descrigao do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ac
oFrooo Coronawines - LG 1?m.at5..llf“tﬁéuduseﬁhﬁ R% 0,00 R$ 0,00 RF 0,00
[financeiros)
Agoio financein prestado pela Unido aocs entes federativos
00000 ique recebem do FPM (MP n. 838, de 242020 -Lei n. R% 0,00 RS 0,00 5 0,00
14.041/2020) (Mitigag3e dos efeitos financeiros)
Transferéncias da Unido decomentes de emendas
OT2000 pari res individusis-C s R3 0,00 RS 0,00 5 0,000
Transferéncizs da Unido decomentes de emendas
073000 peard es de 3 P R% 0,00 RS 0,00 5 0,00
= : re—
orapon  [PE0=s de sadds para o snfrentaments do Coronavins RS 0,00 RS 0,00 R 0,00
COID 19
Hamilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais
075000 | M— s s {Lei n. 13.905/2020) R3 0.00 R 0.00 R¥ 0.0
Transferéneia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
ovE000 Coronawines - LC 1732020, art. 5. 1 R30.00 R3 0.00 3 0.00
Transferéncia de recursos para aplicacio em outras agdes
078000 isis (Led 0. 14.017/2020) R3 0.00 R 0.00 R¥ 0.0
IDelﬂlamlin
Fonte Descrigio do Recurso (R%) | Li (R3) Pago (RS}
TCEMT
preees TOTAL RECURSOS APLICADOS RS 0.00] RS 0.00| RS 0.00/
Fonte Descrigao do Recurso Ei [Iml Lk [2=1] I Pago (R$)
Mmmqimmmmmdawﬁa&m1ﬂgwmdemmﬁmm
26 |Demais Recursos Vinculados Destinados 3 Sadde R% 625,85 RS G25.85 RS 825,85
e I'__m de da F de RE oD427.73 RS 0043772 RS O7F.287 .72
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SIS provenientes
46  |do Govemno Federal - Bloco de Manutenc3o das Acbes e Servigos R% 15720 R 157.60 R% 157,60
Piblicos de Sabde
RS 100 221 RS 100221 RS 98071
e jeto | Atividade 3 hado Fquis
ProjiAtiv Proj {AgSo) Ernpen (R$) | Liquidado (R$) Pago (RS$)
UtilizaSo de Recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-18
JICOVID - H.QE)ES DE EMFRENTAMEMNTO AQ NOWO
10505 COROMAVIRUS (COVID-18) 5§ 783,85 RS 733,65 RS 783,65
JCOVID - . DE EMFREMTAMEMNTO AQ NCWO
2083 VIRUS (COVID-18) RE 82.437.73 RS 09.437.73 RS 97 287,73
RS 1002221 R$ 100.221,38 RS 98.071

6. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Observou-se que a elaboracdo das Demonstracbes Contabeis
apresentadas no Sistema Aplic esta de acordo com as normas e orientacoes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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A Secex verificou divergéncias entre os valores da execucéo
orcamentaria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do
Balanco Orcamentario Consolidado de 2021 e as respectivas informagdes
encaminhadas ao Sistema Aplic - achado 14.3, classificado na irregularidade
MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03.

Observou-se que no Balanco Financeiro de 2021 n&o foi
apresentado/integrado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e as
correspondentes deducdes e saldos, conforme modelo definido na IPC — 06, bem

como nao foram apresentadas notas explicativas.

Diante disso, a Secex sugeriu a expedicdo de determinacdo a
Contadoria Municipal para que, na elaboracao/publicacdo do Balan¢o Financeiro
anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operacdes que
impactem significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro auxiliar
detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducfes e saldos

liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06.

Constatou-se divergéncias de integridade numérica entre o0s
somatorios totais das colunas de Exercicio Atual nas secfes de Ingressos e
Dispéndios do Quadro Principal do Balanco Financeiro de 2021, bem como
inconsisténcia com os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio
- achado 3.1, classificado na irregularidade CBO02
CONTABILIDADE_GRAVE_02.

No tocante a estrutura da Demonstracdo Contabil que o Balancgo
Patrimonial apresentado pela Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira referente a

2021, verificou-se a auséncia de nota explicativa.

Assim, a Secex sugeriu a expedicdo de determinacéo a Contadoria
Municipal para que apresente/integre ao Balanco Patrimonial de cada exercicio,
notas explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a

Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias
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e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo; Obrigacfes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo; e,
outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem significativos a

interpretagcéo do BP, conforme previsdes do MCASP, 82 edigéo, e a IPC 04.

Em analise ao Balango Patrimonial, detectou-se que houve
inconsisténcia quantitativa interna do Balanco Patrimonial de 2021 e auséncia
de integridade numérica com as demais Demonstrac6es Contabeis do exercicio
financeiro - achado de auditoria n.° 3.2, classificado na irregularidade CB02
CONTABILIDADE_GRAVE_02.

A Secex constatou a auséncia de elaboragdo do Quadro das
Contas de Compensagao, que deveria integrar o Balangco Patrimonial
Consolidado de 2021 — achado de auditoria 5.1, classificado na irregularidade
CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99.

Além disso, ndo houve a elaboracéo e a apresentagao tempestivas
da Demonstracao dos Fluxos de caixa (DFC) na prestacdo das Contas Anuais
de Governo de 2021 — achado de auditoria 5.2, classificado na irregularidade
CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99

Ainda, a Secex constatou que nao foram implementados
tempestivamente 0os  Procedimentos Contdbeis Patrimoniais para
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste
para Perdas; das Provisbes Matematicas Atuariais do RPPS; de Férias de
servidores por competéncia; e, Reconhecimento e Mensuragdo integral das
depreciacbes dos bens modveis e imoOveis — achado 4.1, classificado na
irregularidade CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07.

A responsavel foi citada e apresentou defesa acerca do achado de
auditoria. Apds analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas compreenderam que elas foram suficientes para sana-lo.
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7. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando-se a receita arrecadada (R$ 49.889.395,52) com a
despesa realizada (R$ 46.020.955,57), ambas ajustadas de acordo com a
Resolugdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, acrescida da despesa empenhada
decorrente de créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 420.869,31),
constatou-se um resultado de execucdo orcamentaria superavitario de
R$ 4.289.309,26 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e nove
mil e vinte e seis centavos).

A seguir, apresenta-se o historico da execugdo orgamentaria de
2017 a 2021:

2017 2018 2019 2020 2021

Receita Arrecadada

i R$ 28.363.701,20 R 30.236.556,18 R$ 34.006.822,15 R$ 44 .870.418,11| R¥ 49889839552
Ajustada (A)

Despeza Realizada

) R% 256.168.813,88 R% 29.550.057,13 R§ 35.239.764,17 R$ 38.255.288,25] RS$ 46.020.955,57
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R% 0,00 R% 0,00 R 0,00 R$ 0,00 RS 420.869,21
Superavit Financeiro
C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 194.887,32 R$ 686.499,05 -R$ 1.232.942,02 R$ 6.615.129,86 R$ 4.289.309,26
D)y=(A-B+C)

8. RESULTADO FINANCEIRO

Os compromissos assumidos, contudo, ainda nao pagos por
Ribeirdo Cascalheira apresentaram os valores existentes de Restos a Pagar
Processados de R$ 3.475.816,75, (trés milhdes, quatrocentos e setenta e cinco
mil, oitocentos e dezesseis reais e setenta e cinco centavos) e de Restos a Pagar
Nao Processados de R$ 2.643.004,03 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e

trés mil, quatro reais e trés centavos).

Denota-se que 0 municipio garantiu recursos para a quitagéo das

obrigacdes financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (artigo 1°,
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§1° da LRF), incluindo os restos a pagar processados e n&do processados e

excluido o RPPS, conforme quociente de disponibilidade financeira (exceto

A TOTAL DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 12.971.22554
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS RS 1.482.911,84
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 3.475.816,75
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 2.643.004,03
QoF | (A-B)(C+D) | 1,8775 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 1,88 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

Do valor total das despesas executadas no exercicio
(R$ 48.475.256,59), R$ 2.050.590,44 (dois milhdes, cinquenta mil, quinhentos e
noventa reais e quarenta e quatro centavos) foram inscritos em Restos a Pagar,
0 que significa que a cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,04 foram
inscritos em Restos a Pagar — quociente de inscricdo de restos a pagar.

Confrontando-se o ativo financeiro (R$ 12.971.225,54) com o
passivo financeiro (R$ 7.727.835,20), extrai-se que um quociente da situacao
financeira de 1,6785 correspondente a um superavit financeiro de
R$ 5.243.390,34 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, trezentos e

noventa reais e trinta e quatro centavos).

Quanto a disponibilidade de recursos para o pagamento de dividas
de curto prazo, comparando-se o ativo circulante (R$ 16.166.851,22) com o
passivo circulante (R$ 5.884.756,71), obtém-se um indice de liquidez corrente
de 2,7472, que demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes

supera o total das despesas de curto prazo.
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9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.1 Divida Publica

A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 8.353.112,21 (oito
milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, cento e doze reais e vinte e um
centavos), o que significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida
publica consolidada e, portanto, foi observado o limite endividamento imposto o
art. 39, inciso Il, da Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal (DCL nao podera

exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida).

Nao houve contratacbes de divida publica — operag¢des de crédito

(contratos de empréstimos ou financiamentos) no exercicio de 2021.

Os dispéndios da divida publica totalizaram R$ 1.271.576,64 (um
milhdo, duzentos e setenta e um mil, quinhentos e setenta e seis reais e sessenta
e quatro centavos), correspondente a 2,58% da receita corrente liquida, inferior
ao limite de 11,5% estabelecido no art. 7°, inciso Il, da Resolugao n.° 43/2001 do

Senado Federal.

9.2 Educacao

Em 2021, o municipio aplicou nha manutengdo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 18,81% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
inferior ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituigdo da
Republica.

A Equipe Técnica imputou o achado de auditoria 1.1, classificado
na irregularidade AAO01 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. A Secex, em

razdo da edicdo da Emenda Constitucional n.° 119/2022 excluiu a culpabilidade
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do chefe do Poder Executivo Municipal, o que foi acompanhado pelo Ministério

Publico de Contas.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagado na educagéo
de 2017 a 2021:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

| H 2017 H 2018 | 2019 | 2020 | 2021

[apiicado - % | 27.09%| 25.49%| 33,64%)| 20,49%| 18,81%

Inicialmente, a Equipe de Auditoria apurou que foi aplicado na
valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacdo Basica Publica o
equivalente a 44,65% da receita base do Fundeb, ndo cumprindo o disposto no
art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.°
108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021 —
achado de auditoria 2.1, classificado na irregularidade AB99 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apos a
analise das justificativas, a Unidade Técnica compreendeu que elas nao foram
suficientes para demonstrar que o percentual aplicado foi de 70%, cumprindo o

limite constitucional.

O Ministério Publico de Contas de igual forma manteve o achado
AB99, item 2.1, com recomendagdo ao Poder Legislativo, para que quando do
julgamento das Contas Anuais de Governo, determine a area administrativa
competente da Prefeitura para realize, até o final do 1° quadrimestre do exercicio
de 2022, a complementacao da aplicacdo dos recursos néo utilizados do Fundeb
no exercicio de 2021, no montante de R$ 1.281.854,41, conforme disposicdes

do 8 3° do artigo 58 da Lei n° 14.113/2020.
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A série histérica da aplicagcdo de recursos na Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2017 a 2021, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2012 2020 2021

Aplicado - % 61,12% 64,81% 62,43% 62,30% 44 65%

9.3. Saude

Em 2021, o municipio aplicou nas ac¢des e nos servicos publicos de
salude o equivalente a 23,42% do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
83°, todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Ill do 82° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.

A série histérica dos gastos nas acdes e servigos publicos de
saude, no periodo de 2017 a 2021, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2012 2020 2021

Aplicado - % 36,77% 26,40% 35,01% 2544% 23,42%

9.4 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

RCL: R$ 49.189.395,52 (quarenta e nove milhdes, cento e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e cinco
reais e cinquenta e dois centavos).

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais Situagao
Executivo 22.975.540,60 46,70 54 Regular
Legislativo 826.755,92 1,68 6 Regular
Municipio 23.802.296,52 48,38 60 Regular
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A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2017/2021,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximao Ficado -
Poder Executive

|Aplicado - % 47,34% 52.58% 58,08%, 48,60% 48,70%

Limite méaximo Fixado -
Pader legislativo

Aplicado - % 3,45% 2,54% 2,30% 1,75% 1,68%

Limite maximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 50,79% 55,10% 58,38% 50,35% 48,38%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragido do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando n&o detectada a

informagé@o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

9.5 Relagéo entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 43.555.793,21) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2021 (R$ 356.753,71) e a
receita corrente (R$ 53.213.206,96) totalizou 82,52%, cumprindo o limite maximo

de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

10. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 1.588.287,96 (um milh&o, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta
e sete reais e noventa e seis centavos), correspondente a 5,39% da receita base
(R$ 29.460.798,47). Assim, o limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A

da Constituicdo da Republica foi cumprido.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na Lei Orgamentaria Anual, e ocorreram até o dia 20 de cada més.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2017/2021, € a seguinte:
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REPASSE PARA O LEGISLATIVD

207 2018 2019 2020 2021

Percentual maximo
. T.00%
Fixado

|Aplicado - % T.30% 16,90%, 68.72% T.B5% 5,309%,

11. METAS FISCAIS

O resultado primario alcangado pelo municipio de R$ 5.358.800,55
(cinco milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos reais e cinquenta e
cinco centavos) superior a meta minima fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (- R$ 636.094.00).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado

em audiéncia publica na Camara Municipal, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF.

A Equipe Técnica constatou por meio de consulta realizada no
Sistema Aplic (2021 => Informes Mensais => LRF => Documentos e Publicactes
=> Anexos do RGF) néo foram localizados documentos que comprovem a efetiva
realizacdo das audiéncias publicas exigidas pelo art. 9°, § 4°, da LRF, achado
8.3, irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apos a
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

compreenderam que elas néo foram suficientes para sanar o achado.
12. REGIME PREVIDENCIARIO

Os servidores efetivos municipais estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em cumprimento a portaria MPS n.°
402/2008 e §20 do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com as informacfes e documentacbes extraidos do
Sistema Aplic, constatou-se que os documentos exigidos pela Resolucéo

Normativa TCE-MT n.° 12/2020, na  amplitude informacional
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necessaria/especificada, ndo foram apresentados pela gestdo do Ribeirdo-Previ
(Fonte:  APLIC>UG: RPPS> Informes Mensais >  Documentos

Diversos>Declaracdo de Veracidade das Contribuices Previdenciéarias).

Em consulta ao sistema CADPREV, a Equipe Técnica buscou
informacdes no Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses
— DIPR (Relatério de Entrada de Dados no DIPR), todavia, apos varias tentativas,
as pesquisas realizadas foram malsucedidas, pois o0 sistema
apresentou/retornava erros na pesquisa, conforme demonstrado no Apéndice
“C.

Inicialmente, a Equipe Técnica constatou a auséncia de repasse
das contribuicdes previdenciarias de servidores, relativas ao més de dezembro
de 2021 ao RPPS municipal - achado 7.1, irregularidade DAQ7 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07 (informacdes constantes do Relatorio
de Irregularidades — DIRP — Detalhado, conforme Apéndice "D" do Relatério

Técnico Preliminar, referindo-se ao valor de R$ 20.283,88).

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apds a
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

compreenderam que elas foram suficientes para sanar a irregularidade.

Além disso, foi apontada a auséncia de repasse das contribuicdes
patronais, relativas ao més de novembro de 2021 ao RPPS municipal,
constituindo o achado 6.1, irregularidade DAO05S GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05, conforme informagées constantes do
relatorio de irregularidades — DIRP — detalhado, conforme apéndice “D” do

Relatoério Técnico Preliminar, referindo-se ao valor de R$ 112,63.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apds a
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

compreenderam que elas foram suficientes para sanar a irregularidade.
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Detectou-se a auséncia de pagamentos nao integrais de parcelas
devidas de Acordos de Parcelamentos de débitos previdenciarios firmados entre
0 Municipio e o RPPS - achado 9.1, irregularidade DB09 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09 - uma vez que os valores pagos
mensalmente foram inferiores aos valores efetivamente devidos das parcelas,
acarretando uma diferenca paga a menor de R$ 19.672,30 (R$ 14.103,28 +
R$ 3.276,56 + R$ 2.293,46), considerando-se os acordos n°s. 876/2019,
485/2020 e 486/2020, respectivamente.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apds a
analise das justificativas, a Unidade Técnica manteve a irregularidade, contudo,
ratificou o valor para R$ 10.856,28 (R$ 5.287,26 + R$ 3.275,56 +R$ 2.293,46).

Ainda, considerando a baixa materialidade do total das diferencas
evidenciado, a Secex sugeriu a expedigdo de notificacdo ao responsavel pela
Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Ribeirdo Cascalheira para
promover a apuracao dos fatos e adotar as providéncias cabiveis quanto a
constatacdo de pagamentos a menor dos Acordos de Parcelamento
Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no processo de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, no montante total de
R$ 10.856,28, conforme aplicacdo, por analogia, dos termos das disposi¢oes
contidas no artigo 7°, caput, e paragrafo unico, da Resolucdo Normativa TCE-
MT n.° 11/2017-TP.

O Ministério Publico de Contas, de igual forma, compreendeu que

a defesa nao foi suficiente para sanar a irregularidade.

A Equipe Técnica apontou que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria emitido pelo Ministério da Economia para o Municipio de Ribeirdo
Cascalheira estd em situacdo IRREGULAR, tendo em vista o desatendimento
aos critérios previstos no Decreto n.° 3.788/2001; Portaria MPS n.° 204/2008; Lei
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n.° 9717/1998 e art. 8° da ON MPS/SPS n.° 02/2009, atribuindo o achado 12.1,
irregularidade LB0O5 RPPS_GRAVE_05.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apos a
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

compreenderam que elas nao foram suficientes para sanar a irregularidade.
13. PRESTAGAO DE CONTAS

A equipe de auditoria apontou que a chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE/MT a prestacdo de Contas Anuais fora do prazo legal
(29/07/2022), em desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 — achado
de auditoria 13.1, classificado na irregularidade MB02 PRESTACAO DE
CONTAS_GRAVE_02:

eeA 1 | | NAQ SE APLICA

Pegas de Planejamenta | 15/01/2021 10/02/2021 08:55.48 | 10/02/2021 06:5548 | ENVIADO FORA DO PRAZD % D
L0A 18/0172021 28/10/2021 03,4403 | 28/10/2021 03.44.03 | ENVIADO FOR DO PRAZO = 1
LDD 03/11/2021 08:56:51 | 03/11/2021 085651 | ENVIADO FORA DO PRAZD 235 1
Carga Inici 2200372021 25/08/202118:24:32_| 25/03/2021 16:24:32_| ENVIADO FORA DO PRAZD 156 0
Janeito 31/03/2021 27/09/2021 16:3:08_| 27/03/2021 16:34:08_| ENVIADO FORA DO PRAZD 180 D
Fevereio 12/0472021 01/10/2021 18:55 16| 01/10/2021 16:5515 | ENVIADO FORA DO PRAZD 172 D
Margo 30/04/2021 04/10/2021 20:4303 | 0471072021 20,4303 | ENVIADO FOR DO PRAZD 157 0
A 31/05/2021 07/10/2021 14.40:39_|07/10/2021 14:40:33_| ENVIADO FORA DO PRAZD 123 D
Maio 30/06/2021 10/10/2021 10:06:02_| 10/10/2021 10:05:02_| ENVIADO FORA DO PRAZD 102 D
Jurho 02/08/2021 13/10/2021 13:01:45 | 13/10/2021 13:01:45_| ENVIADO FORA DO PRAZD 72 D
dulho 31/08/2021 16/10/2021 08:17:47_| 16/10/2021 08:17.47 | ENVIADO FORA DO PRAZO 15 0
Agusto 30/03/2021 17/10/2021 10:15:43 | 17/10/2021 10:15:43_| ENVIADO FORA DO PRAZD 17 0
Setembio 03/11/2021 10/12/2021 08:32:45 | 10/12/2021 08:32.45 | ENVIADO FORA DO PRAZD 7 D
Dutubro 3071172021 16/12/2021 13:41:22_| 16/12/2021 13:41:22_| ENVIADO FORA DO PRAZD 15 D
Novembio Da/01/2022 10/01/2022 15:2518_| 10/01/2022 15.2518_| ENVIADO FORA DO PRAZD 7 D
Dezembro 02/03/2022 28/07/2022 17.05.00 | 28/07/2022 17.05.00_| ENVIADO FOR DO PRAZD 145 0
Encenamento 10/03/2022 02/08/2022 15:44:50 | 02/08/2022 15:44:50_| ENVIADO FORA DO PRAZD 145 D
Contas de Governa | 16/04/2022 28/07/2022 10,01:50 | 23/07/2022 10:01:50 | ENVIADI FORA, DO PRAZD EE 2

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da

irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

Destacou-se que a prestacdo de contas de forma intempestiva é
recorrente e reincidente nas gestbes anuais da Sra. Luzia Nunes Brandao,
constatadas nas contas dos exercicios de: 2019, processo TCE-MT n.° 8.850-
1/2019; e 2020, processo TCE-MT n° 10.088-9/2020.
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As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
encaminhadas tempestivamente a Camara Municipal, para fins de consultas e
de apreciacdes pelos cidadédos e/ou instituicbes da sociedade, achado 8.4,
classificado na irregularidade DBO08 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.

A Secex apontou que a apresentacdo de carga especial de
prestacdo das Contas Anuais de Governo com graves omissdes e
incompatibilidades documentais, tornando-a inconsistente - achado 15.1,
classificado nairregularidade MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas nao foram suficientes para sana-la.
14. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

Segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de
fiscalizagéo, incluindo os processos de Monitoramento e Representacdes de
Natureza Interna e Externa de inadimpléncia de Contribui¢cdo Previdenciaria:

PROCESSO OBJETO DA FISCALIZACAO Existe decisdo
Nno processo?
ASSUNTO NUMERO
MONITORAMENTO 10871/2021 MONITORAMENTO REFERENTE AS DETER- Sim
MINACOES/RECOMENDACOES: 14205
REPRESENTAGAO DE 228362/2021 | REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA Sim
NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO
DO PREGAO PRESENCIAL N. 03/2021
REPRESENTAGCAO DE 510947/2021 | REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA N&o
NATUREZA INTERNA REFERENTE AO DESCUMPRIMENTO DE RE-
QUISITOS DE TRANSPARENCIA NA GESTAO
FISCAL EXERCICIO DE 2020

Pagina 37 de 41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XXRKKE.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

15. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

EXERCICIO

PROCESSO

RECOMENDAGAO

SITUACAO VERIFICADA

2020

100889/2020

a) apliqgue o minimo anual estabelecido para
investimentos na manutencé@o e desenvolvi-
mento do ensino, conforme disp&e o art. 212
da Constituicdo da Republica;

Em 2021 houve descumprimento ao
limite minimo de aplicag&o de recursos
na MDE

b) efetue o controle e o langamento fidedigno
das demonstragdes contabeis junto ao Sis-
tema Aplic, e havendo divergéncia ou altera-
cOes, essas deverdo ser respaldadas de do-
cumentos que as justifiqguem, a fim de que
possiveis inconsisténcias ndo comprometam
o plano de trabalho aprovado e os limites fi-
nanceiros para a sua execucgao;

Recomendagéo de cunho genérico.
Contudo, neste processo de Contas
Anuais de Governo de 2021, foram
relatadas diversas ocorréncias relacio-
nadas a divergéncias de informacdes
enviadas ao Sistema Aplic, conforme
Tépicos: 3.1.3.1,5.1.1. e 8.1.

c) aprimore e amplie as agles voltadas a
transparéncia e a divulgacdo dos documen-
tos de planejamento, or¢gamento, financas e
contabeis do Municipio e efetue as devidas
publica¢cGes do Relatério de Gestao Fiscal, do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamen-
taria, bem como realize as audiéncias publi-
cas tempestivamente, cumprindo as determi-
nacdes da Lei Complementar n° 101/2000;
adote medidas preventivas e abstenha-se de
assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagéo
por fonte de despesa, bem como verifique e
controle, por fonte de recursos, os saldos dos
restos a pagar, procedendo as alteragdes de
fontes no decorrer da execugdo orgcamenta-
ria;

Conforme evidenciado nos Topicos
3.1.2, 3.1.3, 5. e 7.2 deste Relatério
Técnico Preliminar, em 2021, houve
desrespeito aos principios de Publici-
dade e Transparéncia quanto as contas
publicas. De acordo com andlise
realizada no Tépico 5.2.3.4. deste Re-
latério Técnico Preliminar, em 2021,
houve superavit orgamentario e
financeiro.

d) diligencie a abertura de créditos adicionais
para que ndo efetivem sem prévia autoriza-
¢ao legislativa, tampouco, sejam abertos sem
a publicagdo de decreto, e logo, sem a obser-
vancia ao principio da especialidade, desau-
torizando o planejamento que foi regular-
mente aprovado pelos legitimos representan-
tes do Poder Legislativo;

De acordo com a analise apresentada
no Toépico 3.1.3.1 deste Relatério Téc-
nico Preliminar, em 2021, houve a aber-
tura de créditos adicionais especiais
sem autorizagao legislativa. No mesmo
Tépico descrito acima, constata-se que
houve a abertura de créditos orgamen-
tarios adicionais sem as tempestivas
publicacGes dos respectivos decretos
na imprensa oficial.

e) ndo proceda a abertura de créditos adicio-
nais com base em recursos inexistentes, em
decorréncia de excesso de arrecadagéo que
pode, ou nao, ser realizado;

De acordo com a andlise apresentada
no Tépico 3.1.3.1 deste Relatdrio Téc-
nico Preliminar, em 2021, ndo houve a
abertura de créditos adicionais por ex-
cesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis.

f) realize a projecao do excesso de arreca-
dacéo a partir de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideragéo possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fis-
cais do exercicio, devendo a Administracéo
realizar um acompanhamento mensal efe-
tivo, com o objetivo de avaliar se os exces-
sos de arrecadacgéo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de crédi-
tos adicionais estéo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, que
sejam adotadas medidas de ajuste e de limi-
tacdo das despesas, consoante previsto na
Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, a fim de evitar o dese-
quilibrio financeiro e orgamentério nas con-
tas publicas, pautando-se nos termos da Re-
solugdo de Consulta n°® 26/2015 - TP;

De acordo com a andlise apresentada
no Tépico 3.1.3.1 deste Relatério Téc-
nico Preliminar, em 2021, ndo houve a
abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacéo, sem recursos
disponiveis.
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g) observe o equilibrio fiscal nas contas puabli-
cas e evite a ocorréncia de déficit por fonte,
de modo que ndo permanegam restos a pa-
gar sem correspondente disponibilidade fi-
nanceira para quitacao;

Em 2021 houve atrasos relevantes na
apresentacdo de cargas mensais e es-
peciais de prestacao de contas ao Sis-
tema Aplic (Tépico 8.1).

h) encaminhe as cargas mensais e as infor-
magcdes sobre as Contas de Governo ao Sis-
tema Aplic, na forma legal e regimental pre-
vista pela Resolucdo Normativa n°® 36/2012;

Em 2021 houve atrasos relevantes na
apresentagdo de cargas mensais e es-
peciais de prestacao de contas ao Sis-
tema Aplic (Tépico 8.1).

i) alerte aos setores financeiro e contabil do
Municipio, ao final de cada exercicio, sobre a
necessidade de adequarem o balango orga-
mentario e financeiro, efetuando o estorno de
restos a pagar nao processados (ndo liquida-
dos), cuja execugdo orcamentaria ficara para
0 exercicio seguinte, a fim de que ndo se mo-
tive situacéo de insolvéncia do municipio, que
ocasione desequilibrio fiscal;

Recomendagéo de carater genérico, e
ja constante da Resolugédo Normativa
n° 43/2013.

j) adote medidas preventivas e se abstenha
de assumir obrigagdes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos para sua qui-
tagao por fonte de despesa, bem como verifi-
que e controle, por fonte de recursos, os sal-
dos dos restos a pagar, procedendo as alte-
racOes de fontes no decorrer da execugao or-
camentaria; e,

Conforme evidenciado no Quadro 4.3
deste Relatério Técnico Preliminar, em
2021, considerando-se o superavit fi-
nanceiro da fonte/destinagao de recur-
sos 00 — Recursos Ordinarios, néo foi
constatada a ocorréncia de déficit fi-
nanceiro no Municipio.

I) busque medidas e adote as providéncias
necessarias a regularizacéo e emisséo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria e
que o resultado seja monitorado por esta
Corte de Contas, a fim de verificar a resolu-
¢éo da situacéo elencada e evitar a reincidén-
cia da irregularidade na apreciacédo das con-
tas anuais do exercicio seguinte.

Conforme andlise apresentada no To6-
pico 6.4.1.1.3 deste Relatério Técnico
Preliminar, ndo houve regularizagéo
dos critérios necessarios a expedicédo
de CRP Regular

2019

88501/2019

a) encaminhe informagdes fidedignas ao
Sistema Aplic quanto aos registros das
receitas/despesas, a fim de cumprir as
normas de prestacado de contas previstas
nos incisos | e Il do artigo 71 da Constituicdo
Federal; nos incisos | e 1l do artigo 47; no ar-
tigo 210 da Constitui¢cdo Estadual; no artigo
26 da Lei Complementar n® 269/2007 e nas
Resolu¢des Normativas n° 14/2007, n°
36/2012 e n° 31/2017;

Recomendagéo de cunho genérico.
Contudo, neste processo de Contas
Anuais de Governo de 2021, foram
relatadas diversas ocorréncias
relacionadas a divergéncias de
informagdes enviadas ao Sistema
Aplic,

conforme Tépicos: 3.1.3.1,5.1.1. e 8.1.

b) promova ac¢bes planejadas, a fim de
evitar que as despesas superem as
receitas, mantendo o equilibrio almejado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

De acordo com andlise realizada no
Topico 5.2.3.4. deste Relatorio Técnico
Preliminar, em 2021, houve superavit
orcamentario e financeiro.

c) observe as regras sobre finangas publicas
adotando as providéncias dispostas no artigo
9° da LRF;

De acordo com andlise realizada no
Tépico 5.2.3.4. deste Relatério Técnico
Preliminar, em 2021, houve superavit
orcamentario e financeiro.

d) abstenha-se de cancelar restos a pagar
processados, salvo com justificacdo legal
propria e fato motivador plausivel;

Conforme evidenciado no Quadro 5.1
deste Relatério Técnico Preliminar, foi
informado ao Sistema Aplic o cancela-
mento de RPP de apenas R$ 1.771,55,
ou seja, valor de baixissima materiali-
dade e relevancia.

e) divulgue amplamente o convite a popula-
Gcéo para participar de audiéncias publicas
obrigatdrias sobre as pecas de planejamento
geral do municipio (PPA/LDO/LOA) em locais
de facil

acesso, e inclusive por meios eletrénicos;

De acordo com analise realizada nos
Topicos 3.1.2 e 3.1.3 deste Relatério
Técnico Preliminar, em 2021, nao
houve realizacdo de audiéncias publi-
cas nos processos de discussdo da
LDO-2021 e LOA-2021.

f) encaminhe tempestivamente as cargas
mensais do Sistema Aplic, todas as atas de
audiéncias publicas realizadas pelo Poder
Executivo para elaboracdo e discussdo da
LDO, nos termos do artigo 48 da LRF

De acordo com andlise realizada nos
Tépicos 3.1.2 e 3.1.3 deste Relatério
Técnico Preliminar, em 2021, nao
houve realizacdo de audiéncias publi-
cas nos processos de discussdo da
LDO-2021 e LOA-2021.

g) divulgue a LDO e LOA em meios oficiais
com instrumentos de amplo acesso ao pu-
blico, como o Portal Transparéncia, logo apés

Os textos normativos da LDO-2021 e
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sua publicacéo oficial, em cumprimento ao ar-
tigo 48 da LRF;

LOA-2021 foram publicados na im-
prensa oficial e divulgados no site da
Prefeitura.

Contudo, os anexos obrigatérios des-
sas leis ndo foram publicados e/ou
divulgados (Tépicos 3.1.2 e 3.1.3).

h) encaminhe as Contas Anuais de Governo
ao Poder Legislativo do Municipio, na forma
e no prazo estabelecido pelo artigo 31, § 3°,
da Constituicdo Federal, artigo 209 da Cons-
tituicdo Estadual e artigo 49 da LRF;

As contas anuais de 2021 do Poder
Executivo ndo foram encaminhadas
tempestivamente a Camara Municipal
para fins de consultas e de aprecia-
¢Oes pelos cidadaos e/ou instituicées
da sociedade.

i) abstenha-se de assumir obrigagdes finan-
ceiras sem que haja disponibilidade de re-
cursos para sua quitacéo por fonte de des-
pesa, de modo a cumprir o artigo 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Conforme evidenciado no Quadro 4.3
deste Relatério Técnico Preliminar, em
2021, considerando-se o superavit fi-
nanceiro da fonte/destinacdo de recur-
sos 00 — Recursos Ordinarios, nao foi
constatada a ocorréncia de déficit fi-
nanceiro no Municipio.

j) abstenha-se de abrir créditos adicionais
sem prévia autorizacao legislativa, em cum-
primento ao artigo 167, V, CF, c/c artigo 42 da
Lei n® 4.320/1964;

De acordo com a analise apresentada
no Tépico 3.1.3.1 deste Relatério Téc-
nico Preliminar, em 2021, houve a aber-
tura de créditos adicionais especiais
sem autorizacdo legislativa.

k) elabore a Lei Orgcamentaria Anual de
forma compativel com as metas de resultado
primario e nominal da Lei de Diretrizes Orca-
mentarias;

Item nao verificado, tendo em vista a
inconsisténcia da elaboragéo dos
célculos do Anexo de Metas Fiscais da
LDO-2021 (Tépico 3.1.2).

1) proponha reserva de contingéncia nos pa-
rametros da diretriz da LDO e de acordo com
o artigo 5°, lll, LRF;

Em 2021, néo foi constatada irregulari-
dade na fixacao da Reserva de Contin-
géncia.

m) instrua o Anexo de Metas Fiscais com a
memoéria e metodologia de célculos, a partir
da LDO do exercicio 2021, nos termos do que
dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais;

As Metas Anuais estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021
néo estéo explicadas/instruidas com as
respectivas memoria e metodologia de
célculos que justifiguem os resultados
fiscais pretendidos (Tépico 3.1.2.)

n) apresente memoria e metodologia de
célculo nos anexos das metas fiscais do
municipio nos préximos exercicios, com
0 intuito de comprovar a consisténcia dos
resultados pretendidos e a conformidade
das metas com a politica fiscal municipal,
nos termos do artigo 4°, § 2°, 1l, da LRF;

As Metas Anuais estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021
néo estdo explicadas/instruidas com as
respectivas memoria e metodologia de
célculos que justifiquem os resultados
fiscais pretendidos (Topico 3.1.2.

0) observe a proposta estabelecida na LOA
quando for realizar a abertura do orgamento,
de modo a cumprir o disposto no artigo 165
da CF, nos artigos 2°, 3°, 4°, 6° 22 e 91 da
Lei n° 4.320/1964; no artigo 1° da Lei Com-
plementar n°® 101/2000 e nos artigos 2° e 4°
da Lei Municipal n°® 812/2018;

Recomendacéo de cunho genérico.
Contudo, em 2021, as aberturas de
créditos adicionais suplementares
atenderam as autorizagbes da LOA-
2021 (Tépico 3.1.3.1).

p) atenda as requisi¢cdes de informag6es do
TCE/MT, de modo a permitir o pleno exercicio
do controle externo, nos termos do artigo 215
da Constituicdo Estadual; artigo 36, § 1°, da
Lei Complementar n° 269/2007; artigo 284-A,
VI, da Resolucéo n° 14/2007;

Em 2021, salvo atrasos relevantes na
apresentacdo de cargas mensais e
especiais ao Sistema Aplic, ndo houve
omissdes quanto ao atendimento de re-
quisicBes de informagdes por parte da
43 SECEX.

q) encaminhe as cargas mensais e as infor-
mag0es sobre as Contas de Governo ao Sis-
tema Aplic, na forma legal e regimental pre-
vista pela Resolucdo Normativa n°® 36/2012;

Em 2021 houve atrasos relevantes na
apresentacdo de cargas mensais e
especiais ao Sistema Aplic (Topico 8.1).

r) regularize os critérios exigidos para a emis-
séo do Certificado de Regularidade Previden-
ciaria— CRP;

Conforme anélise apresentada no To6-
pico 6.4.1.1.3 deste Relatério Técnico
Preliminar, ndo houve regularizagio
dos critérios necessarios a expedicéo
de CRP Regular.

s) apresente, na avaliacdo atuarial do pro-
ximo exercicio, um efetivo planejamento pre-
videnciario, contendo metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem
como a melhoria gradativa da situacéo atua-
rial do RPPS de Ribeirdo Cascalheira;

Item de verificagcdo ndo contemplado
como ponto de controle no Relatério
Técnico Preliminar de Contas de Go-
verno para o exercicio de 2021.
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E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 21 de novembro

de 2022.

(assinatura digital)12
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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