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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatdrios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacdes de defesa e finais, bem como no Parecer Ministerial,
passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de
governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira,

sob a responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Brandao.

Em relagéo aos limites constitucionais, cabe registrar que o agente
politico aplicou nas agbes de saude o equivalente a 23,42% do produto da
arrecadacgao dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198,
§2°, inciso lll, da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/2012.

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
correspondente a 18,81% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual inferior ao limite minimo de 25%
disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica, a ensejar a irregularidade
AAO01.

Todavia, a irregularidade foi afastada em virtude da anistia
concedida aos agentes publicos pela Emenda Constitucional n.° 119/2022, em
vitude da pandemia da Covid-19, impossibilitando a responsabilizagéo

administrativa, civil e criminal pelo descumprimento do referido limite
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constitucional nos exercicios de 2020 e 2021.

Com efeito, a gestora fica obrigada a complementar, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o0 minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, motivo pelo
qual, ao final, recomendo ao chefe do Poder Legislativo que efetue determinagao

nesse sentido ao Poder Executivo.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 44,65% da receita base
na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica, nao atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021, sendo imputada a gestora a irregularidade AB99 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.

A relacdo entre despesa corrente liquida e inscrita em restos a
pagar ndo processados em 31/12/2021 (R$ 43.912.546,92) e a receita corrente
(R$ 53.213.206,96) totalizou 0,8252, cumprindo o limite maximo de 95%
estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica. Desse modo, nao

ha que se falar na incidéncia de restricdes com as despesas com pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de

cada més.

N&o houve contratacdo de divida em 2021 e os limites impostos

nas Resolugdes n.° 40 e 43/2001 do Senado Federal foram respeitados.

Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 43.594.420,31) com
a receita liquida arrecadada em 2021 (R$ 50.846.150,17), exceto a

intraorcamentaria, constata-se um excesso de arrecadagao de
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R$ 7.251.729,86 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e

vinte e nove reais e oitenta e seis centavos).

A meta de resultado primario foi alcangada pelo municipio.
Contudo, considerando a grande diferencga entre o resultado (R$ 5.358.800,55)
e o valor fixado na LDO (R$ -636.094,00), impde-se recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao chefe do Executivo que aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas

de planejamento.

Voltando-se para a execug¢ao orgamentaria, constatou-se um
resultado superavitario de R$ 4.289.309,26 (quatro milhdes, duzentos e oitenta

e nove mil, trezentos e nove mil e vinte e seis centavos).

Quanto a situagao financeira, os quocientes apresentados pelo
municipio revelam a existéncia de um superavit de R$ 5.243.390,34 (cinco
milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, trezentos e noventa reais e quatro
centavos), e de disponibilidade de recursos para o pagamento de dividas de

curto prazo, demonstrando equilibrio financeiro.

Superado o exame dos resultados orcamentarios e financeiros,
passo a analise dos achados de auditoria, imputados a Sra. Luzia Nunes

Brandao.

Na valorizacdo e remuneracdo do magistério da educacéo basica
publica, foi aplicado o equivalente a 44,65% da receita base do Fundeb,
descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no art. 212-A da
Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108/2020,
bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021, a ensejar o
achado de auditoria 2.1 classificado na irregularidade AB99.

A gestora defendeu que o célculo apresentado no Quadro 7.8 do

Relatorio Técnico Preliminar desconsiderou a inclusédo de outros profissionais da
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educacdo basica, tais como merendeiras, serventes de escolas, bibliotecérios,
vigilantes, etc., uma vez que o montante das despesas apresentado no calculo

teria considerado a metodologia anterior a Lei n.° 14.133/2020.

Ressaltou que a arrecadacao das Transferéncias do Fundeb de
2021 para 2021 aumentaram em R$ 2.878.098,66, e justificou que diante dos
efeitos da pandemia com a limitacdo de funcionamento das escolas ndo houve

como o municipio expandir contratacdes de professores e pessoal de apoio.

Ademais, suscitou a aplicacéo da Resolucéo de Consulta TCE/MT
n.° 18/2021 e o saneamento da irregularidade.

A Equipe Técnica de Defesa e 0 Ministério Publico de Contas néo

acolheram as justificativas.

Em sede de alegacdes finais, a gestora municipal pontuou que nao
alcangou o limite minimo no exercicio em analise, em razao da pandemia, e
suscitou a flexibilizacdo dessa irregularidade e consequentemente a aprovacao

das contas anuais.

O Ministério Publico de Contas nao acolheu as alegagdes finais e
manteve o posicionamento exarado anteriormente quanto a permanéncia da

irregularidade.

Inicialmente, importante consignar que a ampliagcdo do conceito
“profissionais da educacéo basica”, abarcando os “profissionais de funcdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educagao basica’ teve efeito com a publicagdo da Lei Federal n.°
14.276 de 27/12/2021, no encerramento do exercicio de 2021.

Quanto a extensdo dos efeitos decorrentes da Emenda
Constitucional n.° 119/2022, a defesa provavelmente deve ter se confundido.
Isso porque, essa EC cuida exclusivamente de eventual ndo aplicacao recursos

do limite minimo estabelecido para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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(MDE). A EC nada dispde sobre o Fundeb, cuja forma de aplicacdo obedece a
Lei Nacional n.° 14.113/2020.

N&o se pode negar que o surgimento da pandemia imp6s diversas
medidas para conter a sua propagacao, entre elas a suspenséo das atividades
pedagdgicas presenciais nas unidades escolares de todos o0s niveis e
modalidades de ensino, no entanto, o Municipio de Ribeirdo Cascalheira deixou

de cumprir o limite constitucional em um percentual muito abaixo do esperado.

E isso pode refletir na evasao escolar, enfraquecimento do ensino
no municipio com a piora do IDEB e na qualidade de ensino, matérias que este
Tribunal de Contas por meio de uma forga tarefa dirigida pelo Conselheiro

Antbnio Joaquim tem combatido incessantemente.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso aprovou a Resolucdo de
Consulta n.° 18/2021 consolidando o entendimento de que o descumprimento do
novo limite estabelecido a partir de 2021 devera ser avaliando segundo as
especificidades do caso concreto e ndo ensejara, de forma automatizada, a

emissao de parecer prévio contrario:

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCAGCAO.
REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988).
SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS
INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO
DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE
NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

(...)

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragao minima de 70%
do Fundeb para valorizagdo e remuneragao dos profissionais da
educacgao basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizagdes e concessao
de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagao dos
70% Fundeb na valorizagao dos profissionais da educagéao basica
no exercicio de 2021, diante da comprovacdo de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situacao, deve ser
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ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinagdo do art. 22, caput, da
LINDB.

9) O nao atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e
remuneragdo dos profissionais da educagao basica devera ser
justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacao
de contas a este Tribunal de Contas.

No entanto, ndo se colhe dos autos comprovagao apta a justificar
essa distribuicdo tdo abaixo do esperado.

Em andlise dos exercicios anteriores é possivel averiguar uma

gueda vertiginosa, conforme demonstrado abaixo:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 61,12% 64,81% 62,43% 62,30% 44 65%

O parquet opinou ainda pela expedi¢cao de recomendacgao para que
o valor correspondente a diferenga do percentual ndo aplicado no Fundeb seja
inserida no orgamento do ente municipal para o exercicio subsequente. Contudo,
a Emenda Constitucional n.° 119/2022 apenas determinou a complementacao
dos valores no exercicio seguinte com relagdo a esses valores do MDE
estabelecidos no artigo 212 da CF/88, ndo cabendo a este Relator ampliar o

comando legal para o Fundeb.

Além das receitas tributarias se comportarem de forma diferenciada
do Fundeb, ressalta-se que 2022 também foi afetado pela pandemia e que

muitas escolas apenas normalizaram as aulas no segundo semestre de 2022.

Outro ponto importante trata do principio da anualidade do
orcamento. Na presente data, ja se passaram 11 meses de execugao do
orcamento de 2022. Portanto, a determinacdo neste momento seria de dificil
cumprimento pelo gestor, o qual comprometeria ndo s6 o presente exercicio

como o subsequente.
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Nesse sentido, mantenho o achado e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Executivo que observe o cumprimento dos 70% na
valorizagao e remuneracao do magistério da Educagao Basica Publica disposto
no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional
n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

A equipe técnica constatou, também, diversas divergéncias
contabeis, apontando a divergéncia de integridade numérica entre os somatorios
totais das colunas de exercicio atual nas secfes de ingressos e dispéndios do
quadro principal do balanco financeiro de 2021, bem como inconsisténcia com
os saldos evidenciados no Balanco Patrimonial do Exercicio — achado de
auditoria 3.1 (CB02).

Foi verificada, ainda, a inconsisténcia quantitativa interna do
Balanco Patrimonial de 2021 e a auséncia de integridade numérica com as
demais Demonstracbes Contébeis do exercicio financeiro, que gerou o achado
de auditoria 3.2 (CB02).

O achado 4.1 (CB07) trata da ndo implementacdo tempestiva dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo Ajuste para Perdas; das Provisdes
Matematicas Atuariais do RPPS de Férias de servidores por competéncia; e,
reconhecimento e mensuracao integral das depreciacdes dos bens moveis e

imoéveis.

Os achados 5.1 e 5.2 (CB99) tratam da nao elaboracdo do Quadro
das Contas de Compensacao, que deveria integrar o Balanco Patrimonial
Consolidado de 2021; e da auséncia de elaboracéo e apresentagcéo tempestivas
da demonstracao dos fluxos de caixa (CDF) na prestacdo das Contas Anuais de
Governo de 2021.

Os achados 14.1, 14.2 e 14.3 (MBO03) tratam das divergéncias entre

as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico.
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O achado 15.1 (MB99) trata da apresentacao de carga especial de
prestacdo de Contas Anuais de Governo com graves omissfes e

incompatibilidades documentais, tornando-as inconsistentes.

A gestora apresentou sua defesa conjunta para os achados 3.1, 3.2,
4.1, 5.1, 5.2, 14.1, 14.2, 14.3 e 15.1, afirmando que essas inconsisténcias e
divergéncias séo especificamente de ordem contabil, ndo havendo outra razéo
gue nao seja deficiéncia do software utilizado pela prefeitura quanto a estrutura

dos balancos e suas consolidacdes, sob a responsabilidade do setor contabil.

Argumentou que os achados ndo devem ser imputados a gestora
no ambito das Contas Anuais de Governo, mas sim, apuradas em processo de

controle externo proprio — Contas de Gestéo.

Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve os achados 3.1,
3.2,4.1,51, 52, 141, 14.2, 14.3 e 15.1, tendo em vista que a gestora néo
apresentou justificativas acerca das divergéncias de valores/saldos encontradas
nas Demonstragcbes Contabeis dos exercicios de 2021 simplesmente
abandonando-as as suas proprias inconsisténcias que permanecem refletivas

nas demonstracdes apresentadas.

Acrescentou que a Resolugéo Normativa n.° 1/2019 — TP, trata das
regras para apreciacdo das contas anuais de governo, que dispde acerca da
obrigacao inerente ao exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo zelar pela
regularidade e aderéncia dessas demonstracdes produzidas a partir dos servigos
de contabilidade de cada ente federado.

O Ministério Publico de Contas de igual forma, ndo acolheu as

justificativas.

Em sede de alegacdes finais, a gestora municipal pontuou que as
irregularidades ndo se podem configurar em desidia ou ma-fé e sim um fato

contabil que dependem da adequacgéo da prestadora de servi¢cos de software e
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de assessoria especializada para eliminacdo das impropriedades, para que

atendam exigéncias atualizadas nos manuais e normas pertinentes.

Em atencdo aos itens 5.1.1 a 5.1.6 atinente as conformidades
exigidas no Balanco Or¢camentario nos aspectos contabeis exigidos pela STN, a
gestora pontuou que ndo houve descaso, uma vez que 0s achados néo
impediram a analise pela Equipe de Auditoria na verificagdo dos recursos
publicos pela municipalidade.

Justificou que ndo envidou esforgcos em prestar contas com a
notificacdo dos prestadores de servi¢os informando os erros contébeis, e que
preocupada com o0s atrasos da empresa, protocolou o balanco neste Tribunal de

Contas com as informacdes inseridas em pendrive em 19/07/2022.

Pontuou que foi preservado o principio de maior relevancia para o
efetivo controle de execucdo orcamentaria, exigidos pela Constituicdo Federal,
Estadual, Lei Organica e Regimento Interno TCE-MT, que tem como base a
verdade material na apuracédo das contas, quando constatado que o executivo
municipal apresentou economia or¢camentaria, excesso de arrecadacao,

superdavit orcamentario de execucao e superavit financeiro.

Destacou que respeitou os limites de gastos com pessoal e as
normas constitucionais de despesas minimas com a manutencdo da saude e
cumpriu mandamento constitucional também em relacdo aos repasses ao
legislativo. Informou que em relagcdo aos exercicios anteriores houve

consideravel avanco da Administracao na aplicacédo dos recursos publicos.

Apresentou o0 entendimento do Conselheiro Waldir Teis no
julgamento das Contas de Governo da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira no
exercicio de 2020, processo n.° 100889/2020, de que as informacdes contabeis
irregulares devem ser tratadas no Relatorio Técnico de Auditoria como fato

contabil e identificar o responsavel técnico pelas informagdes.

Dessa maneira, pugnou pelo saneamento dos apontamentos 03,
04, 05, 14 e 15.
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O Ministério Publico de Contas ndo acolheu as alegagdes finais e
manteve o posicionamento exarado anteriormente quanto a permanéncia das

irregularidades.

Em analise, entrevejo que a Prestacdo de Contas de Governo trata
dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, concluindo-se
gue o exame consolida a analise das contas de responsabilidade do Chefe do

Poder Executivo.

E por meio da analise dos balancos orcamentarios e financeiros e
da emisséo do parecer prévio que o Tribunal de Contas aprecia as contas do
chefe do Poder Executivo, ndo havendo que se falar em “contas de gestao”,
conforme suscitado pela defesa, segundo o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios 848.826
e 729.744.

Registre-se que a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo impede a apreciacédo dos atos de
gestdo e resultados da gestdo orcamentaria, financeira, fiscal e patrimonial de
responsabilidade dos demais ordenadores de despesas, 0s quais permanecem
com suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas, tampouco impede a apuracao
dos atos de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e contadores por
meio de autos apartados tais como: auditorias, inspecdes, representacoes,
dendncias, dentre outros, nos quais 0s agentes podem ser responsabilizados
nas dimensfes sancionatdria (multa por infracdes a normas legais) e

indenizatéria (débito) por meio de Acordao a ser emitido pelo Tribunal.

Deste modo, considerando que as contas e resultados da gestédo
de responsabilidade da Gestora Municipal estdo representados nos autos,
entendo por manter os achados, uma vez que a ela cabe diligenciar a fim de

obter bons resultados na contabilidade publica.
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Informacg®es divergentes contabeis prejudicam o controle externo e
consequentemente a transparéncia e a veracidade dos fatos, elementos
fundamentais para a realizacdo de uma Administracdo eficiente. Nesse sentido,
confira-se o recente aresto desta Corte de Contas:

Prestacdo de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre
informagdes fisicas e eletrbnicas. Transparéncia, veracidade e
fidedignidade. A divergéncia entre informag6es de créditos adicionais
enviadas por meio fisico e aquelas constantes da prestacéo de contas
em sistema informatizado de auditoria prejudica a transparéncia e a
veracidade dos fatos contabeis, elementos fundamentais para a
realizacdo de uma Administracdo eficiente e proba. As informacgdes
exigidas por atos normativos do Tribunal de Contas devem ser
encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a
desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o
exercicio do controle externo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Parecer 39/2021 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 13/04/2021. Publicado no DOC/TCE-

MT Processo 87971/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,
Ano: 2021, n® 72, abr/2021).

Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridica nas prestagfes de contas encaminhadas ao TCE/MT,
a garantir o exercicio do controle externo, em consonéancia com 0 parecer
ministerial, entendo pela manutencéo dos achados 4.1, 5.1, 5.2, 14.1, 14.2, 14.3
e 15.1.

Em que pese a defesa tenha alegado divergéncias contabeis
ocasionadas pela empresa contratada, a Gestora permaneceu longo tempo
inerte. Conforme colhe-se dos autos (doc. digital 261909/2022, pag. 27/30), a

empresa foi notificada tdo somente a partir de 18 de agosto de 2022.

A atuacdo pedagdgica deste Tribunal de Contas ndo pode ser
somente por meio de recomendacdes, mas também com intensa efetividade por
intermédio das sancfes que aplica e que sdo tomadas em casos excepcionais,

mas com a finalidade de proteger as contas municipais.

A situacao contabil do Municipio requer uma atuacao eneérgica e

rapida, uma vez que consoante demonstrado no Relatério Técnico Preliminar,
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encontra-se em situagao preocupante, atrasando reiteradamente o envio das

cargas a este Tribunal de Contas, dificultando a atuacéo deste Tribunal.

Data Data Ultimo

Informacao Prazo Oficial Envio Envio Situacao
Pecas de plangjamento 15/01/2021 10/02/2021 10/02/2021 FORA DO PRAZO
Carga Inicial 22/03/2021 25/08/2021 25/08/2021 FORA DO PRAZO
Jansiro 21/03/2021 27/09/2021 27/09/2021 EFORA DO PRAZO
Fevereiro 12/04/2021 01/10/2021 01/10/2021 FORA DO PRAZCO
Marco 30/04/2021 04/10/2021 04/10/2021 FORA DO PRAZO
Abril 31/05/2021 07/10/2021 07/10/2021 FORA DO PRAZO
Maio 30/06/2021 10/10/2021 10/10/2021 FORA DO PRAZO
Junho 02/08/2021 13/10/2021 13/10/2021 FORA DO PRAZQO
Julho 31/08/2021 15/10/2021 15/10/2021 FORA DO PRAZO
AQosto 30/09/2021 17/10/2021 17/10/2021 FORA DO PRAZO
Setembro 03/11/2021 10/12/2021 10/12/2021 FORA DO PRAZO
Qutubro 30/11/2021 15/12/2021 15/12/2021 FORA DO PRAZO
Novembro 032/01/2022 10/01/2022 10/,01/2022 FORA DO PRAZO
Dezembro 02/03/2022 28/07/2022 28/07/2022 FORA DO PRAZO
Encerramento 10/03/2022 02/08/2022 02/08/2022 FORA DO PRAZO
Contas de Governo 18/04/2022 29/07/2022 29/07/2022 FORA DO PRAZO
Contas Especiais - LDO 18/01/2021 09/11/2021 09/11/2021 FORA DO PRAZCO
Contas Especiais - LOA 18/01/2021 28/10/2021 28/10/2021 FORA DO PRAZO

Fonte: Sistema Aplic == 2021 == Prestacao de Contas == Prestacao de Contas

Destaca-se que o envio de informagdes intempestivas por meio do
sistema Aplic foi objeto de apontamento nas contas anuais de 2019 e 2020,
porém nao houve nenhuma melhoria, apesar dos alertas e recomendagdes por

parte desta Corte de Contas.

Dessa forma concluo ser necessario recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao chefe do Executivo, nos termos do artigo 22, § 1°,
da LOTCE/MT:

a) implemente as novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrées e/ou prazos definidos nos termos da Resolugéo
Normativa TCE/MT 03/2012, Portarias STN e Resolugdes;

b) adote providéncias para a elaboragdo do Quadro das Contas de
Compensagéo, que devera integrar o Balango Patrimonial Consolidado
de 2021;

c) elabore e apresente de forma tempestiva a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (DFC) na prestacdo das Contas Anuais de Governo
de 2021;

d) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil entre as
informagBes encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dotacgdes
Atualizadas apresentado no Balanco Orcamentario Consolidado do
exercicio;

e) adote providéncias para que as informacdes sobre a abertura de
créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos
atos legislativos/normativos autorizadores ndo possuam divergéncias;
f) adote providéncias para que os valores da execucdo or¢camentaria
(Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balango
Orcamentério Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes
encaminhadas ao Sistema Aplic;
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g) apresente os valores da execugdo orgamentaria (Receitas e
Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balango
Orgamentario Consolidado de 2021 e as respectivas informacdes
encaminhadas ao Sistema Aplic sem divergéncias;

h) Apresente a carga especial de prestagcdo de Contas Anuais de
Governo sem omissdes e incompatibilidade documental.

Por fim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao chefe
do Executivo, nos termos do artigo 22, 8 1°, da LOTCE/MT, para que providencie
registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e que correspondam agueles enviados ao Sistema Aplic.

A Equipe Técnica apurou a auséncia de transparéncia na
realizagcao das audiéncias publicas, no processo de discussao de LDO-2021, n&o
propiciando a participagéo e o controle social, em descumprimento ao artigo 48
§ 1° | da LRF, resultando no achado de auditoria 8.1, bem como apontou a
auséncia de documentos comprobatérios habeis comprovando a efetiva
realizacao de audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo e de

discussdo da LOA-2021, resultando no achado de auditoria 8.2.

A Secex apontou a auséncia de realizacdo de audiéncia publica
para avaliacdo das metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021 (achado
8.3) e, ainda, informou que as contas anuais de 2021 do Poder Executivo ndo
foram encaminhados tempestivamente a Camara Municipal, para fins de
consultas e de apreciacbes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade
(achado 8.4) - irregularidade DB08.

Em relacéo ao achado 8.1, a gestora discordou do apontamento,
alegando que os convites de convocacao da populagdo, bem como as atas de
realizacdo das audiéncias referente a LDO para 2021 estdo disponibilizadas no

site da Prefeitura e foram publicadas no Jornal AMM.

A equipe técnica manteve o apontamento, consignando que a
documentagcdo ndo foi encaminhada por meio do Aplic. Informou que em

consulta ao site da Prefeitura, verificou a divulgacdo de um texto de Ata de
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Audiéncia referenciando a LDO-2021, a qual teve publicagdo no Jornal AMM
(doc. digital n.° 202167-2022, paginas 82-83), e teria sido realizada por meio da
Plataforma ZOOM.

No entanto, a Secex consignou que a ata de audiéncia ndo é
suficiente para comprovar que a audiéncia foi de fato realizada, uma vez que nao
preenche os requisitos necessarios a sua validacdo. Pontuou que a Ata néo
discrimina as pessoas participantes (identificacdo e qualificacdo); ndo apresenta
links das imagens ou fotos; e, ndo apresenta assinaturas dos servidores

responsaveis, nem apresenta outros elementos comprobatorios adicionais.

Em relacdo a utilizacdo da Plataforma ZOOM, a Secex informou
gue o link apresentado no edital de convocacéo (Doc. Digital n°® 202167-2022, fl.
75) esté inacessivel, portanto, ndo comprova a realizacdo da audiéncia por meio
digital, e que a realizacdo de reunibes pela plataforma ZOOM néo oferece a
sociedade mato-grossense a possibilidade de acompanhar ao vivo e de forma
interativa os debates travados nas audiéncias, bem como de apresentar suas
davidas e/ou criticas. Assim, esse canal de realizacdo de audiéncia, caso tenha
sido utilizado, restringiu o0 controle e a participacdo popular simultanea, e néo
atende ao principio de Transparéncia Publica.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
entende pela manutencéo da irregularidade DB08 — item 8. Por essas razoes,

manteve a irregularidade DBO0S, item 8.1.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

Apos reanalise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

Em andlise, entendo que a gestora ndo comprovou a efetiva
realizacdo da audiéncia publica, uma vez que a Ata de Audiéncia publica ndo

serve para comprovar a efetiva realizagdo de audiéncia publica durante os

Pagina 14 de 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH6Y1Z.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

processos de elaboragéo e discussao da LDO - 2021. Em consulta ao site da

Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira nédo é possivel localizar a documentacéo.

Dessa maneira, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao chefe do Executivo, nos termos do artigo 22, § 1°,
da LOTCE/MT, para que realize audiéncia publica no processo de discusséo da

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em relacdo ao achado 8.2, que trata da auséncia de documentos
comprobatérios hébeis para comprovar a efetiva realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA-2021, a
gestora, em defesa, argumentou que o0s convites de convocac¢éo da populacéo
e as atas de realizacdo das audiéncias encontram-se disponiveis no site da

Prefeitura e no Jornal AMM.

A Secex em andlise da defesa entendeu que a gestora nao
comprovou a realizacéo da audiéncia, uma vez que a Ata de Audiéncia constante
no site da prefeitura estd sem identificacdo dos participantes, sem links de

imagens ou fotos e sem assinatura dos servidores responsaveis.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas entendeu que a
defesa néo apresentou evidéncias que comprovam de que a audiéncia foi de fato

realizada.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

Apos reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

Considerando que os documentos encaminhados se encontram
incompletos ndo sendo possivel comprovar a efetiva realizagdo de audiéncia
publica durante os processos de elaboracédo e discussédo da Lei Orgcamentaria
Anual — 2021, mantenho a irregularidade e entendo pertinente recomendar ao

Poder Legislativo que determine ao chefe do Executivo, nos termos do artigo 22,
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§ 1° da LOTCE/MT, para que realize audiéncia publica no processo de

discussao da LOA.

Em relacéo ao achado 8.3, atinente a ndo realizacdo de audiéncia
publica para avaliacdo das metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021, a
defesa justificou que os convites de convocagédo da populacdo, bem como, as
atas de realizacdo das audiéncias referente a avaliacdo das metas estéo

disponibilizadas no site da Prefeitura e foram publicadas no Jornal AMM.

Em andlise, a Equipe Técnica entendeu que as atas divulgadas no
site da Prefeitura ndo sao suficientes para comprovar que, de fato, as audiéncias
foram realizadas, ou seja, as referidas Atas ndo preenchem quesitos necessarios
a sua validacdo, uma vez que ndo relacionam as pessoas participantes
(identificacdo e qualificacdo); ndo apresenta links das imagens ou fotos; e néo

apresentam outros elementos comprobatoérios adicionais.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas entendeu pela

manutencdo da irregularidade DB08 — item 8.3.

A documentacdo apresentada pela defesa ndo desconstitui o
achado, uma vez que ndo ha elementos nos autos a fim de comprovar a efetiva
realizacdo da audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais quadrimestrais

do exercicio de 2021.

Dessa maneira, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao chefe do Executivo, nos termos do artigo 22, § 1°,
da LOTCE/MT, para que realize audiéncia publica para avaliacdo das metas

fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021.

Em andlise do achado 8.4, atinente ao envio intempestivos das
contas anuais de 2021 do Poder Executivo a Camara Municipal, para fins de
consultas e de apreciagcfOes pelos cidadaos e/ou instituicbes da sociedade, a
defesa pontuou que protocolou o Balango Anual perante a Camara Municipal em
11/03/2022, conforme comprova o Oficio n.° 002/2022.
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Apbs diligéncias, a Equipe Técnica constatou que de fato houve o
protocolo na Camara Municipal em 11/03/2022. Entretanto, devido ao atraso no

encaminhamento, manteve o achado.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas manteve o achado,
haja vista que ficou comprovada a auséncia de disponibilizacdo tempestiva das

Contas Anuais de Governo.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

ApoOs reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

Constata-se que a defesa comprovou que protocolou as contas
anuais de 2021 a Camara Municipal em 11/03/2022.

No entanto, mesmo com essa retificacdo, 0 prazo para
apresentacdo das Contas Anuais a Camara Municipal, ultrapassou a data limite
de 15/02/2022, de acordo com o que disciplina o artigo 209 da Constituicdo

Federal.

Assim, em consonancia com o 6rgdo ministerial, mantenho a
irregularidade DB08, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que promova a adequada
disponibilizacdo das contas de governo para apreciacdo da sociedade perante a

Camara de Vereadores, dentro do prazo legal.

A irregularidade DB 09 (achado 9.1) trata do pagamento n&o
integral de parcelas devidas de acordos de parcelamentos de débitos

previdenciarios firmados entre o Municipio e o RPPS municipal.

Inicialmente, a Equipe Técnica detectou no acompanhamento de
parcelamento dos acordos 876/2019, 485/2020 e 486/2020, disponivel no
sistema CADPREYV, que alguns valores estdo com pagamento inferior ao valor
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devido uma diferenca paga a menor de R$ 19.672,30 (R$ 14.103,28 +
R$ 3.276,56 + R$ 2.293,46).

A gestora em defesa justificou que os recolhimentos das parcelas
do acordo foram realizados com os valores das guias emitidas pela gestdo do
RPPS do municipio, ndo havendo intencdo por parte do executivo em recolher

de forma diversa do acordado.

Informou que o sistema CADPREV é demorada e as informacdes
apresentam erros com frequéncia. Apresentou copias dos recolhimentos de

algumas parcelas.

A Equipe Técnica em analise de defesa entendeu que a
responsabilidade pela ocorréncia dos pagamentos insuficientes das dividas
previdenciérias ndo cabe ao RPPS e sim a gestao da Prefeitura Municipal. E que
os erros no CADPREV devem ser ajustados por meio de requisi¢cao da Prefeitura

(devedora).

A Secex constatou erro material quanto aos valores devidos para o
acordo do parcelamento 876/2019, manteve o achado, contudo, com a
retificacdo do valor para R$ 10.856,28 (R$ 5.287,26 + 3.275,56 + 2.293,46),
conforme extratos colacionados no documento digital n.° 243152/2022.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas manteve o achado.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

ApoOs reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

Em andlise, a legitimidade da Prefeita ocorre pela sua condicdo de
ordenadora de despesas, responsavel pelo cumprimento das obrigagfes

previdenciarias oriundas de dever constitucional.
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Nessa vertente, destaco trecho do Manual do Ordenador de

Despesa, confeccionado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico:

Pagina 19 de 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH6Y1Z.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

1. AS RESPONSABILIDADES DO ORDENADOR DE DESPESAS

O Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio. (8 1°
do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67) Também pode ser caracterizado como a
autoridade com atribuicbes definidas em ato préprio, entre as quais as de
movimentar créditos orcamentéarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos.
(IN/DTN n° 10/91)

Suas responsabilidades exigem conhecimentos em diversas areas, reunindo para
tomada de decisfes, informagdes que transitam em finangas, contratos, licitacdo, obras,
recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais, dentre outras.

Por centralizar as decis@es finais sobre diversas areas administrativas, o ordenador de
despesas deve ser um lider. Além de agente condutor, deve ser referéncia de
comportamento e desempenho para todos. Para ter sucesso em suas atribuicbes €
necessario desenvolver capacidade de relacionamento interpessoal, comunicacao,
automotivagao e conhecimentos técnicos basicos de gestdo. (destacado)

56. Adicionalmente, informo que, no ambito deste Tribunal, ha julgado que se coaduna
com tal assertiva:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de responsabilidade.
O agente publico que deu causa ao pagamento de juros e multas, decorrentes do
atraso de obrigagGes contratuais, s6 pode se eximir do dever de ressarcir os cofres
publicos caso comprove a ocorréncia de fato excludente de responsabilidade que
se equipare a forga maior ou caso fortuito. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 724/2014-TP. Julgado em 01/04/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n° 7.106-4/2013). (grifos no
original).

Sublinho que, em observancia ao artigo 37 da Constituicdo da
Republica, os atos administrativos devem ser pautados pela legalidade e
economicidade, o que enseja 0 cumprimento dos prazos estabelecidos para o

pagamento de despesas obrigatérias.

Dessa maneira, mantenho o achado retificado, com expedicao
de notificacdo ao responsavel pela Unidade de Controle Interno (UCI) do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira para promover a apuracao dos fatos e adotar
as providéncias cabiveis quanto a constatacdo de pagamentos a menor dos
Acordos de Parcelamento Previdenciarios n°s. 876/2019, 485/2020 e 486/2020,
verificada no processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, no
montante total de R$ 10.856,28 (dez mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e

vinte e oito centavos).

A Equipe Técnica constatou a abertura de créditos adicionais
especiais no exercicio de 2021 em valor total superior ao limite maximo
autorizado por leis municipais, extrapolando em R$ 3.190.270,00 (trés milhdes,
cento e noventa mil, duzentos e setenta reais) o limite total maximo de créditos
autorizado em leis especificas editadas no decorrer do ano, constituindo o
achado 10.1, irregularidade FBO2.
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Em defesa, a gestora apresentou uma relacdo com as Leis
Municipais n.°. 875, 878, 882, 902, 903, 906, 914 e 918/2021, que somam um
valor total de R$ 3.878.483,66, sendo este montante superior aquele
demonstrado no Relatério Técnico Preliminar (R$ 3.190.270,00, que
corresponde a créditos abertos sem amparo legal).

A Secex em analise da defesa entendeu que mesmo que existam
as autorizacfes para aberturas de créditos adicionais especiais emanadas das
Leis n°s. 875, 878, 882, 902, 906, 914 e 918/2021, nenhuma delas amparou os
Decretos n° 2.104/2021 e 2.147/2021 informados no Sistema Aplic para abertura

de créditos especiais.

Mencionou ainda, que a defesa juntou copias de publicacdes dos
Decretos n.° 2.064/2021, 2.109/2021 e 2.112/2021 que tratam da abertura de
créditos adicionais especiais, contudo, os atos nao referenciam as respectivas
Leis autorizativas e ndo foram informados/encaminhados a este Tribunal de
Contas via Sistema Aplic. Nessas coépias de publicacbes, exceto pela Lei
Municipal n.° 918/2021, a Defesa também nédo apresenta publicacdes para as
Leis n.® 875, 878, 882, 902, 906, 914/2021, dessa maneira manteve o achado.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

ApoOs reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

O artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/64* exige que a abertura de
creditos adicionais seja autorizada por lei e abertos por decreto do executivo. Ha

possibilidade de que a autorizagao para abertura de créditos suplementares seja

! Lei Federal n.° 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.
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prevista na propria lei orgamentaria, por forca do § 8° do artigo 165 da

Constituicdo Federal?.

Compulsando os autos, acolho os argumentos da defesa no
sentido de que a irregularidade ndo se configurou, uma vez os créditos
adicionais foram abertos por meio de Decretos. A falha em si consiste no envio

desses decretos ao sistema Aplic.

Desse modo, divirjo dos entendimentos da Secex e do Ministério
Publico de Contas, e entendo ndo configurada o achado 10.1 da irregularidade
FB.02.

O achado 11.1, irregularidade FB13, trata da constatacdo de que
as metas fiscais de resultado nominal e primario ndo foram previstas na LDO-

2021 na forma e extenséo exigidas pelo art. 4°, 81°, da LRF.

A defesa informou que em que embora 0s anexos terem sido
disponibilizados de forma falha, a Lei de Diretrizes Orgcamentaria traz a previsao,

nao havendo prejuizo a execucdo orcamentaria e financeira.

A Equipe Técnica manteve o achado uma vez que a apresentacao
das proje¢des dos Resultados Priméario e Nominal no Anexo de Metas Fiscais -
AMF da LDO é obrigatéria, nos termos do artigo 4°, 81°, da LRF, sendo tal anexo
parte integrante da LDO. A fixacdo de projecbes desses Resultados na LDO é
essencial para se estabelecer metas para o controle das financas publicas na

execucao orcamentaria do exercicio de referéncia.

Da mesma forma € o entendimento do MPC que opinou pela

manutenc¢ao da irregularidade com recomendacéo.

2 CRFB. Art. 165 (...). §8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita
e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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Por sua vez, o achado 11.2, discrimina que o Anexo de Riscos
Fiscais integrante da LDO-2021 ndo obedeceu a forma e a amplitude

informacional de elaboracéo exigidas pelo artigo art. 4°, § 3°, da LRF.

A gestora em defesa alegou que o artigo 6° da Lei Municipal n.°
874/2020 (LOA-2021), que trata da fixacdo e utilizacdo da Reserva de
Contingéncia, serviria para afastar o presente achado. Registrou que o valor da
Reserva apresentada na LOA-2021 foi de R$ 542.656,00 (quinhentos e quarenta

e dois mil, seiscentos e cinquenta e seis reais).

A Equipe Técnica registrou que o presente achado néo se refere a
fixacdo, ou ndo, da Reserva de Contingéncia, e sim, do fato de que o Anexo de
Riscos Fiscais (ARF) integrante da LDO-2021 nado evidenciar/discriminar os
potenciais riscos fiscais e/ou passivos contingentes que poderiam afetar as
metas fiscais do exercicio de 2021, bem como nédo define as providéncias que

poderiam ser adotadas.

De igual forma o Ministério Publico de Contas manteve a

irregularidade.

O achado 11.3 (FB02) apontou que as Metas Anuais estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021 ndo estdo explicadas/instruidas com
as respectivas memoéria e metodologia de calculos que justifiqguem os resultados

fiscais pretendidos.

A defesa informou que em que embora 0s anexos terem sido
disponibilizados de forma falha, a Lei de Diretrizes Or¢camentaria traz a previsao,

nao havendo prejuizo a execucdo orcamentaria e financeira.

A Equipe Técnica manteve o achado uma vez que a apresentacao
das projecOes dos Resultados Primario e Nominal no Anexo de Metas Fiscais -
AMF da LDO é obrigatoria, nos termos do artigo 4°, § 1°, da LRF, sendo tal anexo

parte integrante da LDO. A fixacdo de projecbes desses Resultados na LDO é
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essencial para se estabelecer metas para o controle das finangas publicas na

execucao orcamentaria do exercicio de referéncia.

Da mesma forma é o entendimento do MPC que opinou pela

manutenc¢ao da irregularidade com recomendacéao.

A partir da edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias passou a conter outros requisitos além daqueles
previstos pelo § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal. Dentre os "anexos"
previstos pela LRF para acompanharem o texto da LDO, merece destaque o
Anexo de Metas Fiscais, estatuido pelo artigo 4°, §1°, no qual deverdo ser
estabelecidas "metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes".

De acordo com o § 2° do artigo 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
possui importante valor prospectivo, para impactar o planejamento inclusive das
LDOs e leis orgamentarias futuras, uma vez que estas deverao levar em conta o

atingimento ou n&o das metas estatuidas anteriormente.

Dessa maneira, deve-se destacar que o Manual de Demonstrativos
Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, explicita a necessidade
de que o Anexo de Metas Fiscais seja composto por diversos demonstrativos,
dentre os quais se destaca o Demonstrativo | (Metas Anuais), que devera
contemplar "as informagdes relativas as receitas (total e primarias), despesas
(total e primarias), resultados primario e nominal, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos

seguintes, em valores corrente e constante" .

Feitas tais consideragoes, destaca-se que, neste caso, a omissao
da gestora ndo pode ser reputada como grave, uma vez que nao consta nos

autos informagdes sobre o descumprimento das demais obrigagdes legais.
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Desse modo, para assegurar a fungcdo pedagogica da jurisdigéo
desta Corte, é suficiente a expedicdo de determinacdo a Gestdo do Municipio
para que proponha, no Anexo de Metas Fiscais das futuras Leis de Diretrizes
Orgamentarias, todas as metas contidas no § 1° do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na forma exigida pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais.

A Equipe Técnica apontou que os artigos 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n.° 874/2020 dispde sobre matérias estranhas aquelas que devem ou podem
estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (artigo 165,
88 5° a0 8°, da CF/88) - achado 11.4 (FBO03).

A Secex informou que esses dispositivos versam sobre matérias
que poderiam ser dispostas na LDO, mas néo na LOA, tais como: forma de
utilizacdo da Reserva de Contingéncia; autorizacdo para remanejar créditos; e,

autorizacdes e regras para celebracao de convénios.

Em defesa, a gestora argumentou que a irregularidade ndo deve
permanecer, visto que, o art. 167 da Constituicdo Federal define as vedacgdes
exigidas.

A Secex manteve o achado, uma vez que a defesa se restringiu a
justificar, especificamente, quanto ao teor do artigo 7° da norma, que versa sobre
o estabelecimento de autorizacdo para Remanejamentos de dotacdes
orcamentdérias, e ndo teceu comentarios acerca das demais previsbes legais
“estranhas” fixadas nos artigos 6°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 874/2020.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas manteve o achado.

E importante mencionar que as pecas orcamentarias sdo de suma
importancia, tanto para o planejamento das politicas publicas como para o
controle com os gastos empreendidos pelo poder publico.
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As justificativas apresentadas pela gestora demonstram uma falta

de atencdo com as pecas orcamentarias.

Dessa maneira, em consonancia com a equipe Técnica e Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder
Legislativo de Ribeirdo Cascalheira que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que aperfeicoe 0s mecanismos or¢camentarios, observando 0s
principios orcamentarios, principalmente o da exclusividade, abstendo-se de
inserir na Lei Orcamentaria Anual dispositivo estranho a previsédo da receita e
fixacdo da despesa, em observancia ao artigo 165, 88 5° ao 8°, da CF/88.

O achado 12.1, irregularidade LBO5, trata do descumprimento
dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP de forma administrativa, o que levou a auséncia de

Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.

Em defesa, a gestora justificou que os lancamentos e atualizacdes
das informacGes do RPPS séo realizados via web no CADPREV, porém as
analises séo realizadas com muito demora, sendo também os atendimentos

somente em reunides virtuais.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade, reincidente, diante do

descaso a gestdo com a emissao de CRP valido.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico.

Em alegag0es finais, a gestora informou que emissdo do CRP o
CADPREV exige 25 critérios para constar o municipio com regular com o
certificado, sendo, que na ocasido da consulta realizada pela Equipe Técnica,
havia 06 pendencias, e em nova consulta se confirmou que as pendéncias
cairam para 05, demonstrando que a gestdo do RPPS esta agindo para a

eliminacao das mesmas.
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O Ministério Publico de Contas manteve o posicionamento exarado

anteriormente.

A obtencao/manutencao do CRP, valido administrativamente, é de
suma importancia para o ente federativo, pois conforme artigo 4° da Portaria
204/2008-MPS, o mesmo sera exigido nos seguintes casos: realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de érgéos ou entidades da Administragao direta e
indireta da Uniao; liberacao de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicbes financeiras federais; e o pagamento dos valores referentes a
compensagao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, em razao do disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

O CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria valido,
administrativamente, significa que o ente federativo estd cumprindo,

regularmente, os critérios estabelecidos pela Portaria 204/08 —MPS.

Em consulta da data de 21/11/2022, denota-se que o ente
municipal continua irregular. Vale mencionar que essa irregularidade foi
apontada nas contas anuais de 2020 (processo 10889/2020) e 2019 (processo
88501/2019), ou seja, ha mais de 2 anos que esta Corte de Contas vem

apontando a irregularidade e cobrando providéncias por parte da gestao.

Dessa maneira, em sintonia com a Equipe Técnica e Ministério
Publico de Contas, mantenho o achado. Ademais, entendo pertinente
recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 2°, da LOTCE/MT,
para que determine ao Poder Executivo que a gestdo adote previdéncias para a
obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, observando o art. 8° da
ON MPS/SPS n° 02/2009 e a Portaria MPS 204/2008.

A irregularidade MB02 (achado 13) trata do descumprimento do

prazo de envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de

Pagina 27 de 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JH6Y1Z.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

2021 ao TCE-MT.

A Secex observou que as Contas Anuais de Governo foram

encaminhadas intempestivamente.

Em sua defesa, a gestora argumentou que o0 atraso no envio da
carga de Contas de Governo decorreu da contratagdo de uma nova empresa
para a importacdo dos dados e a implantacdo de novos sistemas informatizados
no 6rgdo municipal, o que acarretou o atraso no envio da carga especial de

Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021.
A equipe técnica manteve o achado.

O Ministério Publico de Contas reforcou que a legislacdo nao prevé
margens para o descumprimento do prazo para que o0s gestores prestem contas
aos orgaos de controle externo e a sociedade, opinando pela manutencéo da
irregularidade MB02, em consonéancia com a Equipe Técnica, e com a emissao

de recomendacéo.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagao preliminar.

Apos reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.

O chefe do Poder Executivo deve prestar as contas, anualmente,
ao TCE-MT, dentro de sessenta dias, contados do dia 15/2, conforme dispde o
inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47; art.
209, caput e 8§ 1° da Constituicdo Estadual; e os arts. 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007.

No caso sob exame, as contas anuais de governo do chefe do
Poder Executivo de Ribeirdo Cascalheira do exercicio de 2021 deveriam ter sido
remetidas ao TCE/MT até o dia 18/04/2022. Todavia, em consulta ao sistema

APLIC, verifica-se que o envio dos documentos somente ocorreu em 29/07/2022,
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portanto, fora do prazo constitucional estabelecido.

A prestacéo de contas, além de uma obrigacao legal, demonstra o
compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na
gestdo publica e a legislacdo busca garantir esse dever do Chefe do Poder
Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle social
sobre a gestdo publica, a qual deve ser realizada dentro do prazo previsto na

Constituicdo Estadual.

A gestao municipal deve realizar um planejamento adequado para
o efetivo cumprimento dos prazos para prestacdo de contas perante este

Tribunal.

Nesse sentido, em consonéancia com a unidade técnica e ministerial
entendo que os argumentos trazidos pela gestora ndo foram capazes de sanar
a irregularidade.

Em que pese a gestora tenha alegado a existéncia de dificuldades
no sistema interno, evidenciou-se que o atraso no envio da prestacao das Contas
Anuais teve o condao de retardar o prazo constitucional e institucional imposto a
este Tribunal para a emissao de parecer prévio das Contas Anuais de Governo
Municipal, conforme dispde o artigo 209 da Constituicdo Estadual e o artigo 1°
da Resolugao Normativa n.° 36/2012-TP

Assim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, determine ao
Executivo Municipal para que observe o0s prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no
art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da

Constituicdo Estadual e na Resolugcdo Normativa TCE n.° 36/2012.

A irregularidade NBOS5 trata no subitem 16.1 e 16.2, trata da
abertura de créditos orgcamentarios adicionais sem as tempestivas publicacdes

dos respectivos decretos na imprensa oficial, bem como da n&o publicacdo e
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divulgagdo tempestivas das Demonstragbes Contabeis Consolidadas do

exercicio de 2021.

A equipe técnica constatou que alguns decretos nao foram

publicados na imprensa oficial e outros foram publicados extemporaneamente.

Em defesa, a gestora aduziu que que os decretos foram divulgados

no site da Prefeitura e foram publicados no jornal oficial da AMM.

A Equipe Técnica manteve o achado, uma vez que detectou na
documentacéo constante na defesa que os Decretos apresentados nao séo os
apontados no Relatério Técnico Preliminar. Manifestou ainda, que os Decretos

foram publicados intempestivamente.

Quanto as Demonstracdes Contabeis do exercicio financeiro de
2021 do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo foram publicadas na respectiva
imprensa oficial até a data de encaminhamento destas Contas Anuais de
Governo, bem como nao foram divulgadas, de forma tempestiva, no Portal da

Transparéncia municipal.

A defesa afirmou que as Demonstra¢des Contabeis de 2021 foram
divulgadas por meio do Diario Oficial dos Municipios AMM. No entanto, a Equipe
Técnica ndo acolheu a defesa, uma vez que as Demonstracdes Contébeis
publicadas se referem exclusivamente ao Poder Executivo, ndo contemplando

as informacdes contabeis do Poder Legislativo e do RPPS municipal.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela manutencdo do
achado, frente ao desrespeito ao regramento constitucional, a LRF e a Lei de

Acesso a Informacédo, com recomendacéao.
Em alegacdes finais, a gestora ratifica a manifestagéao preliminar.

Apos reandlise, o Ministério Publico de Contas manteve o

posicionamento anterior.
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Ressalto que o objetivo das Demonstragdes Contabeis elaboradas
pelas entidades do setor publico € o fornecimento de informacdes Uteis a toda a
sociedade, que sdo voltadas para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de deciséo dos gestores e
organismos publicos (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 82 edicéo, fls. 24 e 25).

O Pleno deste Tribunal de Contas ja se manifestou e reconheceu a
necessidade de publicacdo tempestiva das Demonstracdes Contabeis na
Imprensa Oficial dos respectivos entes:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa  oficial. Alteracbes
or¢gamentérias e demonstragdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstracdes contabeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas,
sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos
publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n° 12.527/2011).

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP. Julgado

em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo
n° 16.680-4/2018).

Posto isso, em consonancia com a Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas, decido pela manutencdo da irregularidade NBO5 e
recomendo que a Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira determine ao
Poder Executivo Municipal que publique os Decretos de abertura de créditos
orcamentarios adicionais, tempestivamente, bem como publique os

Demonstrativos contabeis na imprensa oficial tempestivamente.

Em tempo e considerando que os fatos irregulares analisados
neste voto decorrem de falhas de planejamento e falhas contabeis, entendo
prudente alertar ao responsavel pelo sistema de controle interno, e ao Contador
do Municipio, para que atentem para o cumprimento das exigéncias legais que
regem o caso, aprimorando suas ferramentas de controle com o objetivo de

evitar a ocorréncia das irregularidades descritas neste voto.
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Encerrado o exame das irregularidades, saliento que dos 27
achados de auditoria apontados inicialmente, 4 foram sanados, permanecendo
23. Nesse sentido, coaduno com o Ministério Publico de Contas que o elevado
quantitativo de divergéncias contabeis, o n&o envio dos informes via sistema
Aplic, somado a auséncia de transparéncia e de integridade dos demonstrativos

comprometeram a regularidade das presentes contas.

As irregularidades relativas a intempestividade das contas, ao n&o
envio dos informes do Aplic e a regularizagdo do CRP foram apontadas nas
contas de 2019 e 2020 e, novamente, nas contas de 2021, o que revela a falta
de providéncias para a correcdo dos problemas reiteradamente alertados por

esta Corte de Contas, os quais se agravaram.

O cumprimento dos limites legais relativos a aplicacdo de recursos
na area da saude, ao gasto com pessoal, ao endividamento publico, e a
existéncia de superavit financeiro ndo séo os unicos critérios a serem valorados
nas contas. As contas anuais de governo tém por finalidade o exame dos
resultados do desempenho do exercicio do mandato pela autoridade politica, do
compromisso e responsabilidade do administrador na gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial. Assim, é preciso que as contas refltam o bom
planejamento, dire¢cao e controle dos recursos publicos que estdo lhes sendo

confiados, apresentando as documentacdes corretamente a este Tribunal.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho os Pareceres
n.° 7.235/2022 e n.° 7.939/2022, ambos da lavra do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais de governo do exercicio de 2021
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da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira, de responsabilidade da Sra.

Luzia Nunes Brandao.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo de Ribeirao

Cascalheira para que determine ao Poder Executivo que:

I) observe o cumprimento dos 70% a valorizagdo e remuneragéo
do magistério da Educagao Basica Publica disposto no art. 212-A da Constituigao
da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem como na
Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021;

Il) complemente, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o minimo exigivel constitucionalmente na

manutencao da educacgao;

lll) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecgas de planejamento;

IV) implemente as novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazos definidos nos termos da Resolugao Normativa
TCE/MT 03/2012, Portarias STN e Resolugdes

V) adote providéncias para a elaboragdo do Quadro das Contas de

Compensacao, que devera integrar o Balango Patrimonial Consolidado de 2021;

VI) elabore e apresente de forma tempestiva a Demonstracao dos

Fluxos de Caixa (DFC) na prestagédo das Contas Anuais de Governo de 2021;

VII) adote providéncias no sentido da consisténcia contabil entre as
informagdes encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das Dota¢Ges Atualizadas

apresentado no Balango Orgcamentario Consolidado do exercicio;

VIII) adote providéncias para que as informacdes sobre a abertura

de créditos adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e 0s respectivos atos
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legislativos/normativos autorizadores nao possuam divergéncias;

IX) adote providéncias para que o0s valores da execucéo
orcamentaria (Receitas e Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do
Balanco Orcamentario Consolidado de 2021 e as respectivas informacgdes
encaminhadas ao Sistema Aplic

X) apresente os valores da execugao orgcamentaria (Receitas e
Despesas) e dos Restos a Pagar evidenciados do Balangco Orgamentario
Consolidado de 2021 e as respectivas informag¢des encaminhadas ao Sistema

Aplic sem divergéncias;

Xl) apresente a carga especial de prestacao de Contas Anuais de

Governo sem omissdes e incompatibilidade documental;

XIll) para que realize audiéncia publica no processo de discussao
da Lei Orcamentaria Anual, bem como para avaliacdo das metas fiscais

quadrimestrais do exercicio de 2021,

XIIl) promova a adequada disponibilizacdo das contas de governo
para apreciacao da sociedade perante a Camara de Vereadores, dentro do prazo

legal,

XIV) proponha, no Anexo de Metas Fiscais das futuras Leis de
Diretrizes Orgamentarias, todas as metas contidas no § 1° do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na forma exigida pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais;

XV) aperfeicoe 0s mecanismos orcamentarios, observando o0s
principios or¢camentarios, principalmente o da exclusividade, abstendo-se de
inserir na Lei Orcamentaria Anual dispositivo estranho a previsdo da receita e

fixacdo da despesa, em observancia ao artigo 165, 8§ 5° ao 8°, da CF/88;
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XVI) adote previdéncias para a obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, observando o art. 8° da ON MPS/SPS n.° 02/2009
e a Portaria MPS 204/2008;

XVIl) observe os prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e na Resolucdo Normativa TCE n.° 36/2012;

XVIII) publique os Decretos de abertura de créditos orgamentarios
adicionais, tempestivamente, bem como publique os Demonstrativos contabeis

na imprensa oficial tempestivamente.

Voto, ainda, por expedicdo de notificacdo ao responséavel pela
Unidade de Controle Interno (UCI) da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira para promover a apuracdo dos fatos e adotar as providéncias
cabiveis quanto a constatacdo de pagamentos a menor dos Acordos de
Parcelamento Previdenciarios n.° 876/2019, 485/2020 e 486/2020, verificada no
processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, no montante total
de R$ 10.856,28 (dez mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e oito

centavos).

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172
do Regimento Interno.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 21 de novembro
de 2022.

(assinatura digital)®
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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