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Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo,

Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos por Luzia Nunes
Branddo, por meio de seus procuradores constituidos, em face do Acdérdao n.°
847/2023 PV, que julgou improcedente o Pedido de Revisdo de Parecer Prévio nos

autos das Contas Anuais de Governo n.° 41.255-4/2021, referentes ao exercicio de 2021.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital 260649/2023) que conheceu o Recurso de Embargos de Declaracgéo,
com o efeito suspensivo previsto no artigo 373 do RITCEMT e no § 2° do artigo 73 do Codigo

de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, segue a instrugao pertinente.

1. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

O inconformismo da recorrente consiste na alegag¢ao de que o Acérdao
recorrido (Acordéao n.° 847/2023 PV), foi omisso por ter rejeitado a apreciacdo de

documentos juntados antes do inicio do julgamento (documento digital 243259/2023).

Aduz que no caso dos autos, a deciséo traz certa omissdo na medida

em que despreza documentos juntados antes de se iniciar o julgamento do processo,
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embora tais provas tenham sido apresentadas ap6s o voto por escrito constar do
processo digital, mas, frisa-se, antes de iniciar-se o julgamento oral e definitivo.

Relata que nao tem sido facil lidar com o presente feito por deficiéncias
e caréncias diversas, todavia, o que se busca é tdo somente o exercicio de um direito

constitucional de fazer prova do que se alegou.

Destaca que a decisdo embargada constou o seguinte trecho, in verbis:

“(...) a finalidade da Requerente ndo é revisar eventual erro material contido no Parecer
Prévio n.° 191/2022, mas sim rediscutir os fundamentos que embasaram a emisséo
daquele parecer, com o propdsito de converté-lo em favoravel.

Vé-se que a insurgente apenas ventilou, mas ndo comprovou uma das hipéteses
taxativamente previstas, quais sejam, a existéncia de erro material e/ou de célculo”.

Inconformada com o teor do julgamento acima, a Embargante manifesta
que tem insistido, lutado, buscado o direito de ter as provas carreadas aos autos
analisadas, inclusive ao encaminhar memoriais para os gabinetes dos Eminentes
Julgadores e ao inclito Relator, que em decisao interlocutéria decidiu que o ultimo
documento enviado por correio eletronico foi recebido meramente como
memoriais.

Destaca que era justamente essa a intencdo da prefeita, ora
Embargante, porquanto os memoriais também se constituiam em um clamor para que
as provas trazidas ao feito fossem consideradas, at¢é mesmo pelo fato de que o

julgamento pelo Plenario ndo havia se iniciado.

Ainda, segundo a embargante ocorreu auséncia de um olhar técnico
para os documentos apresentados antes do julgamento, onde ficou elucidado que
houve mero erro material na apuracao dos valores aplicados no Fundeb, o que pode

ser visto ao observar-se o valor arrecadado pelo Fundeb no exercicio de 2021.
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Segundo a Embargante, restou demonstrado o ndo atingimento do

percentual de 1,02%, mostrando-se infimo, irrisério em face do seu montante.

Enfatiza que, embora néo se tenha alcangcado os 70%, ultrapassou-se
em muito os 60% da regra anterior, e que 0s municipios patrios todos estavam em

verdadeira transi¢cédo para 0 novo patamar.

Manifesta que o fato de ter havido langamento equivocado, mas ora
esclarecido e comprovado, nao tem o condao de ensejar juridicamente a emissao de
parecer contrario a aprovagao das contas anuais de governo do exercicio de 2021,
porquanto os julgados precedentes da Corte de Contas de Mato Grosso navegam nesse
sentido.

Diante disso, a recorrente requer o acolhimento dos presentes embargos
(documento externo n. 253645/2023) para o fim de que em julgamento sejam
consideradas, acolhidas e acatadas as provas constantes dos autos (principalmente os
documentos juntados no dia 06/09/2023 sob o n° 595977/2023), esclarecendo
obscuridades e eliminando as contradi¢gdes apontadas, para que em novo julgamento do
pedido de revisdao seja emitido parecer prévio favoravel a aprovagao, conquanto

com recomendagoes que o Tribunal julgar pertinentes.

2. ANALISE DO MERITO RECURSAL

A recorrente relata, em sintese, que a decisdo recorrida despreza
documentos juntados aos autos antes de se iniciar o julgamento do processo, embora
tais provas tenham sido apresentadas apés o voto por escrito constar do processo

digital.

Por esse motivo suplica por novo julgamento, pois, segundo a recorrente
nao houve uma analise técnica dos documentos aceitos como memoriais, fato que

prejudicou a constatacao do erro referente aos percentuais de investimento do FUNDEB,
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0 que configuraria erro material, pois, os valores investidos ultrapassaram a 60% e a
diferenca para o atingimento do percentual de 70% equivale a 1,02%, que na

concepcdo da Embargante é infimo e irrisério em face do seu montante.

O inconformismo da Embargante ndo merece prosperar.

Isso porque, conforme teor da decisdo do Exmo. Relator, documento
digital n. 246123/2023, os documentos apresentados pela Embargante APOS O
ENCERRAMENTO DA FASE DE INSTRUCAO foram juntados aos autos, em
observancia aos principios do contraditério, ampla defesa e da fungibilidade, como
MEMORIAIS, veja-se:

Aportado o expediente na Presidéncia’, o protocolo foi encaminhado

ao gabinete deste Relator para analise e providéncias.

O Regimento Interno deste Tribunal prevé em seu artigo 104 que e
facultada a parte a juntada de documentos novos desde a constituicdo do
processo até o término da etapa de instrucdo, sendo que a instrucao € encerrada
com o despacho do titular da unidade técnica emitindo sua manifestacao sobre

o relatorio técnico conclusivo ou sobre o relatorio técnico complementar, quando

1 Documento digital 243864/2023;

este for necessario.

O presente pedido sobreveio em 6/9/2023, ou seja, apds o
exaurimento da fase de instrugdo que ocorreu em 20/08/20237, sendo que o
pedido de revisdo de Parecer Prévio. interposto nos autos do processo de
Contas Anuais de Governo n.” 41.255-4/2021, encontra-se inserido na Pauta de
Julgamento n.° 23/2023. referente a Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual de
11/9/2023 a 15/9/2023. publicada no Diario Oficial de Contas n.? 3112, em
19/9/2023.

Ademais, conforme se verifica da imagem colacionada a seguir. a
referida documentacfo foi encaminhada pelo advogado a diversos enderecos

eletronicos institucionais desta Corte de Contas na data de 12/09/2023.

[ e

b e A AL B SR SO ESTADD
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Posto isso, com base no principio da fungibilidade e no § 4° do
artigo 104 do Regimento Interno, recebo a presente documentacdoc como

memoriais e determino o seu envio a Geréncia de Controle de Processos

2 Documento digital 203786/2023 - processo 41.255-4/2021;
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Diligenciados para promover a juntada ao Processo n.° 41.255-4/2021.

Intime-se no enderego eletronico do procurador.

Verifica-se, portanto, a auséncia de prejuizos para a defesa,
especialmente porque os documentos foram aceitos, inobstante o encerramento da

instrucao processual.

Nesse sentido vale destacar que o Regimento Interno do TCE/MT

estabelece o cumprimento de prazos:

Art. 107-B O responsavel, no momento da apresentacdo da defesa, e o
interessado, durante a instrucdo e apdés o deferimento de seu ingresso no
processo, juntardo as provas documentais e, desde logo, deverao requerer e
indicar as demais provas que pretendem produzir, sob pena de preclusao,
conforme as regras dispostas no § 1° do art. 107 deste Regimento e nos artigos
35 e 41 da Lei Complementar n® 752, de 19 de dezembro de 2022 - Cédigo do
Processo de Controle Externo. (Incluido pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de
agosto de 2023)

Art. 107-C As unidades técnicas do Tribunal podem apresentar provas
necessarias ao embasamento de suas manifestacbes até o encerramento da
fase instrutoria, bem como requerer ao Relator a producédo de provas, desde que
fundamentado nos termos do § 1° art. 107 deste Regimento. (Incluido pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023) (grifei)

Ocorre que, a Embargante ndo cumpriu com o regramento acima e

apresentou documentos (frisa-se sem fatos novos) apds o encerramento da fase de
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instrugédo processual, motivo pelo qual o Exmo. Relator, corretamente, recebeu como
memoriais.

Sendo assim, inexiste qualquer macula na apreciacdo dos documentos
como memoriais, pois, 0 ato atingiu a finalidade — analise e julgamento, conforme

disciplina o artigo 127 do Regimento Interno do TCE/MT:

Art. 127 O ato nado sera declarado nulo se do vicio nao resultar prejuizo para a parte,
para o erario, para a apuragao dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberacéao
adotada. (Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 2, de 1° de agosto de 2023)

Assim, ao contrario do alegado pela Embargante, verifica-se que os
documentos foram submetidos ao crivo do Exmo. Relator, que deferiu a sua juntada aos
autos, em primazia ao principio da fungibilidade, como memoriais, especialmente
porque, havia sido encerrada a fase de instru¢cdo, bem como encaminhado em diversos

enderecos eletrénicos da instituicdo.

N&o merece prosperar, também, os demais fundamentos dos Embargos,
referente ao inconformismo de mérito, pois, conforme bem decidido, a via em apreco
— REVISAO DE PARECER PREVIO, comporta, TAXATIVAMENTE, os fundamentos de

Erro de Calculo e Erro Material, o que néo ficou configurado nos autos, senéo vejamos:

As razGes do Voto (documento digital n. 243491/2023, paginas 2/3)

relatam em sintese:

“Importante mencionar, que a Requerente apresentou o pedido de revisdo do Parecer
Prévio defendendo as falhas nos registros contabeis, prestacdo de contas e envio de
informacdes pelo Sistema Aplic. Argumentou ainda, que ndo foram considerados os
resultados or¢camentérios e financeiros favoraveis alcancados pelo municipio, bem
como, que houve a restituicdo, pela responséavel, dos juros e multas pagos quando o
pagamento a menor das obrigacdes decorrentes de acordos previdenciarios.

No entanto, as razdes apontadas pela Requerente ndo configuram erro material,
visto que os termos do voto correspondem exatamente ao entendimento desta
Relatoria em vista dos elementos contidos nos autos, em consonancia com o opinativo
ministerial.

(.)

Em relacao ao questionamento da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, saliento
dque nas paginas 3 a 7 das razdes do voto que conduziram a emissao do parecer2,
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consta o enfrentamento pormenorizado da situacdo concreta do municipio, da
aplicacdo da Emenda Constitucional n.° 119/2022 e da Resolu¢do de Consulta n.°
18/2021 do TCE/MT.

Ademais, como bem destacado na analise global efeutada na pagina 32 voto
atacado, o quantitativo de divergéncias contébeis, o ndo envio dos informes via
sistema Aplic, somado a auséncia de transparéncia e de integridade dos
demonstrativos comprometeram a regularidade das contas do municipio.

O voto demonstrou ainda, que as irregularidades relativas a intempestividade das
contas, ao ndo envio dos informes do Aplic e a regularizacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP foram apontadas nas contas de 2019 e 2020 e,
novamente, nas contas de 2021, o que revela a falta de providéncias para a
corregdo dos problemas reiteradamente alertados por esta Corte de Contas, 0s
quais se agravaram.

Assentadas tais premissas, conclui-se que a pretensdo da Requerente ndo merece
prosperar em razdo da inexisténcia de erro material no Parecer Prévio combatido.
(Grifei)

Denota-se que o questionamento da aplicacéo dos recursos do FUNDEB
nao foi a Unica razao para a conclusédo de Parecer Prévio contrario, motivo pelo qual o
documento objeto de questionamento pela Embargante, anexado aos autos apos a
instrucdo processual (documento digital n. 243259/2023), ndo interfere no mérito da

deciséao, pois trata-se com exclusividade de recursos do FUNDEB, veja-se:

Autos n2 41.255-4,/2021

Contas Anuais de Gowvernc do Poder
Executivo Municipal de Ribeirdo Cascalheira
(exercicio de 2021)

Relator: Conselheiro GUILHERME MALUF

LUZIA NUNES BRAMDAD, brasileira, conwvivente, prefeita do
MMunicipio de Ribeirdo Cascalheira, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, por seu
advogado, abaixo subscrito, wvam respeitosamente perante Vossa Exceléncia, corrcborando
com o que foi alegado no petitdrio protocolizade em 24.08.2023, regquerer a fundamental
juntada da documentagido anexa, comprobatoria das alegacgSes do presente feito, ou seja, de
que houwve lancamento equivocado, por erro material, de despesas com remuneracio com
profissionais da educacio basica, mas que, de fato, tais despesas alcancaram 68,98% dos
recursos do Fundeb, fato juridico que motiva o acolhimento do pedido de revisdo, razdo pela
qual requer-se a emiss3o de parecer prévio favordwel 8 aprovagio das contas de gowverno do

exercicio de 2021.

Ademais, conforme acima relatado, a Embargante ndo cumpriu o art.

212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108/2020,
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que prevé a observancia de limite nao inferior a 70%, destinados ao pagamento dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Desta forma, o inconformismo da recorrente refere-se ao entendimento
do julgador e, portanto, ndo se amolda no conceito de erro material, uma vez que o erro
material ndo é um vicio de conteudo do julgamento proferido, mas sim da forma que

foi exteriorizado.

Portanto, no caso em apreco nao ficou configurada qualquer incorregao
visivel a ensejar a conclusédo de erro material, tampouco constata-se obscuridade,
contradigdo e omisséo, pois, todos os fatos e argumentos apresentados pela recorrente

foram pontualmente detalhados no Acérdao n. 847/2023-PV.

Nesse sentido, este Egrégio Tribunal sumulou o seguinte entendimento:

SUMULA 17 Os “embargos de declaracdo por omissdo” opostos ndo obrigam o
conselheiro relator a analisar todos os argumentos apresentados pelo recorrente, caso
os fundamentos demonstrados na decisdo tenham sido suficientes para amparar
o julgamento, nem sdo compativeis com a pretensao de rediscussdo do mérito ja
apreciado pelo Tribunal de Contas. (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: DOMINGOS
NETO. Acérdao 239/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/05/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 05/06/2017. Processo 219304/2016). (Grifei)

Ressalta-se que o artigo 370 do Regimento Interno do TCE/MT, relata
que:

Art. 370. Cabem embargos de declaragdo contra decisdo proferida em sede de
acordao pelo Plenario e em sede de julgamento singular pelo Relator ou Presidente,
para corrigir obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material da decisao
recorrida. (Redagédo dada pela Emenda Regimental n°® 2, de 1° de agosto de 2023)
(Grifei)

Desta forma, os Embargos de Declaracdo ndo tém o escopo unico de
reapreciagao do julgado, motivo pelo qual as razbes da recorrente ndo merecem

prosperar.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO dos Embargos
de Declaracdo, mantendo-se inabalado o Acérdé&o n.° 847/2023 - PV (documento digital
n. 249524/2023).

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba/MT, 24 de novembro
de 2023.

MARY MARCIA GONGALVES DA SILVA COSTA MARQUES

Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023342
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