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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Lacerda
relativo ao exercicio de 2021. Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pelo responséavel,
referentes as impropriedades apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

Feita a manifestacdo, segue o Relatério de analise da defesa apresentada

2. ANALISE DA DEFESA

UILSON JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA _99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (46,10%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar o Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb- verificou-se que o valor aplicado (R$ 4.218.916,71) ndo obedeceu
ao limite minimo de 70% estabelecido na Lei n°® 14.113/2020. Considerando que a Receita base é R$ 9.150.973,94, o
valor minimo a ser destinado aos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio seria R$ 6.405.681,758.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa relata que seguiu o exemplo da maioria dos municipios de Mato Grosso, no qual a Lei n°
173/2020, em seu artigo 8°, vedava qualquer tipo de beneficio até o dia 31 de dezembro de 2021. O defendente
transcreve a Nota Técnica n° 3/2021, e constata que ndo havia previsédo legal para o pagamento do abono/rateio e
isso gerou grande divida acerca de sua aplicagdo nos municipios.

Informa que, no apagar das luzes em 2021, foi editada a Lei n® 14.276/2021 trazendo modificacdes
a Lei 14.113/2020, e dentre elas, o §2° do artigo 26 foi acrescentado, trazendo a possibilidade de aplicar reajuste
salarial sob a forma de bonificagédo, abono, aumento salarial, atualizagdo ou corre¢éo, porém, conforme preceitua o
FNDE o pagamento de abono ndo é recomendado.

Finaliza informando que decidiu seguir as recomenda¢des da Confederacdo Nacional dos
Municipios decidindo ndo conceder quaisquer vantagens remuneratdrias aos profissionais o que impediu o
cumprimento do minimo de 70%.

Por fim, solicita que acolha a decisdo como uma medida administrativa, e ndo como uma

irregularidade.
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Andlise da defesa:

A defesa cita a LC federal n° 173/2020 para justificar a impossibilidade de aumento na despesa
com pessoal, mas, conforme Resolugdo de Consulta n° 18/2020 deste Tribunal, 0 aumento da despesa com pessoal
para contemplar os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio € uma excecao a regra:

2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagéo da LC
173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educac@o bésica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020,
em razdo do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que observados os limites e
controles para a criagdo e aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico.
(Grifo meu)

Ou seja, as medidas para ajustar o limite do FUNDEB deveriam ter sido realizadas dentro do
exercicio 2021, essa mesma Resolugdo de Consulta nos itens 7, 8 e 9 descreve:

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70% do Fundeb para valorizacao e
remuneracao dos profissionais da educacgéo basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento
de indenizagdes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na valorizagdo dos
profissionais da educacgéo béasica no exercicio de 2021, diante da comprovacédo de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com
base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinac¢éo do art. 22,
caput, da LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagéo e remuneragdo dos profissionais da
educacédo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacéo de
contas a este Tribunal de Contas. (TCE-MT — Procs. n°s 59.870-4/2021 e 71.554-1/2021 (Decisao
n°® 18/2021), Rel. Cons. VALTER ALBANO, julgado em 14.12.2021, publicado em
16.12.2021).(Grifo meu)

Ademais, Nota Técnica n° 3/2021, da AMM, citada pela Defesa descreve que " a inobservancia dos
percentuais de aplicacdo minima dos recursos da educacgdo e dos percentuais do Fundeb, pode ensejar, além da
responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as
penalidades legais."

Por fim, a Nota Técnica conclui: “caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei, devera
ser justificado e comprovado no momento da prestagdo de contas os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de
Contas ao qual o Municipio esteja vinculado.”

Considerando as informacdes apresentadas, as justificativas acerca do ndo atingimento do minimo
constitucional serao apreciadas pelo Relator deste processo, que julgara se sdo ou ndo procedentes.

Situacédo da analise: MANTIDO

2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)
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2.1) Auséncia de observancia das Normatizagbes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresenta¢cdo do Balanco
Patrimonial, pois, a demonstragdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade por apresentar
somente os valores do exercicio atual. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Balanco patrimonial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas (Documento Control
P n° 123525/2022) apresenta as seguintes inadequacgdes, considerando a metodologia para elaboragdo do Balanco
Patrimonial expedida pela STN, a Instru¢édo de Procedimentos Contabeis — IPC 04 - metodologia para elaboragéo do
Balanco Patrimonial:

I) O Balan¢o patrimonial ndo atende ao atributo da comparabilidade, pois os dados
apresentados possuem apenas os saldos do exercicio atual. A titulo ilustrativo apresenta-se a
seguir uma parte da demonstragao contabil em comento:

MATO GROSS0O

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
Anaxo 14 - Balango Patrimonial

Administragdo Direta, Indireta & Fundacional

ATIVO Exerciclo Atual
ATIVO CIRCULANTE 26 202 819,42
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 11.926.850,00
CREDITOS A CURTO PRAZD 1522.176,48
CONTRIBLIGAD SOCIAL (P) 332 884,52
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 12.503.301,12
ESTOQUES 7.787,28
ATING MAD CIRCULANTE 80.172.705,07
IMOBILIZADO 60.172.705,07
TOTAL B6.485.524,49

A auséncia de comparabilidade esta consignada em todas as partes do Balancao Patrimonial: no quadro principal, no
quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, no quadro dos atos Potenciais e no demosntrativo do
Superavit/déficit financeiro.

Cabe, portanto, a sugestéo da seguinte proposta de expedi¢cdo de Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de
Nova Lacerda - MT:

®* Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as
orientagdes de elaboracdo e de apresenta¢do do Balango Patrimonial do Municipio, quanto ao
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atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrugdo de Procedimentos
Contdbeis — IPC 04 - metodologia para elaboragdo do Balanco Patrimonial. Prazo de
implementacéo: Até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio
de 2022.

II) Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
Demonstrativos contébeis.
Ha divergéncia quanto ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia
no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2021 de R$ 1.508.780,88.

Apresenta-se a seguir o resumo do Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2021:

ATIVO EXERCICIO ATUAL PASSIVO EXERCICIO ATUAL

)Ativo Circulante 26.292.819,42 Passivo Circulante 2.305.082,60
\Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante 13.837.773,09
ARLP Patriménio Liquido 70.322.668,80

Investimentos
Ativo Imobilizado 60.172.705,07
TOTAL DO ATIVO 86.465.524,49 TOTAL DO PASSIVO 86.465.524,49

Considerando-se somente os valores apresentados no Balango Patrimonial de 2021 e os valores constantes na
Demonstracdo das VariagGes Patrimonial de 2021 e o saldo final do Patrimdnio Liquido constante no Balango
Patrimonial do exercicio de 2020, constata-se divergéncia quanto ao total da apropriagdo do resultado patrimonial do
exercicio e, por consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2021 de R$ conforme a seguir

evidenciado:

Patrimoénio Liquido de 2020 (1) 61.935.970,64
Patrimonio Liquido de 2021 (11) 70.322.668,80
\Variacdo do PL (lll =11 -1I) 8.386.698,16

Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2021 (1V) -

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) 6.877.917,28

Diferenca (VI=11 -1V -V) 1.508.780,88

Verificando-se a composicdo do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2020 e as inser¢fes efetuadas em 2021
constata-se que:

O total do Patrimdnio Liquido ao final do Exercicio de 2020 (Balango Patrimonial de 2020) era R$ 61.935.970,64,

desmembrando em Resultado do Exercicio e resultado de exercicios anteriores; Apresenta-se um recorte do Balanco
Patrimonial do Exercicio de 2020, contendo o Patriménio Liquido:
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Betha Sistemas
Exercicio 2020
Perioda: Janeiro & Depemibro
Piigla: 1
| PASSIVO | Exomiclo Atuat
| PASSIVO CIRCULANTE 213662188
| OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCLAIS APAGAR A 92173,18
| FORMECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZD 1250231 41
| DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 421729
PASSIVO MAD-CIRCULANTE 10.773.552,10
[ PROVISOES ALONGO PRAZO 10.773.552,10
! TOTAL DO PASSIVO 12010173,
[}
PATRIMONID LIQUIDO Exprcicle Atual
RESULTADOS ACUMULADOS 61.935.070,64
*RESULTADO DO EXERCICIO 4.715.294,08
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES 57.220.67T8,58
TOTAL DO PATRIMENIO LIQUIDO E1.035.970,64
) TOTAL T4.B46. 144,60

No Balango Patrimonial de 2021 os resultados de exercicios anteriores constam como R$ 63.305.112,06 e ndo R$
61.395.970,64 (diferenca de R$ 1.369.141,42); o resultado patrimonial do exercicio de 2021 (apurado na
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais) foi lancado no Patriménio Liquido de 2021 como R$ 7.017.556,74 (e nédo
como R$ 6.877.917,28), gerando a diferenca de R$ 139.639,46; Apresenta-se um recorte do Balanco Patrimonial do
Exercicio de 2021, contendo o Patriménio Liquido:

Betha Sistemas
Exercicio 2021
Poriodo: Janslro & Dezembro
Pégina: 1
PASSIVO Exerciclo Atual
PASSIVO CIRCULANTE 2.305.082,60
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR 500,00
FORMNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 1.406 519,82
DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZOD £98.062.78
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 13.837.773.09
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR 2.017.768,85
PROVISOES A LONGO PRAZO 11.820.004 44
TOTAL DO PASSIVO 16.442.856,69
PATRIMONIO LiQUIDO Exerciclo Atual
RESULTADOS ACUMULADOS 70.322.668,60
*RESULTADO DO EXERCICIO 7.017.556.74
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES 63.305.112,06
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 70,322 668,80
TOTAL 86.486.624,49

As duas diferencas mencionadas (R$ 139.639,46 e R$ 1.369.141,42) totalizam o montante de R$ 1.508.780,88.
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N&do foram apresentadas notas explicativas que justificassem as alteragfes e/ou reclassificagfes contabeis que
porventura possam ter sido efetuadas culminando na diferencga reportada.

O quadro dos Ativos e Passivos Financeiros evidencia um resultado financeiro de R$ 21.363.060,96 e o quadro do
superavit/déficit financeiro (detalhamento por fonte de recursos) apresenta um superavit de R$ 21.376.692,09
(diferenca de R$ 13.631,12):

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS

FINANCEIRO Exerc. 2021
Ativo Financeiro 24.430.407,47
( - ) Passivo Financeiro 3.067.346,51
Resultado Financeiro (l) 21.363.060,96
PERMANENTE
Ativo Permanente 62.035.117,02
( - ) Passivo Permanente 13.837.773,09
Resultado Permanente (Il) 48.197.343,93
SALDO PATRIMONIAL (I =1+11) 69.560.404,89

QUADRO DOS ATIVOS QUADRO DO

DESCRICOES E PASSIVOS SUPERAVIT/DEFICIT DIFERENCA
PERMANENTES FINANCEIRO

Resultado financeiro 2021 21.363.060,96 21.376.692,09 -13.631,13

Considerando ser uma diferenca de pequeno valor opta-se por somente propor uma recomendacdo quanto a
adequacéo do total do resultado financeiro com o total geral do quadro de superavit/déficit financeiro.

Cabe, portanto, a sugestéo da seguinte proposta de expedi¢cdo de Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de
Nova Lacerda - MT:

® Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as
orientagfes de elaboracdo e de apresentagdo do Balango Patrimonial do Municipio quanto a
convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e o Patrimdnio
Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final do exercicio e o
total do quadro do superavit/déficit financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis — IPC 04 - metodologia para elaboragédo do Balango Patrimonial. Prazo
de implementacdo: Até a publicagdo das Demonstracbes Contadbeis Consolidadas do
exercicio de 2022.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que o Balango anual das Contas de Governo de 2021 seguiu 0s mesmos ritos de
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todos os balangos ja encerrados em exercicios anteriores, com 0s mesmos anexos exigidos pelas normas de triagem
do TCE/MT, idénticos aos anos de 2020, 2019 e 2018.

Narra, que entendem ndo haver necessidade de normatiza¢gbes técnicas por parte do Poder
Executivo para o cumprimento de normas voltadas a contadoria, relata que apés 2 anos de Pandemia (Covid-19),
ocorreu uma diminuicdo na oferta de servicos, assim como cursos para capacitacdo técnica, dessa forma, o
defendente entende que o apontamento em tela foi ocasionado por uma falta de conhecimento técnico, pois mesmo
gue nao tenha havido a coluna da comparatibilidade nos balangos de 2020 e 2021, os mesmos foram encerrados e
publicados, sem questionamento da sociedade ou outro 6rgéo de controle, apenas por esta Corte de Contas.

Finaliza solicitando que o apontamento seja sanado, tendo em vista a auséncia de ma fé ou dolo
nos atos contabeis.

Analise da defesa:

O MCASP 82 Edicdo, da pagina 434 a 441, estabelece os procedimentos para a elaboracao do
Balancgo Patrimonial, também, o mesmo manual na pagina 27 define o atributo da comparatibilidade:

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informacao que possibilita aos usuarios identificar semelhancas
e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade de item
individual de informacdo, mas, antes, a qualidade da relagdo entre dois ou mais itens de
informagédo. A informacédo sobre a situac@o patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de
caixa, a conformidade com os orgamentos aprovados ou com outra legislagédo relevante ou com os
demais regulamentos relacionados a captagdo e a utilizacdo dos recursos, o desempenho da
prestacédo de servicos e 0s seus planos futuros, € necesséria para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.(Grifo meu)

Ou seja, o atributo da comparatibilidade é atributo de fundamental importancia, tendo em vista
permitir uma analise comparativa ao exercicio anterior, possibilita observar tendéncias, padrées que auxiliam o gestor
publico na tomada de decisGes, assim, quando tais dados ndo sao fidedignos, essa andlise perde a credibilidade,
também, informa-se a Defesa que a IPC 04, pag.14 e 15 - ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMONIAL- traz o
modelo do quadro principal do Balango Patrimonial, ndo deixando davidas acerca do atributo da comparatibilidade.

No tocante a justificativa de que em outros exercicios o item em tela ndo foi analisado, ndo é uma
razao aceitavel, visto que, dentre outras normas que definem a exigéncia obrigatoria de elaborar as demonstracGes
contébeis com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, cita-se a RESOLUCAO NORMATIVA n° 03/2012/
TCE-MT:

Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgdos da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Estado e
dos Municipios de Mato Grosso a adocéo obrigatéria:

| - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao
Setor Publico a partir do exercicio de 2013;(Grifo meu)

A Portaria STN n. 634/2013 determinou que a implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico deveriam ser adotados por todos os entes da federagéo até o término do exercicio de 2014, ou seja, a
partir do exercicio de 2015, ndo s6 a Administracdo publica como os sistemas técnicos deveriam estar em sintonia
com as novas regras contabeis.

Quanto a fala do gestor de que "tecnicamente ndo havia necessidade de normatizagdes técnicas
por parte do Poder Executivo para o cumprimento de normas voltadas a Contadoria quanto ao Balango de 2021,
logicamente seguiremos as recomendagdes que Vossa Exceléncia fard em seu voto, cumpre informar que o objetivo
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das recomendag6es/determinagfes propostas € a adogdo de providéncias para sanear as irregularidades apontadas
nos exercicios subsequentes, bem como para a implementagcdo de medidas que possam contribuir para a melhoria
da gestéo publica municipal e evitar a ocorréncia de novas falhas quanto ao cerne da irregularidade em questao.

Ademais, o0 artigo 2° da Resolucdo Normativa TCE-MT n. 1/2019 legisla que as Contas de Governo
“representam o exercicio das fun¢des politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes
gue abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a dire¢&o, a execucdo e o controle dos orgamentos de todos
0s poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado” e a
responsabilidade pelo envio e qualidade das informag6es é do Chefe do Poder Executivo, considerando que as
demonstracdes contabeis fazem parte do conjunto das informag6es das Contas de Governo, o 6rgdo de Controle
Externo pode sim, sugerir recomendacgfes/determinagfes quanto ao assunto.

Isto posto, reitera-se ao Conselheiro Relator a proposta de expedicéo de Determinagéo ao Chefe do
Poder Executivo de Nova Lacerda - MT:

®* Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientacdes
de elaboragdo e de apresentagdo do Balan¢o Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 04 -
metodologia para elaboracdo do Balanco Patrimonial. Prazo de implementacéo: Até a publicagdo das
Demonstragdes Contédbeis Consolidadas do exercicio de 2022.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo da
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais segundo a IPC 05 — Metodologia para elaboracido da Demonstracéo das
Variagbes Patrimoniais (normatizacdo elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) deve apresentar os
saldos do exercicio atual e os do exercicio anterior, sendo este um dos requisitos do atributo qualitativo da
comparabilidade.

Apresenta-se a seguir um pedaco da demonstracdo em comento para ilustrar a auséncia de evidenciagdo dos saldos
do exercicio anterior:

Data de processamento: 30/08/2022
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mm GROSSOD Exercicio de 2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA PERIODO (MES): Janeko & Dezambeo

o . Pégina: 172

Demonstragio das Variaghes Patrimonials - Anexo 15

Administracfo Direta, Indireta & Fundacional
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
| Exerelcio Atual

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 58.519.044,83
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 3.751.830,15
IMPOSTOS 3.804,782 83
TAXAS 347.047,32
CONTRIBUIGOES 2361, 252,37
CONTRIBLIGOES SOCIAIS 2350392 10
CONTRIBUICOES DE INTERVENGAD NO DOMINIO ECONOMICO 10.871,27
WVARIACOES PATRIMONLAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.308.517,01
REMUNERAGCAD DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICAGOES FINANCEIRAS 1.308.517,01

O Resultado patrimonial evidenciado na DVP do exercicio de 2021 é um superavit de R$ 6.877.917,28, conforme
resumo a seguir:

RESULTADO DE 2021

\VariacOGes Patrimoniais Aumentativas 58.539.944,93
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 51.662.027,65
Resultado Patrimonial 6.877.917,28

Cabe, portanto, a sugestdo da seguinte proposta de expedi¢cdo de Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de
Nova Lacerda - MT:

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as
orientacbes de elaboracdo e de apresentacdo da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais,
quanto ao atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis — IPC 05 - metodologia para elaboracdo da Demonstragdo das
Variacdes Patrimoniais. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstragdes
Contébeis Consolidadas do exercicio de 2022.

Manifestagao da defesa:
A defesa usa 0s mesmos argumentos do apontamento 2.1.
Andlise da defesa:

A importancia do atributo da comparatibilidade e da adocao obrigatdria do Plano de Contas das
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico ja é ponto superado, conforme explanagdes do apontamento
2.1.

Além disso, a IPC 05, pag.10 - ESTRUTURA DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS- traz o0 modelo do quadro principal da DVP, ndo deixando davidas acerca da necessidade da coluna
do exercicio anterior.

Isto posto, reitera-se ao Conselheiro Relator a proposta de expedicdo de Determinagéo ao Chefe do
Poder Executivo de Nova Lacerda - MT:
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® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientacdes
de elaborac@o e de apresentagdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 05 -
metodologia para elaboragdo da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. Prazo de implementacao: Até a
publicacdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.3 ) As demonstracdes contdbeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) ndo estdo acompanhadas de notas
explicativas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

As demonstragfes contabeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) néo estdo acompanhadas de notas explicativas.

Cabe, portanto, a sugestdo da seguinte proposta de expedi¢cdo de Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de
Nova Lacerda - MT:

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientagfes
de elaboragdo e de apresentagdo das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em observancia ao
MCASP. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstra¢cdes Contdbeis Consolidadas do
exercicio de 2022.

Manifestagdo da defesa:
A defesa usa 0s mesmos argumentos do apontamento 2.1.
Anélise da defesa:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolu¢do 1.437/2013, alterou a NBC 16.6 e
incluiu como item obrigatério na apresentagdo dos balangos publicos, a Nota Explicativa.

Na atual norma contdbil em vigéncia - a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes
Contébeis - as Notas Explicativas também sdo exigidas como item obrigatorio.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico informa que as notas explicativas séo
obrigatérias e oferecem informacdo adicional e complementar as Demonstra¢des contdbeis. O foco € a melhor
evidenciacéo, ndo cabe ao gestor ou ao contador fazer juizo de discricionariedade e dizer que sua apresentacdo nao
se faz necessario.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82 ed, 2018) ao relacionar as notas
explicativas obrigatdrias informa os requisitos minimos que estas notas devem obedecer:

® Em relacdo ao Balango Orgamentario (MCASP, 82 ed, 2018, p. 418):

2.3. NOTAS EXPLICATIVAS

Data de processamento: 30/08/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8ZZTHF.



3% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

O Balango Orgamentério devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos:

a. 0 regime orgamentario e o critério de classificagdo adotados no orgamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orgamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentdrias, quando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orgamentério;

g. as atualizagcdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da publicacdo da LOA, que
compdem a coluna Previsao Inicial da receita orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relagéo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o
saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo
processados liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orgamentarias do
exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada;

j. conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento, apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

®* Em relacdo ao Balanco Financeiro (MCASP, 82 ed, 2018, p. 430):

Algumas operac¢des podem interferir na elaboracdo do Balanco Financeiro. Sempre que a utilizacdo de um
procedimento afetar o resultado financeiro apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em
notas explicativas.

E o caso, por exemplo, da forma de contabilizacdo de retencdes. A depender da forma como as retencdes s&o
contabilizadas, os saldos em espécie podem ser afetados. Se o ente considerar a reten¢gdo como paga no momento
da liquidacgao, entdo devera promover um ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado
a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retengdo como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum
ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retenges, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balanco Financeiro, deverdo ser evidenciados em notas explicativas.

®* Em relagdo ao Balanco Patrimonial (MCASP, 82 ed, 2018, p. 437):

O Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em funcéo da dimenséo, da natureza e fungao
dos valores envolvidos nos ativos e passivos. A entidade deve divulgar, no balanco patrimonial ou nas notas
explicativas, rubricas adicionais as contas apresentadas (subclassificagdes), classificadas de forma adequada as
operagdes da entidade.

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a empregados dos demais
itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e quaisquer
reservas;
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g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patriménio sejam
evidenciadas, como as politicas de deprecia¢éo, amortizagdo e exaustao.

® Em relacdo ao DVP (MCASP, 82 ed, 2018, p. 448):

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus valores ndo sejam
relevantes, por exemplo:

a. Reducgao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturagcdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes para gastos de reestruturagéo;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicio ou reversdo de provisoes;

® Em relagdo ao Fluxo de Caixa (MCASP, 82 ed, 2018, p. 457):

Informacgdes adicionais podem ser importantes para que 0s usuarios entendam a posicgédo financeira e a liquidez da
entidade. A divulgacdo de tais informacdes, juntamente com as respectivas descricbes contidas em notas
explicativas, é recomendada e pode incluir:

a. 0 montante de linhas de crédito obtidas, mas nédo utilizadas, que podem estar disponiveis para futuras atividades
operacionais e para satisfazer a compromissos de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais linhas
de crédito;

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa ndo disponiveis;

c. descrigdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC com o valor apresentado no Balango
Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

As transacgfes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou equivalentes de caixa, como
aquisicdes financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo devem ser incluidas na demonstracao dos fluxos de
caixa. Tais transag8es devem ser divulgadas nas notas explicativas a

demonstracéo, de modo que forne¢am todas as informagdes relevantes sobre essas transacoes.

Além disso, conforme definido no MCASP, 8° Edicao, as Notas explicativas tem objetivo de facilitar
a compreensdo das demonstragdes contdbeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas.

Isto posto, considera-se mantida a irregularidade e ratifica-se a sugestdo da seguinte proposta de
expedicdo de Determinacao ao Chefe do Poder Executivo de Nova Lacerda:

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientagfes
de elaboragdo e de apresentagdo das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em observancia ao
MCASP. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstra¢cdes Contdbeis Consolidadas do
exercicio de 2022.

A justificativa presentada pela defesa ndo € suficiente para sanar o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

Data de processamento: 30/08/2022
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com o que estabelece
o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), constatou-se que a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, para o exercicio de 2021, foi publicada. No entanto, néo foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a Lei também nédo foram
publicados na Imprensa Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

Convém observar que a publicacdo da citada lei foi de responsabilidade do gestor anterior, mas o compromisso pela
divulgacéo da lei no Site Transparéncia Municipal recai sobre a gestéo atual.

Manifestagdo da defesa:

O defendente informa que a citada lei foi publicada no jornal eletrdnico dos municipios, edicao
3610, atendendo o requisito da publicidade, colaciona a defesa a imagem da publicacao.

Analise da defesa:

Cumpre informar que o apontamento trata de " Auséncia de divulgagdo da LDO no Portal
Transparéncia do Municipio ", a publicacdo da Lei encontra-se regular, conforme descrito no achado do
apontamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48 se manifesta acerca da divulgagéo:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Neste ponto, destaca-se a diferenca entre o ato de publicar e divulgar, a publicagdo relaciona-se ao
principio da publicidade, intenta dar legitimidade ao ato, enquanto a divulgacao est4 mais relacionada a transparéncia
das contas e intenta dar aos cidad&os acesso irrestrito as informacdes referentes a gestdo publica, a divulgacéo deve
ser feita em um local de facil acesso, sem exigéncias que dificultem a visualizagdo das informagdes (tais como
senha) e apresentar informacdes claras, precisas, compreensiveis e verossimeis, de forma que o cidaddo comum
seja capaz de acessa-las e compreendé-las, assim sendo, o Portal Transparéncia é o local mais adequado.

Diante do entendimento equivocado do Defendente acerca das diferengas legais entre o dever de
publicacdo e de divulgacdo das pecas de planejamento e da falta de evidéncias de divulgacdo da LDO/2021,
mantém-se o apontamento.
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Situacédo da analise: MANTIDO

3.2 ) Nao houve divulgagdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), constatou-se que a Lei
Orcamentaria Anual, exercicio 2021, foi publicada em meio oficial, Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, mas a Lei ndo foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos
Anexos obrigatorios que integram a LOA também néo foram divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000. Informa-se, que 0os Anexos obrigatérios poderao ser
disponibilizados somente no portal transparéncia desde que na publicacéo da Lei (LOA) seja informado o enderego
eletrénico onde serdo disponiblilizados para consulta da sociedade.

Convém observar que a publicacdo da citada lei foi de responsabilidade do gestor anterior, mas o compromisso pela
divulgacéo da lei no Site Transparéncia Municipal recai sobre a gestéo atual.

Manifestacéo da defesa:

Semelhante a defesa anterior o defendente informa que a citada lei foi publicada no jornal eletrdnico
dos municipios, edicao 3642, atendendo o requisito da publicidade, colaciona a defesa a imagem da publicagéo.

Andlise da defesa:

Cumpre informar que o apontamento trata de " N&o haver divulgagdo da LOA no Portal
Transparéncia do Municipio ".

No apontamento 3.1 foi explanado sobre a diferenca entre publicacdo e divulgacéo, que ocasionou
0 equivoco por parte do gestor, assim, diante da auséncia de evidéncia acerca da divulgacdo da LOA/2021 n&o é
possivel sanar o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos cidadaos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Prefeito Municipal declara (figural) que as contas anuais de governo da prefeitura foram encaminhadas ao Poder
Legilativo em 17/02/2022 e que também foi publicado um comunicado sobre a disposicao das contas na prefeitura
por meio do Jornal Eletrénico dos Municipios.

® N3&o foi apresentada a comprovacao do alegado em relagcdo ao envio das contas ao Poder Legislativo.
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Figura 1

BOLrESSAmLT WA LT EBSTUS LN s

PREFEITURA MUNICIPAL DE

NOVA LACERDA

DECLARACAQO

Pl

UILSON JOSE DA SILVA, brasileiro, comerciante, casado, portador do C.PT. n°
621.764.391-04, residente ¢ domiciliado nesta municipalidade, neste ato representando o
Municipio de Mova Lacerda - MT, devidamente cadastrado na RFB com o CNPI n®
01.614.519/0001-22, D E C LA R O, para os devidos fins de prova junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Malo Grosso, que as Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Lacerda
do exercicio de 2021, estdo a4 disposicio na sede do Poder Executive desde 17/02/2021,
conforme Edital de Comunicagio devidamente publicado no Jornal Oficial Eletrinico da
AMM/MT na ediciio n” 3.922 na pdgina n® 623, também encaminhamos as contas anuais de

governo a0 Poder Legislativo em 17/02/2022.

MNova Lacerda — MT, em 06 de abril de 2022.

O comunicado mencionado na declaragdo foi encontrado no Jornal da AMM, na edicdo e pagina reportada na
declaracéo (figura 2).
Figura 2

Essa publicagao esta na edicdo do(s) dia(s): 17 de Fevereiro de 2022.

EDITAL DE COMUNICAGAO
EDITAL DE COMUNICAGCAQ

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LACERDA, Estado de Mato Grosso, em cumprimento ao disposto no artigo 31, § 3° da Constituicao
Federal, artigo 209 da Constituicdo do Estado e § Unico do artigo 29 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, COMUNICA que as CONTAS ANUAIS DO MUNICIPIO DE NOVA LACERDA (Prefeitura Municipal) referente ao exercicio finan-
ceiro de 2021, encontram a disposicdo dos cidadaos e institui¢des da sociedade, na sede do Poder Executivo cito 4 Rua 16 de Julho n® 815
- Centro (fone: 65 3259-4045), os quais poderdo questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei n°. 101, de 04/05/2000, em seu artigo
49, durante o exercicio de 2022,

Nova Lacerda/MT, 15 de fevereiro de 2022,

UILSON JOSE DA SILVA
Prefeito Municipal

Cabe frisar, que conforme o artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, as Contas Anuais devem ficar &
disposicao dos cidéos a partir de 15 de fevereiro.
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Manifestagao da defesa:

O defendente relata que as contas anuais do exercicio 2021 foram disponibilizadas para os
cidadéos por meio do jornal oficial dos municipios em 17/02/2022, edigdo n° 3922, constando endereco e telefone
para contato, caso qualquer cidad@o decida questionar, a Defesa colaciona o fragmento do Jornal da AMM no qual as
contas estdo expostas.

Declara que as contas foram enviadas para o Poder Legislativo e ficaram a disposi¢cdo dos
vereadores e cidadaos conforme determina LRF, porém, informa que o artigo 48 da LRF néo determina o prazo que
essas contas devem ficar expostas, apenas exigindo que fiquem expostas durante o exercicio financeiro.

Andlise da defesa:

Destaca-se abaixo o artigo 49 da LRF trazido pelo defendente:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgédo técnico responsavel pela sua elaboragéo,
para consulta e apreciacéo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade.

Infere-se que quando a LRF refere-se a "disponibilizagdo" no érgdo que a elaborou e no Poder
Legislativo reporta-se a transparéncia, especificamente a disponibilizacdo no portal transparéncia, que é o
mecanismo que aproxima o cidaddo do controle das contas publicas, uma vez que seu acesso deve ser simples,
possibilitando ao cidaddo comum o acesso e entendimento, diferente da publicagdo em meio oficial, que como dito
em apontamento anterior, visa a legitimagao do ato.

Ademais, o defendente ndo mencionou ter havido divulgacéo, apenas referiu-se a publicacéo.

Cumpre frisar que o apontamento trata de " disponibilizagdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo na Camara Municipal " e apesar da mengéo sobre o envio dessas contas ao Poder Legislativo, a Defesa

ndo comprovou o alegado, o que inviabiliza certificar a afirmacéo e sanar o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao se verificar o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio 2021 (R$ 8.133.500,00),
observou-se que o valor ndo foi atingido (R$ 5.006.780,47), descumprindo o artigo 9° da LRF.

A despesa or¢camentéria teve como Previsdo Atualizada o valor de R$ 45.745.734,13, sendo executado o valor de R$
41.381.770,99, ou seja, executou-se 90,46% da despesa prevista, 0 que indica economia orcamentaria.

Por outro lado, ao consultar o Sistema Aplic, Leis e Decretos do Municipio, exercicio 2021, ndo foram encontrados
decretos contingenciando despesas, portanto o descumprimento da Meta de Resultado primario decorreu da
auséncia de planejamento ou dimensionamento inadequado das metas fiscais, descumprindo o artigo 9° da LRF:
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"Art. 9°- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Manifestagdo da defesa:

O defendente entende que o apontamento foi injusto, tendo em vista a queda do PIB, no qual foi
estimado um crescimento, eliminado qualquer chance do cumprimento da meta estipulada.

A defesa se manifesta sobre o cenario econémico, no que concerne a alta da inflagdo que culminou
na aquisicdo de bens, materiais de consumo e contratacéo de servicos em valores acima do previsto, porém, mesmo
com esse cendrio econdmico, declara que conseguiram um resultado superavitario, mostrando o comprometimento
com a LRF e com o equilibrio financeiro.

Analise da defesa:
Ao analisar o Anexo 11- Metas fiscais - do Relatério Técnico Preliminar, verifica-se que:

® a Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021 - Valor Corrente foi de R$
8.133.500,00;

Todavia,
® 0 Resultado Primario atingiu um valor de R$ 5.006.780,47;

Culminado em uma diferenca de R$ 3.126.719,53 entre a meta prevista e a realizada, que é um
valor consideravel quando se equipara, por exemplo, ao orgamento final ( R$ 46.914.522,27 ) ou mesmo as receitas
primérias ( R$ 45.570.175,25).

Observa-se que o equilibrio fiscal do exercicio foi garantido. Contudo, as metas fiscais, além de
objetivar manter esse equilibrio tem um conceito mais amplo, também tratam de um planejamento a médio prazo,
objetivando o controle da divida publica, crescimento sustentavel e estabilidade econémica do ente, além disso, a
fixacdo de metas colabora com a transparéncia na condugéo da politica fiscal.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 11a ed., p. 61) ao conceiturar metas fiscais informa que:

"Representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos
desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo
principio da gestao fiscal responséavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a
elaboracdo e a execucdo do orgcamento. Esses pardmetros indicam o rumo da conducdo da
politica fiscal para os proximso exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitacdo
do empenho e de movimentacéo financeira."

Ainda, a LRF estabelece que se ao final de um bimestre for verificado que a realiza¢@o da receita
podera ndo comportar o0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, deve-se promover limitagdo de
empenho, redefinicdo das despesas prioritaria e movimentagdes financeiras nos montantes necessarios.

Além disso, em se tratando do cenério econdmico, a crise ocasionada pela COVID-19, no Brasil,
originou-se em 2020, logo, ao elaborar a LDO/2021 as estimativas para as metas deveriam ter sido previstas levando
em conta o principio da prudéncia, considerando que quanto maior a preciséo das estimativas realizadas na fase de
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elaboracdo do orgamento, menor a necessidade de corre¢des, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no
momento de sua execugdo. No que concerne as corregdes, o artigo 3°, §2° da Lei n® 877/20(LD0O/2021), autoriza o
Poder Executivo a alterar as metas fiscais fixadas na LDO, formalizando o processo e atualizando as metas.

Diante de todo o exposto, restou evidenciado que a meta de resultado primario para o exercicio
2021 néo foi cumprida.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis na fonte
01-Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo (R$ 36.138,33,) e na fonte 02-Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude (R$ 295.004,68), totalizando R$ 331.143,01. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar as autorizagdes/execucdes de créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo, Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacgéo de Crédito, verificou-se que houve a
abertura de:

®* R$ 36.138,33, em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte
01-Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao; e,

® R$ 295.004,68, em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte
02-Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude;

Totalizando R$ 331.143,01, em créditos adicionais por excesso de arrecadacédo sem recursos disponiveis.

A verificagdo da abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo compara a receita arrecadada com a
previsdo inicial da receita, assim:

a) O excesso ou déficit de arrecadacéo € obtido mediante a comparacdo numérica entre a receita arrecadada e a
previsao inicial da receita;

b) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo forem superiores ao excesso de arrecadacéo
apurado no exercicio na fonte analisada teremos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis;

c) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo forem inferiores ao excesso de arrecadacgéo
apurado no exercicio na fonte analisada teremos a abertura de créditos adicionais com recursos correspondentes

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa o que ocasionou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis em cada fonte, da forma que segue:

Manifesta que quanto a abertura de créditos na Fonte 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - Educagéo no valor de R$ 36.138,33 e na Fonte 02- Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Salde no valor de R$ 295.004,68, com coabertura de fonte de recursos oriunda de excesso de
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arrecadagédo inexistente, discorda, pois o artigo §3° do artigo 43 da Lei 4320/64, traz entendimento legal para
apuracdo de excesso de arrecadacdo, que é resultado do saldo positivo entre receita prevista e arrecadada més a
més durante o exercicio.

Informa que na Fonte 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacgao, foram
arrecadados até dezembro de 2021 de R$ 2.371.755,26, com valor or¢ado de R$ 1.620.500,00, o foram abertos R$
760.693,58 em créditos por excesso de arrecadacgéo, ficando acima, apenas R$ 9.483,33.

Quanto a Fonte 02- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude o valor orgado
para 2021 foi de R$ 2.883.300,00, arrecadado R$ 4.428,51, resultando num excesso de arrecadagdo de R$
1.545.381,51 e abertos R$ 1.840.386,19.

Conclui informando que o excesso de arrecadacado nas fontes 01 e 02 ocorreram, e foram abertos
créditos por excesso de arrecadagdo, somando as duas fontes, o valor de R$ 304.443,01 acima do excesso, e
conforme artigo 43 da lei 4320/64, seguiu-se a tendéncia do exercicio, e ao final quando apurou-se o Resultado
Patrimonial, ambas as fontes foram superavitarias, demonstrando que o ocorrido ndo gerou dano ao erario ou
desequilibrio financeiro.

Analise da defesa:

Contrapondo o argumento da defesa, no que concerne a tendencia do exercicio transcreve-se
Resolucéo de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal, itens 05 e 06:

5) A apuragdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
deve ser revestida de prudéncia e precedida abertura de créditos adicionais, de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adota medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

Ou seja, caso o estimado para excesso de arrecadacao nao se confirme no decorrer do exercicio
séo necessarias medidas de ajustes (dentro do exercicio financeiro) para evitar o desequilibrio.

Contudo, assiste relativa razdo ao defendente no que concerne a intercambialidade, a fonte 00
pode ser intercambiada as fontes 01 e 02, uma vez que a fonte 00 detém os recursos de impostos sem vinculagdo ou
destinagéo especifica, a fonte 01, recursos de impostos destinados a educagéo e a fonte 02, recursos de impostos
destinados a saude.

Assim, os recursos da fonte 00 poderao ser utilizados para suprir déficit nas outras duas, mas o
contrario ndo seria possivel, pois, as fontes 01 e 02 tem vinculagao especifica, vai depender se 0s recursos dessas
duas fontes cumpriram o percentual legal de investimento nas fun¢des a que se destinam, o mesmo pode ser dito em
relacdo a intercambialidade entre elas (01 e 02).

Procedendo a analise conjunta dos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo nas
fontes 00, 01 e 02, temos:
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~ - . CREDITOS ADICIONAIS|Créditos Adicionais abertos
DESCRICAO DA|PREVISAO |RECEITA EXCESSO/DEFICIT

FONTE ~ ABERTOS POR|sem Recursos Disponiveis
@ FONTE DE|INICIAL DA|ARRECADADA|ARRECADACAO EXCESSO bE|(RS) (@=Se (e<0: f: Se
RECURSO (b) RECEITA (c) |(R$) (d) (R$) (e)=d-c - 9= Y
ARRECADAGAO (R$) (f) |(e>=f; 0; f-e))
s R $ R $
00 Recursos Ordinarios R$ 8.606.293,65 R$ 7.726.417,69 R$ 0,00

13.083.200,00(21.689.493,65

Receitas de Impostos
P $ R $

01 e de Transferéncia de R$ 751.255,26 R$ 787.393,59 R$ 36.138,33
~ 1.620.500,00 |2.371.755,26
Impostos - Educacéo

Receitas de Impostos
P $ R $

02 e de Transferéncia de R$ 1.545.381,51 R$ 1.840.386,19 R$ 295.004,68
. 2.883.300,00 }4.428.681,51
Impostos - Saude

Anélise conjunta R$ 10.902.930,42 10.354.197,47 R$ 0,00

Portanto, conclui-se que néo houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
sem recursos disponiveis no exercicio 2021.

Situagdo da analise: SANADO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O chefe do Poder Executivo enviou a Prestacdo de Contas Anuais em 10/05/2022, quando o prazo legal era
18/04/2022, ou seja, 22 dias de atraso, conforme se observa abaixo, descumprindo a Resolu¢cdo Normativa n°
36/2012 - TCE/MT-TP.

A : APUC [Médulo Auditorial :: PREFETURA MUNICIPAL DE NOWA LACERDA : CNPE 0161451300012 . - [Prestagio de contas]
5 £ Pygas de Plansjamento. §% Presagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Egvio medisto | @ Auitori (3 ImpressBes | @ Cruzamento de Dados | & Ajuda..

Falha de Pagamento  Patiimdnio e Administrativa Contratos e Goménios Recebimenta elewdnico

Praza Individual

ongem
Mapuic Giaagio

Prazo Prorrogado”
150

Manifestacdo da defesa:

A defesa declara que ao analisar o Tépico 8.1 pode-se perceber que as cargas eletrdnicas do
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exercicio 2021 foram entregues fora do prazo, a exceg¢do dos meses de abril, maio, junho e nas pecas de
planejamento (LDO e LOA), pois, devido as intempéries ocasionadas pela COVID-19 houve interrupgdo ou
precariedade de servigos administrativos. Finaliza invocando o principio da razoabilidade.

Andlise da defesa:

Posto as justificativas apresentadas pelo Defendente, cabe frisar ao Chefe do Executivo que o
dever de prestar contas anuais esta preceituado no ordenamento juridico, dentre eles, no artigo 84, XXIV, da
Constituicdo Federal, no artigo 1° da RESOLUCAO DE CONSULTA N° 36/2012 — TCE/MT, no artigo 26 da LEI
COMPLEMENTAR N° 269/2007 e no artigo 47 e 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Pela extensa rol de normas que tratam o tema € possivel perceber sua importancia, ademais, o
descumprimento do prazo prejudica a transparéncia da gestao publica, assim como, inviabiliza/dificulta o trabalho
técnico de andlise das contas de governo municipal, que é o ponto de partida para a incumbéncia constitucional
atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio a gestdo do chefe do Executivo.

Assim, considera-se que as justificativas apresentadas pelo defendente ndo foram suficientes para
sanar o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Nova Lacerda:

® Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientagdes
de elaboracéo e de apresentagdo do Balango Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 04 -
metodologia para elaboracéo do Balanco Patrimonial. Prazo de implementacédo: Até a publicagcao das
Demonstrac8es Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientacdes
de elaboracéo e de apresenta¢do da Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrugcao de Procedimentos Contabeis — IPC 05 -
metodologia para elaboracdo da Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais. Prazo de implementacao: Até a
publicacdo das Demonstragdes Contédbeis Consolidadas do exercicio de 2022;

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as orientacdes
de elaboragédo e de apresentacdo das notas explicativas as Demonstra¢des Contabeis em observancia ao
MCASP. Prazo de implementacéo: Até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2022

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatérios, ficaram:
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® mantidos os apontamentos 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1,3.2,3.3,4.1¢e 6.1; e,
® sanado o apontamento 5.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do Ministério Publico
de Contas e, na sequéncia, a apreciacédo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

UILSON JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS MODERADA_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (46,10%) néo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementac¢do das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

2.1) Auséncia de observancia das Normatiza¢Bes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresenta¢cdo do Balanco
Patrimonial, pois, a demonstracdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade por apresentar
somente os valores do exercicio atual. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Auséncia de observancia das Normatizagbes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo da
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais pois, a demonstracéo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.3 ) As demonstra¢des contdbeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) ndo estdo acompanhadas de notas
explicativas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com o que estabelece
o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3.2 ) Nao houve divulgagdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicédo dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADO
6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°

da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagcédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 12 de Setembro de 2022.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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ANEXOS

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE NOVA LACERDA - EXERCICIO 2021

Anexo 1 - INFORMACOES ADICIONAIS

Quadro 1.1 - Cumprimento de recomendag¢des do TCE - Contas de Governo

. Ne DT = =
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER

a) publique as pecas de planejamento
nos meios oficiais eletrdnicos, de forma
de garantir ampla transparéncia e acesso
2019 88528/2019 [43/2020 18/12/2020 |ao publico das informagdes, conforme
determina os artigos 37, da Constituicdo
Federal, c/c 48, § 1°, 1 e ll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

N&ao cumprida, tendo em vista que
conforme itens 3.1.2 e 3.1.3 ndo houve
divulgacdo das pecas orgamentarias no
Site Transparéncia Municipal;

b) nas préximas leis autorizativas para
abertura de créditos adicionais inclua no
texto da lei a alteracéo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO,
assegurando a compatibilidade das Este item néo foi objeto de andlise;
pecas do planejamento orgamentario,
conforme artigo 165, § 7°, Constituigéo
Federal e artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c) inclua no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias as metas
fiscais anuais, instruida com a memoéria e . N o .
. . Este item n&o foi objeto de analise;
metodologia de calculos, conforme

dispde o artigo 4°, 8§ 1° e 2°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

d) abstenha-se de fixar o valor do

repasse ao Poder Legislativo na Lei )
Item cumprido, conforme se pode

Orcamentaria Anual acima do limite L.
observar no quadro 10.1 deste Relatorio;

previsto no artigo 29-A da Constituigcdo
Federal;

e) observe as regras contabeis visando a

representacdo fidedigna quando do Item parcialmente cumprido, tendo em
registro dos valores repassados pela vista ter havido apenas uma discrepancia
Uni&o ao municipio decorrente de na Cota Parte FPM no montante de -R$

transferéncias constitucionais e legais 267,30 e outra no IOF - Ouro no valor de

para que ndo haja divergéncia entre o R$ 435,41, culminando numa divergéncia
alor contabilizado e o informado na total de R$ 168,11;

Secretaria do Tesouro nacional — STN;

Data de processamento: 30/08/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8ZZTHF.




Tribunal de Contas
Mato Grosso

3% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129
E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

NO
PROCESSO

EXERCICIO PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAO

SITUACAO VERIFICADA

f) adote as providéncias necessarias a
manutencgao de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto
na lei quanto a destinacéo e vinculacdo
dos recursos, em cumprimento ao
disposto no artigo 1° e 8° da Lei
IComplementar n° 101/2000 (LRF);

Item cumprido, a anélise do item 5.2.1.1,
do quociente de disponibilidade
financeira indicou equilibrio financeiro;

g) atenda as solicitagdes deste Tribunal
de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios em seus
trabalhos, atuando de forma cooperativa
lem relagdo ao controle externo da
ladministragéo publica, nos termos do art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal e do artigo 2 da Lei Organica
deste Tribunal de Conta;

Cumprido;

h) envie, dentro do prazo designado pela
legislacéo, via sistema Aplic, as contas
lanuais de governo a este Tribunal,
cumprindo o determinado no inciso IV do
artigo 1° da Resolucdo Normativa n°®
36/2012 e no artigo 209 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso; e,

N&o cumprido, basta reportar-se ao item
8 deste Relatério onde verificou-se que
houve um atraso de 22 dias no envio da
prestacéo de contas de governoO a este
Tribunal;

i) implante e execute programa de
capacitacdo continuada de servidores
publicos, especialmente para os
|servidores que atuam nas areas de
gestdo de pessoas, planejamento e
orgamento, financas, contabilidade,
patrimoénio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

Este item ndo foi objeto de analise.

Control-p
* Quadro atualizado neste relatoério.
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