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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
GESTOR : UILSON JOSE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 4.491/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA.
IRREGULARIDADES. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 70% DA RECEITA DO FUNDEB NA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DE REGISTROS CONTABEIS. NAO
DISPONIBILIZACAO DA LDO E DA LOA E DOS
RESPECTIVOS ANEXOS NO PORTAL TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE/MT. NAO COMPROVACAO DO ENVIO DAS CONTAS
AO PODER LEGISLATIVO. DESCUMPRIMENTO DA META
DE RESULTADO PRIMARIO ESTABELECIDA NO ANEXO DE
METAS FISCAIS DA LDO. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL. EXPEDICAO
DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Lacerda, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Uilson José da
Silva.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
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19, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 102997/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n2
8230/2018, que trata do envio do Plano Plurianual; o Processo n? 1309/2021, que trata
do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; e o Processo n? 965/2021,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar n? 159621/2022, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades e sugeriu
recomendacdes:

11. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

11.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que apresente as seguintes
recomendacbes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

que na elaboracao das préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja
definido percentual méximo, e ndo minimo, para a Reserva de
Contingéncia para que na LOA o valor previsto seja limitado por esse
percentual;

ao elaborar a LOA, se atente ao art. 165, §82, CF/1988, que estabelece
que a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, principio da exclusividade;

atente a consisténcia das informacées contdbeis, para que a reflitam de
forma fidedigna, considerando que norteiam tomadas de decisdes da
gestdo e também amparam as prestacdes de contas a sociedade;

ao elaborar decreto formalizando a abertura dos créditos adicionais,
atente-se para estruturd-lo de forma compreensivel e clara, permitindo
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que os usudrios compreendam o seu significado, sobretudo acerca dos
recursos que serdo utilizados para suportar a abertura dos créditos;
providencie a a aplicacao de R$ 1.995.342,32 nao aplicado na MDE no
exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023, de forma
complementar a aplicacdo anual em MDE dos exercicios de 2022 e 2023,
conforme previsdo do paragrafo Unico, art. 119 da ADCT, CF;

faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de
apresentacao da Demonstracdo das Variacles Patrimoniais, quanto ao
atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucao de
Procedimentos Contdbeis — IPC 05 - metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. Prazo de implementacgao: Até
a publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2022;

faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para gue sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucao de
Procedimentos Contdbeis ~ IPC 04 - metodologia para elaboracdo do
Balanco Patrimonial. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio quanto a
convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do
exercicio e o Patriménio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre
o resuitado financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do
superdavit/déficit financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis - IPC 04 - metodologia para elaboracdo do
Balanco Patrimonial. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para gue sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ac atributo da
comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de
caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de
caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e
a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 06 ~ metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdao das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2022;

faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacdes de elaboracac e de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstracbes Contdbeis em
observancia ac MCASP. Prazo de implementacado: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

11.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor , Prefeito UILSON JOSE DA
SILVA do Municipio de NOVA LACERDA - exercicio 2021 , deve ser citado
para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades, das
quais decorrem achados, constantes deste relatério sobre as contas
anuais de governo:
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UILSON JOSE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS [/ Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1)AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA 99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio (46,10%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2)CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CF(C)

2.1) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao do Balanco Patrimonial, pois, a demonstracao
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade por apresentar
somente os valores do exercicio atual. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2.2) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2.3) As demonstracoes contdbeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) ndo
estdo acompanhadas de notas explicativas. - Topico - 5.1.4. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3)DB0O8 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.  Auséncia  de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de divulgacdao da LDO no Portal Transparéncia do
Municipio, em desacordo com o que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Ndo houve divulgacdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 48, LRF - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucac Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) Descumprimento da meta de resuitado primario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92 da LRF. - Topico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis na fonte 01-Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educacdo (R$ 36.138,33,) e na fonte 02-
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde (R$
295.004,68), totalizando R$ 331.143,01. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado por meio da Defesa
n° 168883/2022.

8. No Relatério Técnico de Defesa n? 194696/2022, a Secex concluiu pelo
saneamento do item 5.1 da irregularidade FBO03, restando mantidos os demais. Além
disso, sugeriu as seguintes recomendacdes/determinacdes (fls. 23):

Faca expedir determinacdao a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observéncia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis — IPC 04 - metodologia para elaboracdo do
Balanco Patrimonial. Prazo de implementacdo: Até a publicagdo das
Demonstracoées Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo da Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, quanto ao
atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis — IPC 05 - metodologia para elaboracdo da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais. Prazo de implementagao: Até
a publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2022;

Faca expedir determinacdao a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstractes Contabeis em
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observancia ao MCASP. Prazo de implementacdo: Até a publica¢ao das
Demonstragcdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2022. (destaques
no original)

9. Com base no art. 109, do novel Regimento interno do TCE-MT
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC,
para que este 6rgdo ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista(m) apds a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinaré a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentédrias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
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adequacao e aderéncias das Demonstractes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Puablica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentérias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de Nova Lacerda ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Lacerda, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a sua aprovacao.

16. Para anélise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Lacerda foram:

a) PPA, conforme Lei n? 799/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 877/2020;

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

¢) LOA, disposta na Lei n? 833/2020.

18. A Secex informou que a Lei do PPA foi protocolada no TCE/MT sob o n®
8230/2018, bem assim que, conforme dados constantes do Sistema Aplic, o PPA nao
foi alterado no exercicio de 2021.

19. A LDO do Municipio para o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei
Municipal n° 877/2020, protocolada no TCE sob 0 n2 965/2021.

20. Em anédlise do aludido diploma, a Secex constatou que foram previstas
as metas de resultado priméario e nominal, bem como gue foram estabelecidas as
providéncias a serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado primério e

nominal.

21. A Secex observou sua publicacao na imprensa oficial. Todavia, verificou
gue nao houve a disponibilizacdo da LDO no Portal Transparéncia do Municipio, bem
como dos demonstrativos dos anexos obrigatérios na imprensa oficial e no portal,
restando configurada a irregularidade DBO08, item 3.1, que sera tratada neste parecer
no tépico “Observancia do principio da transparéncia”.

22. Ainda sobre a LDO, sugeriu a seguinte recomendagao ao chefe do
Poder Executivo: “gue na elaboracdo das proximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias
seja definido percentual maximo, e nao minimo, para a Reserva de Contingéncia para
gue na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual.” (Relatério Técnico de
Preliminar n2 159621/2022, fls. 12}.

23. A LOA - Lei Municipal n? 833/2020, que foi protocolada no TCE/MT sob o
n% 1309/2021, estimou a realizacao de receitas e despesas em R$ 33.447.618,42.
Deste valor destinou-se R$ 15.541.828,00 ao Orcamento Fiscal e R$ 17.905.790,42 ao

Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de Investimento.

24. Assim como apontado na andlise da LDO, a Secex apurou que nao

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

houve a divulgacdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, bem como dos
demonstrativos dos anexos obrigatérios na imprensa oficial e no portal, incidindo na
irregularidade DBO08, item 3.2, que sera enfrentada no tépico “Observancia do principio
da transparéncia” deste parecer.

25. A Secex verificou, ainda, que constou do art. 49, inciso 1V, da LOA a
autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgado para outro, violando o Principio
Constitucional da Exclusividade (art. 165, §89, CF/88).

26. Todavia, considerando que a LOA referente ao exercicio 2021 foi
elaborada pelo gestor do periodo 2017/2020, o que isenta o gestor atual da
responsabilidade, sugeriu a seguinte recomendagao ao atual chefe do Executivo
Municipal: “ao elaborar a LOA, se atente ao art. 165, §8¢, CF/1988, que estabelece que
a LOA néao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
principio da exclusividade.” (Relatério Técnico de Preliminar n® 159621/2022, fls. 13),
sugestao que este 6rgao ministerial acompanha.

27. Neste ponto, importa destacar que a insercao de autorizacao para
remanejamento e transposicdo de recursos no corpo da LOA ja foi objeto de
recomendacdo por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de
Governo de 2020.

28. Da andlise das alteracbes orcamentarias, a Secex observou, dentre os
decretos analisados, o0s quais subsidiaram a abertura de créditos adicionais
suplementares nos casos de recursos decorrentes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo (amostra do Apéndice A), gue no corpo do decreto, a fonte de recursos
gue suportaria a abertura dos créditos nao foi indicada, contrariando o artigo 166, V,
da CF/88.

29. Diante disso, sugeriu expedicdo da seguinte recomendacado ao chefe do

Executivo Municipal:
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Ao elaborar decreto formalizando a abertura dos créditos adicionais,
atente-se para estruturd-lo de forma compreensivel e clara, permitindo
gue os usudrios compreendam o seu significado, sobretudo acerca dos
recursos que serdo utilizados para suportar a abertura dos créditos.
30. Para mais, a Secex asseverou gue nao houve autorizacao para

abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como que os créditos adicionais
suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por
decreto do executivo.

3L Contudo, observou a abertura de créditos adicionais por conta de
recurso inexistente de excesso de arrecadacao, o que resultou no apontamento da
irregularidade FBO3:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo
sem recursos disponiveis na fonte 01-Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educacdo (R$ 36.138,33,) e na fonte 02-
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude (R$
295.004,68), totalizando R$ 331.143,01. - Toépico — 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

32. A Secex apurou a indisponibilidade de R$ 331.143,01 nas fontes 01 e
02, consoante Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar:

Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de ArrecadagiolOperagio de Crédito

Créditos Adicionais
EXCESSOMDEFICIT
@) DESCRIGAD DA FONTE DE PREVISAD INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA RS) cntunnsm[;gws abertos sem Recursos
FEAE RECURSO (b} RECEITA (g} (RS) i) "“EE:J"";J-‘D HMECADHWEMIRHN Disponiveis [R$) {g=Se
fe<l; f; Se (e==F 0; f-e])
Excesso de Amecadagio X Crédios Adicionais por Excesso de Amecadagso
o Recursos Ordindrios R 13.083.200,00 RS 21680 403,85] RS B.808 200,65/ RS 7.726.417.60 R% 0,00
Receitas de Impostos e de -
o1 sfertnia de | B - RS 1.620.500,00 R$ 2.371.755,.28 RS 751.255.26 RS 757.383.50 RS 38.138,33
Receitas|de Impostos e de
el L i g | eat RS 2.863.300,00 RF 4.428.681,51 RS 1.545.381,51 RS 1.340.386,18 RS 295.004,68

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 159621/2022, fls. 85.

33. A defesa discordou do apontamento, justificando que na fonte 01
foram arrecadados, até dezembro de 2021, R$ 2.371.755,26, com valor orcado de R$
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1.620.500,00, o que resultou num excesso de R$ 751.255,26, tendo sido abertos R$
760.693,58 em créditos por excesso de arrecadacao, ultrapassando apenas R$
9.483,33, conforme demonstrado as fls. 21/22 da defesa.

34. Sobre a fonte 02, esclareceu que foi orcado para 2021 o valor de R$
2.883.300,00 e arrecado o valor de R$ 4.428.681,51, o que resultou num excesso de
arrecadacao de R$ 1.545.381,51, tendo sido abertos R$ 1.840.386,19, conforme

demonstrado as fls. 23 da defesa.

35. Ponderou gue nao houve prejuizo ao erario ou desequilibrio financeiro,
uma vez que o excesso ocorreu, tendo sido aberto apenas o valor de R$ 304.443,01,
acima do excesso somadas as duas fontes. Ainda, argumentou que foi observada a
tendéncia do exercicio, e ao final, na apuracao do Resultado Patrimonial, ambas as
fontes foram superavitérias.

36. A Secex acolheu parcialmente os argumentos defensivos, no que
concerne a intercambialidade, asseverando que a fonte 00 pode ser intercambiada as
fontes 01 e 02, uma vez que a fonte 00 detém os recursos de impostos sem
vinculacao ou destinacdo especifica, a fonte 01, recursos de impostos destinados a
educacéao e a fonte 02, recursos de impostos destinados a salde.

37. Nessa linha, pontuou gque os recursos da fonte 00 poderao ser
utilizados para suprir déficit nas outras duas, mas o que contrdrio ndo seria possivel,
considerando que as fontes 01 e 02 tem vinculacdo especifica. Assim, uma vez gue
nao houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis no exercicio 2021, sanou o apontamento.

38. Com razao a Secex.

39. Como bem detalha o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964: “A abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”, sendo o excesso
de arrecadacdo espécie de recurso disponivel (art. 43, § 19 inc. I da Lei n°

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

4.320/1964).

40. Ademais, a CF/88, art. 167, Il e V, veda a “realizacao de despesas ou a
assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”
e a “a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes”.

41. A Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP traz o seguinte entendimento:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAOQ. 1) O excesso de arrecadacao de
receita ordindria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e érgaos auténomos (art. 43, il, da Lei n?
4.320/1964, c/c o art. 89, pardgrafo Unico, da LC n® 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira
vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao, o gue pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos

adicionais. 5) A _apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,

deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio. 6) A administracao deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentédrio das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e dérgaos
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autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 32; art. 134, § 2% e 0o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgaos
auténomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. 10) E obrigatdria a distribuicdo, entre os poderes e
o6rgdos autdnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente
liguida apurado bimestraimente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria (art. 20, § 59, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributdria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (Processo n? 16.541-7/2015
- Grifos nossos e no original}.

42,
304.443,01 acima do valor arrecado nas fontes 01 e 02. Todavia, como bem elucidado

No caso em tela, a defesa reconheceu que foi aberto o valor de

pela Secex, a fonte 00 dispunha de recursos disponiveis para suprir o déficit nas
outras duas. E o que se verifica do quadro abaixo, extraido do relatério técnico de
defesa, que apresenta a andlise conjunta dos créditos adicionais abertos por excesso

de arrecadacao nas fontes 00, 01 e 02:

DESCRICAD DA|PREVISAD |RECEITA EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAISCréditos Adicionais
FONTE| o NTEG DE|INICIAL DA|ARRECADADA|ARRECADACAD ABERTOS POR{sem rsos Disponiveis
[EXCESSO DE|(R I=Se (e=<D; £ Se
@) lrecurso ) RECEITA (g) |(RS) (d) (RS) (2)=d-c . (R3] 19 (e
ARRECADACAD (RF) (f) | (e==f. 0; f-a))
oo Recursos Ordinarios | . > R3S |R% 8.606.20265 |RF7.726.417,60 R3 0,00
I 13.083.200,00(21.680.493 85 . ' | ' '
IRE{:ei'tas de Impostos s 7 s
01 e de TFEHEFEFEI'IEI:'I.- de 182050000 |2.371.755.28 |IR% 751.265.28 |R% 78730350 RS 28.138,23
Imposios - Educagso
|Receitas de Impostos R s R s
] e de Transferéncia de |R% 1.545.381 51 |R$ 1.840.288,19 RS 295 004,88
. 2.853.300,00 (442868151
Imposios - Salde
Andlise conjunia |R$ 10.802.930.42 |10.354.107.47 RS 0,00

Imagem extraida do Documento Digital n® 194696/2022, fls. 22.

43. Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério PUblico de Contas
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entende pelo afastamento do item 5.1 da irregularidade FBO3, mostrando-se necesséria
a expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme
art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. Il da Lei n® 4.320/1964.

44, Anota-se que o controle dos saldos de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro, por fonte, quando da abertura de créditos adicionais por essas
fontes de financiamento j& foi objeto de recomendacado por este Tribunal de Contas
guando da andlise das Contas Anuais de Governo de 2020.

2.2.1. Execugao orcamentaria
2.2.1.1. Andlise dos balangos consolidados — convergéncia das demonstra¢des contabeis

45, Com relacao a estrutura e a forma de apresentagdo do balango
financeiro, a Secex identificou a nao implementacao de novas regras da contabilidade
aplicada ao Setor PUblico nos padrdes e prazos definidos.

46. De acordo com a analise preliminar, o Balanco Financeiro nao atende
ao atributo da comparabilidade, pois os dados apresentados contemplam apenas o
exercicio atual. Todavia, por se tratar de diferenca de pegueno valor, sugeriu
expedicado da seguinte determinacdo ao chefe do Executivo Municipal:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de
caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de
caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e
a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 06 - metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracées Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2022.

47. Esta Procuradoria de Contas coaduna com o posicionamento da Secex,
mostrando-se necessaria expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo, nos
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termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo gue sejam observadas as normas e as
orientacbes de elaboracdo e de apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio,
guanto ao atributo da comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro,
saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa
apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e a Instrucéo de
Procedimentos Contébeis — IPC 06.

48. Quanto a estrutura e a forma de apresentagao do balango patrimonial, a
Secex apurou que o Balanco Patrimonial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas apresentou inadequacbes, considerando a metodologia
para elaboracdo do Balanco Patrimonial expedida pela STN e a Instrucao de

Procedimentos Contdbeis - IPC 04 - metodologia para elaboracao do Balanco
Patrimonial.
49, Do mesmo modo que no item anterior, a Secex apontou que o balanco

nao atende ao atributo da comparabilidade, pois os dados apresentados contemplam
apenas o exercicio atual, o que resultou no apontamento da irregularidade CB07:

2)CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucac Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

2.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacac do Balanco Patrimonial, pois, a demonstracao
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade por apresentar
somente os valores do exercicio atual. - Tdpico - 5.1.2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

50. Conforme a anadlise preliminar, a auséncia de comparabilidade se
verifica em todas as partes do Balanco Patrimonial: no quadro principal, no quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes, no quadro dos atos potenciais e no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro.

51. Ademais, a Secex constatou divergéncia no total da apropriacao do
resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do Patriménio Liquido
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ao final do exercicio de 2021 de R$ 1.508.780,88, considerando-se somente os valores
apresentados no Balanco Patrimonial de 2021 e os valores constantes na
Demonstracao das Variacbes Patrimonial de 2021 e o saldo final do Patriménio Liquido
constante no Balanco Patrimonial do exercicio de 2020.

52. Para mais, verificou-se que o quadro dos ativos e passivos financeiros
evidencia um resultado financeiro de R$ 21.363.060,96 e o quadro do superdvit/déficit
financeiro (detalhamento por fonte de recursos) apresenta um superdvit de R$
21.376.692,09 (diferenca de R$ 13.631,12). Contudo, por se tratar de diferenca de
pequeno valor, sugeriu expedicao da seguinte determinagao ao chefe do Executivo
Municipal:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio quanto a
convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do
exercicio e o Patrimdnio Liguido ao final do exercicio, convergéncia entre
o resultado financeiro ao final do exercicio e o total do guadro do
superavit/déficit financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis - IPC 04 - metodologia para elaboracdo do
Balanco Patrimonial. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

53. Esta Procuradoria de Contas coaduna com o posicionamento da Secex.

54. Acerca da estrutura e a forma de apresentacao da demonstragdo das
variacdes patrimoniais, a Secex apontou o seguinte achado:

CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras
da contabilidade aplicada ao setor puUblico nos padrdes efou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

2.2) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracao apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Toépico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

55. Segundo a analise preliminar, a Demonstracdao das VariacOes

Patrimoniais segundo a IPC 05 - Metodologia para elaboracaoc da Demonstracao das
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Variacdes Patrimoniais (normatizacao elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN) deve apresentar os saldos do exercicio atual e os do exercicio anterior, sendo
este um dos requisitos do atributo qualitativo da comparabilidade. No caso, o
resultado patrimonial evidenciado na DVP do exercicio de 2021 foi um superdvit de R$
6.877.917,28.

56. A defesa apresentou os mesmos argumentos para os itens 2.1 e 2.2,
alegando que o balanco anual das Contas de Governo de 2021 seguiu 0s mesmos ritos
de todos os balancos ja encerrados em exercicios anteriores, com 0s mesmos anexos
exigidos pelas normas de triagem do TCE/MT, idénticos aos anos de 2020, 2019 e
2018.

57. Ponderou que normatizacfes técnicas por parte do Poder Executivo nao
seriam suficientes para o cumprimento de normas voltadas a contadoria quanto ao
balanco de 2021, pontuando que a pandemia ocasionou diminuicao de oferta de
servicos, inclusive de cursos para capacitacao técnica na drea contdbil. Dessa forma,
entendeu que o presente apontamento decorreu de falta de conhecimento técnico
para adequacao dos relatérios do balanco, pois mesmo gue nao tenha havido a coluna
da comparatibilidade nos balancos de 2020 e 2021, os mesmos foram encerrados e
publicados, sem questionamento da sociedade ou outro 6rgéo de controle, apenas por

este Tribunal de Contas.

58. Diante disso, amparando-se na auséncia de dolo ou méa-fé nos atos e
fator contabeis praticados pela gestdo, requereu a saneamento do apontamento.

59. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que o atributo da
comparatibilidade é de fundamental importancia, tendo em vista que permite uma
analise comparativa ao exercicio anterior, possibilita observar tendéncias, padrboes que
auxiliam o gestor publico na tomada de decisbes, assim, quando tais dados nao sao
fidedignos, essa analise perde a credibilidade.

60. Nessa linha, informou que a IPC 04, estrutura do balanco patrimonial,
traz o modelo do quadro principal do Balanco Patrimonial, ndo deixando dulvidas
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acerca do atributo da comparatibilidade, bem assim que a IPC 05, estrutura da
demonstracao das variacdes patrimoniais, traz o modelo do quadro principal da DVP,
nao deixando dldvidas acerca da necessidade da coluna do exercicio anterior.

61. Refutou as alegacdes defensivas no sentido de que em outros
exercicios o item em tela ndo teria sido analisado, citando a Resolucdo Normativa n2
03/2012 do TCE/MT. Ainda, mencionou gue a Portaria STN n? 634/2013 determinou que
a implementacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico deveriam ser adotados
por todos os entes da federacdo até o término do exercicio de 2014, ou seja, a partir
do exercicio de 2015, nado s6 a Administracao puUblica como os sistemas técnicos
deveriam estar em sintonia com as novas regras contabeis.

62. Sendo assim, concluiu pela manutencao dos itens 2.1 e 2.2 da
irregularidade CBO07, reiterando as sugestées de determinagées ao chefe do Executivo
Municipal, propostas na analise preliminar:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao
atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrucao
de Procedimentos Contdbeis - IPC 04 - metodologia para elaboracéo
do Balanco Patrimonial. Prazo de implementacao: Até a publicacéo
das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacdes de elaboracac e de
apresentacao da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, quanto ao
atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a instrucdo de
Procedimentos Contdbeis - IPC 05 - metodologia para elaboracdo da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais. Prazo de implementacéao: Até
a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2022.

63. Como bem elucidado pela Secex, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP define o atributo da comparabilidade:

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos
usuarios identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de
fenébmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual
de informacdo, mas, antes, a qualidade da relacao entre dois ou mais
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itens de informacdo. A informacdao sobre a situacdo patrimonial da
entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a conformidade com os
orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os
demais regulamentos relacionados a captacdo e a utilizacdo dos
recursos, o desempenho da prestacao de servicos e os seus planos
futuros, é necessédria para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

64. No caso, o balanco patrimonial e a demonstracdo das variacdes
patrimoniais apresentados nao observaram a metodologia de elaboracao definidas
pela STN e pelas Instrucbes de Procedimentos Contdbeis - IPC 04 e 05,

respectivamente, uma vez que nao atenderam ao atributo da comparabilidade.

65. Sendo assim, o Ministério Piblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutencdo da irregularidade CBO7, itens 2.1 e 2.2. Necessaria,
ainda, a expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao
Chefe do Poder Executivo que sejam observadas as normas e as orientacles de
elaboracao e de apresentacao do Balanco Patrimonial, quanto ao atributo da
comparabilidade, quanto a convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio e o Patrimbnio Liquido ao final do exercicio, convergéncia
entre o resultado financeiro ao final do exercicio e o total do guadro do
superavit/déficit financeiro e da Demonstracdo das Variacées Patrimoniais do
Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e as
instrucdes de Procedimentos Contdbeis - IPC 04 e IPC 05.

66. Em relacdo a estrutura e a forma de apresentagcao das notas
explicativas e aspectos gerais, a Secex identificou que a elaboracdo das
Demonstracdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic ndo estao de acordo com as
normas e orientactes expedidas pela STN, o que resultou no apontamento do seguinte
achado:

2)CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucaoc Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)
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2.3) As demonstracdes contdbeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) nao
estdo acompanhadas de notas explicativas. - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

67. De acordo com o apurado, as demonstracfes contabeis apresentadas
(BO, BF, BP e DVP) nao estao acompanhadas de notas explicativas.

68. Do mesmo modo que nos itens anteriores, a defesa entendeu que
normatizacdes técnicas por parte do Poder Executivo ndo seriam suficientes para o
cumprimento de normas voltadas a contadoria quanto a apresentacao de notas
explicativas aos balancos publicos, pugnando pelo saneamento do apontamento.

69. A Secex nao acatou a defesa, salientando que o Conselho Federal de
Contabilidade, por meio da Resolucdo n® 1.437/2013, alterou a NBC 16.6 e incluiu a
nota explicativa como item obrigatério na apresentacdo dos balancos publicos. Frisou
gue, conforme a NBC TSP 11, Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis, atual
norma contabil em vigéncia, as notas explicativas também sdo exigidas como item

obrigatoério.

70. Ainda, destacou que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Puablico informa que as notas explicativas sao obrigatérias e oferecem informacdo
adicional e complementar as Demonstracdes Contabeis.

71. Assim, concluiu pela manutengdo do item 2.3, ratificando a sugestdo de
determinacgdo ao chefe do Executivo Municipal, proposta na andlise preliminar:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em
observancia ao MCASP. Prazo de implementacao: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

72. No tocante a este apontamento, tal como elucidado pela Secex,
conforme definido no MCASP, as notas explicativas tem como objetivo facilitar a
compreensao das demonstracbes contdbeis a seus diversos usuarios, devendo ser

claras, sintéticas e objetivas.
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73. Diante disso, considerando que as demonstracdes contébeis

apresentadas (BO, BF, BP e DVP) nao estao acompanhadas de notas explicativas, este
Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex e manifesta-se pela manutengao da
irregularidade CBO07, item 2.3. Necessaria, ainda, a expedicdo de recomendagao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que sejam
observadas as normas e as orientacbes de elaboracao e de apresentacao das notas
explicativas as Demonstractes Contabeis em observancia ao MCASP.

2.2.1.2. Andlise dos balancos consolidados - situacdo orcamentaria

74. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita —1,2419

Valor liquido previsto: R$ 36.905.104,58
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 45.834.704,97
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucga

o da despesa - 0,9046

Valor autorizado: R$ 45.745.734,13
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 41.381.770,99
(exceto despesa intraorcamentaria)

75. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior
gue a prevista, consubstanciando em excesso de arrecadacao, ja o quociente de
execucao da despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada,
indicando economia or¢camentaria.

76. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

Receita consolidada ajustada R$ 44.654.772,76
Despesa consolidada ajustada R$ 41.886.336,88
Despesa créditos adicionais R$ 597.897,88
Resultado Orcamentério R$ 3.366.333,76
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77. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a

despesa realizada, havendo um superavit orcamentdrio de execucdo. Dessas
informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugcao Orcamentaria (QREO) de
1,0803.

2.2.2. Restos a pagar

78. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, no que se refere ao Quociente de inscricdo de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricao de restos a pagar em relacado ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscri¢do
de R$ 1.888.587,85, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 42.466.839,76.

79. O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,0444 foram inscritos em restos a pagar, o que representa um indicador de 0,0444.

80. Ja quanto ao Quociente de disponibilidade financeira, verifica-se que,
durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$ 1.408.254,82 em RPs processados
e de R$ 740.450,91 em RPs nao processados, enguanto o total da disponibilidade
bruta consolidada alcancou o montante R$ 10.812.772,64.

81. Portanto, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,6148
de disponibilidade financeira, o que indica equilibrio financeiro global.

2.2.3. Situacao financeira

82. Houve superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro (R$ 10.813.028,99) em relacao ao passivo financeiro (R$
3.045.533,51), verificando-se que o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF) resultou no
indice 3,5504.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e nao pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndao processados. Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a
despesa orcamentdria percorreu os estagios de empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., pdg. 115).

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.4. Divida Pdblica

83. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucdo do Senado n2 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

84. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 182.465,43) foi
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 43.033.722,83),
resultando em um quociente de 0,0042 de acordo com o limite previsto no inciso i do
art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

85. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

86. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 30.699.907,94

Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino

25% (art. 212, CF/88) 18,50%

Receita Base para Calculo da Saide: R$ 29.693.786,00
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,33%
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 9.150.973,94

FUNDEB {Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 60, §52, ADCT) 46,10%
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 43.033.722,83

. 54% (maximo) o
Poder Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 35,52%
Poder Legislativo 6% (maximo) 2,03%

(art. 20, i, “a”, LRF)
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87. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos na saldde e na observancia
do limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo. Contudo, nao cumpriu
com a aplicacdo minima na educacgéo e no FUNDEB.

88. Com relacdo a aplicacgo minima de 25% da receita base na
manutencao e desenvolvimento do ensino, em que pese o seu descumprimento pela
gestdo, ndo houve apontamento de irregularidade, em estrita observancia ao disposto
no art. 119 do ADCT, com redacao inserta pela EC n® 119/2022.

89. Apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n? 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicdo dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, gue trata da aplicacao
dos valores minimos na educacdo e manutencao do ensino. De acordo com a referida
emenda, o novo texto do ADCT consta agora com a seguinte redacao:

Art. 12 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e oS agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Parédgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 29 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sangdes ou restriches aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovacdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em

2

relagdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
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recebimento de recursos do orcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias. (grifos nossos)

90. Nao obstante o afastamento das penalizacbes, devera o ente
subnacional complementar a aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e
2021.

91. Deste modo, o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 22, §29,
da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendagao ao Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
qgue o Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.

92. J&@ quanto ao FUNDEB, a Secex observou que o valor aplicado, R$
4.218.916,71, ndo atendeu ao limite minimo de 70%, o que resultou no apontamento
da irregularidade AC99:

1)AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacado basica em
efetivo exercicio {(46,10%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legislagdo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —- FUNDEB

93. A defesa argumentou que observou as recomendacdes e o
entendimento da Nota Técnica n® 03/2021 da Associacao Mato-grossense dos
Municipios - AMM e da Confederacao Nacional dos Municipios - CNM, guanto a falta de
previsao legal e impedimento trazido pela Lei Complementar Federal n® 173/2020,
especificamente seu art. 82, que veda a concessao de guaisquer beneficios até
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94. Nesse particular, mencionou gue nao havia previsao legal para o

pagamento do abono/rateio, o que gerou grande dlvida acerca de sua aplicacdo nos

municipios.

95. Demais disso, ressaltou que a Lei n? 14.276/2021 trouxe sensiveis
modificacbes a Lei n® 14.113/2020, destacando o § 22 do art. 26, que previu a
possibilidade de pagamento do abono aos profissionais da educacao. Todavia,

salientou que o FNDE nao recomenda o pagamento do referido abono.

96. Ainda, pontuou que a decisaoc de nao conceder guaisquer vantagens
remuneratérias aos profissionais se deu em atencdo as recomendacdes da AMM e da

CNM, o que impediu o cumprimento do minimo de 70%.

97. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, consignando gue
conforme Resolucao de Consulta n°® 18/2020 deste Tribunal, o aumento da despesa
com pessoal para contemplar os profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio
é uma excecao a vedacdo prevista na LC n? 173/2020, acrescentando que as medidas
para ajustar o limite do FUNDEB deveriam ter sido realizadas dentro do exercicio
2021.

98. Ao final, concluiu pela manutencao da irregularidade, assinalando que
as justificativas acerca do nao atingimento do minimo constitucional serdo apreciadas
pelo Relator deste processo, que julgara se sao ou nao procedentes.

99. Consoante dispde a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de
70% da receita do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos

profissionais do magistério da educacao basica:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5°
desta Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educagao basica em efetivo exercicio.

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || L . TRIBUNAL DO CIDADAO

§ 12 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 12 pela Lei n? 14.276, de 2021)

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo bésica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcéao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo béasica: docentes, profissionais no exercicio
de funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional, coordenacao e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacdo béasica; (Redacdo dada pela
Lein® 14.276, de 2021)

lll - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso il deste paragrafo associada a
regular vinculacdo contratual, temporéria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, nao descaracterizada por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei com énus para o empregador
que nao impliqguem rompimento da relacdo juridica existente.

§ 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacado bésica em efetivo exercicio, poderao ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificacao, abono, aumento de salério,
atualizacdo ou corregao salarial. (Incluido pela Lei n? 14.276, de 2021)
(destacamos)
100. Nada obstante, em observancia a Resolucdo de Consulta n? 10/2022-
TP, para os exercicios de 2021 e 2022, sera analisado o cumprimento da aplicacéo do
FUNDEB com base no art. 22 da Lei n? 11.494/2007, que estabelece o limite minimo
de aplicacao de 60% do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais do

magistério da educacao basica.

101. No caso, o municipio nao destinou o percentual minimo de 70% da
receita do FUNDEB a remuneracado dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, sendo destinado o percentual de 46,10%.

102. Nota-se que, mesmo com base na Resolucao de Consulta TCE/MT n®
10/2022, que desobrigou a aplicacao do limite de 70% para os exercicios de 2021 e
2022, cabe a manutengao do irregularidade, considerando que o percentual aplicado
pelo municipio, 46,10%, nao alcangou o minimo de 60%.
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103. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade AC99. Necessaria, ainda, a
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo que garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% da
receita do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88.

2.3. Regime Previdencidrio

104. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estéo vinculados
ao regime préprio de previdéncia social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Nova Lacerda) e os demais ao regime geral (IN5S).

105. A equipe de auditoria registrou a adimpléncia das Contribuicbes
Previdenciarias dos Segurados e Patronais devidas ao RPPS, bem como a inexisténcia

de acordos de parcelamento.

106. Além disso, verificou gue foi emitido Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 79, Lei n? 9.717/98 e Portaria MPS n®
204/08.

2.4, Limites da Camara Municipal

107. A Secex observou que o0s repasses ao Poder Legislativo nao foram
superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como nao
foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, cumprindo as previsbes do art. 29-
A, § 2°, Hll, da CF/88. Outrossim, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més,
cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88.

2.5. Cumprimento das Metas Fiscais

2.5.1. Resultado Primario
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108. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primério alcancou o montante de R$ 5.006.780,47, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021, estipulada em de R$
8.133.500,00, o que resultou no apontamento da irregularidade DB99:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 -~ TCE-MT.

4.1) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92 da LRF. - Topico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

109. Segundo apurado na andlise preliminar, a despesa orcamentéria teve
como previsao atualizada o valor de R$ 45.745.734,13, sendo executado o valor de R$
41.381.770,99, ou seja, executou-se 90,46% da despesa prevista, o que indica
economia orcamentaria. Por outro lado, ao consultar o Sistema Aplic, Leis e Decretos
do Municipio, exercicio 2021, nao foram encontrados decretos contingenciando
despesas, demonstrando que o descumprimento da meta de resultado primario
decorreu da auséncia de planejamento ou dimensionamento inadequado das metas

fiscais, descumprindo o artigo 92 da LRF.

110. A defesa discordou do apontamento, alegando que foi estimado um
crescimento de 4,00% para o PIB em 2021, o que nao aconteceu, bem assim que a
gue a inflacdo foi acima da meta estabelecida para o exercicio, o que eliminou

gualguer chance do cumprimento da meta de resultado primario estipulada.

111. Ponderou que, mesmo com o cenario econdbmico causado pela
pandemia, alcancaram um resultado superavitario de mais de R$ 5.000.000,00,
mostrando o comprometimento com a LRF, quanto ao equilibrio financeiro.

112. Analisada a defesa, a Secex asseverou que a diferenca entre a meta
prevista e a realizada, R$ 3.126.719,53, mostra-se consideravel quando se equipara,
por exemplo, ao orcamento final { R$ 46.914.522,27 ) ou mesmo as receitas primarias
{ R$ 45.570.175,25 ).

113. Nessa linha, consignou que, a despeito do equilibrio fiscal do exercicio
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garantido, as metas fiscais, além de manter esse equilibrio, configuram um
planejamento a médio prazo, que tem por objetivo o controle da divida publica, o
crescimento sustentavel e a estabilidade econbmica do ente, além de colaborar com a

transparéncia na conducao da politica fiscal.

114. Ademais, salientou que a crise ocasionada pela COVID-19, no Brasil,
originou-se em 2020, na elaboracao da LDO/2021 as estimativas para as metas
deveriam ter sido previstas levando em conta o principio da prudéncia, considerando
gque quanto maior a precisao das estimativas realizadas na fase de elaboracao do
orcamento, menor a necessidade de correcfes, com vista ao cumprimento das metas

fiscais, no momento de sua execucao.

115. Assim, considerando gque restou evidenciado que a meta de resultado
primario para o exercicio 2021 nao foi cumprida, concluiu pela manutencao da
irregularidade.

116. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Plblico de Contas mantém o referido apontamento.

117. Embora o gestor tenha reforcado as dificuldades trazidas pela
pandemia, ponderando que mesmo assim o0 executivo apresentou um Resultado
Primério Superavitdrio de mais de R$ 5.000.000,00. Como bem salientado pela equipe
de auditoria, as metas fiscais fixadas na LDO pelos entes publicos ndo constituem
mera expectativa, mas possuem carater programatico no campo orcamentario-
financeiro, devendo guiar os atos do gestor pulblico e servir como parametros para
demonstrar aos administrados que o governo agird de modo a preservar a
estabilidade econ6mica e o controle do endividamento publico, sendo essencial ao
equilibrio das contas publicas.

118. Ademais, a LRF exige acompanhamento bimestral do cumprimento das
metas de resultados fiscais, determinando a limitacdo de empenho e movimentacao

financeira quando observado que essas nao serac cumpridas:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, gue a realizacao da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necesséarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.

119. Assim, este 6rgao ministerial manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade DB99, item 4.1, posto que a meta de resultado primario nao foi atingida
e nao foram tomadas medidas previstas na LRF e na LD0O/2021.

120. Mostra-se necessdria a expedicao de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine
ao Chefe do Executivo que observe disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita
nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

2.5.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

121. Nesse tépico, a Secex mencionou que a analise quanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referente ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de

Acompanhamento.
2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

122. A eguipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT, bem como nao disponibilizou
as contas aos municipes, consoante a previsao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que resultou no apontamento da irregularidade MBO02:

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
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de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (destagues no original)

123. De acordo com a analise preliminar, o chefe do Poder Executivo enviou
a Prestacao de Contas Anuais em 10/05/2022, configurando 22 dias de atraso.

124. Em defesa, o gestor reconheceu a falha, justificando que 2021 foi um
ano atipico para o poder pulblico, que ocasionou a interrupcdo parcial e o
funcionamento precario de servicos administrativos por situacbes adversas,
impossibilitando a antecipacao de medidas para evitar os atrasos.

125. Ao final, invocou a observancia do principio da razoabilidade guando

da apreciacao das contas.

126. A Secex nao acatou os argumentos defensivos, pontuando que o
descumprimento do prazo prejudica a transparéncia da gestdo publica, assim como,
inviabiliza/dificulta o trabalho técnico de analise das contas de governo municipal, que
é o ponto de partida para a incumbéncia constitucional atribuida ao Tribunal de
Contas de prestar auxilio a gestéo do chefe do Executivo.

127. Sendo assim, concluiu pela manuten¢ao do apontamento.

128. As Contas de Governo devem ser apresentadas a este Tribunal até
18/04/22. No entanto, essas s6 foram enviadas em 10/05/2022, descumprindo o prazo
normativo, como admitido pelo préprio gestor.

129. Diante disso, descumprido o prazo fixado pela Resolucao Normativa n®
36/2012 deste Tribunal, o Ministério Pldblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengéo da irregularidade MBO02. Necessaria, ainda, a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT,
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para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso V do
artigo 12 da Resolucao Normativa n® 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

130. Outrossim, importa destacar que o presente apontamento ja foi objeto
de recomendacao por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais
de Governo de 2020, sendo o Poder Executivo de Nova Lacerda reincidente na

irregularidade.

131. Anota-se que a reincidéncia no descumprimento das decisfes deste
Tribunal poderéd ensejar a emissao de parecer prévio contrério a aprovacao das
contas, nos termos do art. 164, § 12, do Regimento Interno.

2.7. Observancia do principio da transparéncia

132. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia,
verificou-se que nao houve a reqular divulgacao da LDO e da LOA na imprensa oficial
e no Portal Transparéncia do Municipio, restando configurada a irregularidade DB08:

3)DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do
Municipio, em desacordo com o que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Néo houve divulgacdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 48, LRF - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

133. De acordo com o apurado na analise preliminar, ndo houve a
divulgacdo da LDO e da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, bem como dos
demonstrativos dos anexos obrigatérios das citadas pecas de planejamento. Ainda,
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registrou que nao foi apresentada a comprovacao do envio das contas ao Poder
Legislativo.

134. Em sua defesa, o gestor, com relacao aos itens 3.1 e 3.2, esclareceu
que os textos da LD0O/2021 e da LOA/2021 foram publicados no jornal da AMM, edicao
n® 3610, fls. 175/181, e n® 3642, fls. 286/287, respectivamente, conforme
demonstrado as fls. 16/17 da defesa.

135. Com relacao ao item 3.3, a defesa alegou que contas anuais do
exercicio 2021 foram disponibilizadas para os cidaddos no jornal da AMM, edicao n®
3922, fls. 623, consoante demonstrado as fls. 18 da defesa.

136. Ainda, informou gue as contas foram enviadas para o Poder Legislativo
e ficaram a disposicdo dos vereadores e cidadaos, acrescentando que o artigo 49 da
LRF nao estabelece prazo para disponibilizacao. Apresentou a publicacao do edital de

comunicacao as fls. 18 da defesa.

137. A Secex, considerando o entendimento equivocado do defendente
acerca das diferencas legais entre o dever de publicacao e de divulgacao das pecas de
planejamento e da falta de evidéncias de divulgacado da LD0O/2021 e da LOA/2021no
Portal Transparéncia do Municipio, concluiu pela manuten¢ao dos itens 3.1 e 3.2 da
irregularidade DBOS.

138. Sobre o item 3.3, mencionou que o gestor nao logrou éxito ao
demonstrar que as Contas do Poder Executivo foram disponibilizadas na Camara
Municipal, razao pela gual manteve o apontamento.

139. O Ministério Pldblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, entende que foram perpetradas uma série de falhas na transparéncia fiscal, j&
que nao ficou comprovada a publicacao da LDO e da LOA, bem como dos seus anexos
obrigatdrios, no Portal Transparéncia do Municipio, assim como a disponibilizacdo das
contas do Poder Executivo na Camara Municipal, ensejando a manutencdao da
iregularidade DBOS, itens 3.1. 3.2 e 3.3.
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140. Necessaria, ainda, a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo,

nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo de
Confresa, publigue a integralidade da LDO e da LOA e dos seus anexos no Portal
Transparéncia e que conste nas publicacdes em diario oficial o endereco eletrénico
onde os anexos poderdo ser consultados, em estrita observancia ao estabelecido pelo
art. 48 da LRF, bem como disponibilize as contas anuais de governo no Poder
Legislativo para o devido acesso aos cidadaos, conforme determina o artigo 209 da
Constituicao Estadual de Mato Grosso c/c o artigo 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

141. Para além disso, importa destacar que o presente apontamento ja foi
objeto de recomendacao por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas
Anuais de Governo de 2020, sendo o Poder Executivo de Nova Lacerda reincidente na

impropriedade.

142. Anota-se que a reincidéncia no descumprimento das decisbées deste
Tribunal poderd ensejar a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas,
nos termos do art. 164, § 12, do Regimento Interno.

2.8. Indice de Gestdo Fiscal

143. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM2 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« |GFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

144. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

2 Criado pela Resolucao Normativa n® 29/2014.
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« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
« Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
145. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 nao foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

146. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

147. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM
de Nova Lacerda foi de 0,67, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que Ihe garantiu a 452
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

148. No comparativo do indice nos exercicios anteriores, informado no
Relatério Técnico Preliminar, observa-se que o Municipio de Nova Lacerda obteve uma
melhora quanto ao IGFM, saindo da 572 posicao, com 0,62, para 452 posicao, com
0,67.

2.9. Providéncias adotadas com relagao as recomendagdes de exercicios anteriores

149. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2020 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 147/2021-TP (Processo n®
10.090-0/2020), favoravel a aprovacao das contas e, no exercicio de 2019, o Parecer
Prévio n® 43/2020-TP (Processo n® 8.852-8/2019), também favoravel a aprovacao.

150. Segue abaixo a andlise sobre as providéncias adotadas quanto as

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SOCES.



/\ . . 7 e r .
Ministério Publico

Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L ! L . TRIBUNAL DO CIDADAO
recomendacdes do exercicio de 2019:
Exercicio de 2019
Parecer Prévio 43/2020-TP
Recomendacéao Situagdo Verificada

a) publiqgue as pecas de planejamentoc nos meios
oficiais eletrénicos, de forma de garantir ampla
transparéncia e acesso ao publico das informacgses,
conforme determina os artigos 37, da Constituicéo
Federal, c/c 48, & 19 | e i, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Nao cumprida, tendo em vista que conforme itens
3.1.2 e 3.1.3 ndo houve divulgacao das pecas
orcamentarias no Site Transparéncia Municipal;

b) nas préximas leis autorizativas para abertura de
créditos adicionais inclua no texto da lei a alteracdo
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO,
assegurando a compatibilidade das pecas do
planejamento orcamentdrio, conforme artigo 165, §

Este item néo foi objeto de anélise;

7°, Constituicdo Federal e artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
¢) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de

Diretrizes Orcamentéarias as metas fiscais anuais,
instruida com a memédria e metodologia de célculos,
conforme dispde o artigo 49, §§ 12 e 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Este item ndo foi objeto de andlise;

d) abstenha-se de fixar o valor do repasse ao Poder
Legislativo na Lei Orcamentdria Anual acima do
limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo
Federal;

item cumprido, conforme se pode observar no
qguadro 10.1 deste Relatério;

e) observe as regras contdbeis visando a
representacao fidedigna quando do registro dos
valores repassados pela Unido ao municipio
decorrente de transferéncias constitucionais e legais
para que ndo haja divergéncia entre o valor
contabilizado e o informado na Secretaria do Tesouro
nacional - STN;

item parcialmente cumprido, tendo em vista ter
havido apenas uma discrepancia na Cota Parte
FPM no montante de -R$ 267,30 e outra no IOF -
Ouro no valor de R$ 435,41, culminando numa
divergéncia total de R$ 168,11;

f) adote as providéncias necessarias a manutencgdo
de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei quanto a destinacdo e
vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao
disposto no artigo 1° e 89 da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF);

ltem cumprido, a andlise do item 5.2.1.1, do
guociente de disponibilidade financeira indicou
equilibrio financeiro;

g) atenda as solicitacées deste Tribunal de Contas
quanto ao envio de documentos necessdrios em seus
trabalhos, atuando de forma cooperativa em relacao
ao controle externo da administracdo publica, nos
termos do art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal e do artigo 2 da Lei Organica deste Tribunal
de Conta;

Cumprido;
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h) envie, dentro do prazo designado pela legislacao,
via sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do
artigo 12 da Resolucao Normativa n® 36/2012 e no
artigo 209 da Constituicio do Estado de Mato
Grosso; e,

Nao cumprido, basta reportar-se ao item 8 deste
Relatério onde verificou-se que houve um atraso
de 22 dias no envio da prestacao de contas de
governo a este Tribunal;

i} implante e execute programa de capacitacdo
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas areas de gestdo
de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

Este item néo foi objeto de anélise;

151. Como se vé, das 06 recomendacoes do Parecer Prévio n? 43/2020-TP,
gue foram objeto de andlise, 03 foram cumpridas pela gestdo, 02 nao foram

cumpridas e 01 foi parcialmente cumprida.

152. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2020, a Secex
informou que as recomendacdes do referido exercicio ndo foram objeto de andlise,
considerando que o gestor nao teve tempo habil para conhecimento.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

153. No gue se referem as recomendacotes relativas ao exercicio de 2020,
tal como pontuado pela Secex, nao foram objeto de analise tendo em conta a data em
gue as contas foram julgadas, em 29/11/2021. Diante disso, este MPC nao considerara
a reincidéncia nas irregularidades DB08 e MB02 para fins de avaliacao das Contas de
2021.

154, O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2020 a gestao se manteve no conceito
B - Boa Gestao.

155. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verificou-
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se a nao divulgacao da LDO e da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, bem como
dos anexos obrigatérios das citadas pecas de planejamento, tendo sido objeto de
recomendacao.

156. Além disso, verificou-se que o chefe do Poder Executivo ndo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT-TP, bem como nao
comprovou o envio das contas ao Poder Legislativo, consoante a previsao do artigo 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido objeto de recomendacao.

157. No exercicio de 2021, foram apontadas cinco irregularidades de
natureza grave, divididas em 9 itens, restando sanado apenas um achado, e uma de
natureza moderada.

158. Quanto as irregularidade mantidas, cabem as seguintes recomendagdes
ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo:: a) garanta o
cumprimento do percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, conforme estabelecido pelo
art. 212-A, Xi, da CF/88 (AC99 - item 1.1); b) observe as normas e as orientacdes de
elaboracao e de apresentacao do Balanco Patrimonial, quanto ao atributo da
comparabilidade, quanto a convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio e o Patrimbnio Liquido ao final do exercicio, convergéncia
entre o resultado financeiro ao final do exercicio e o total do gquadro do
superavit/déficit financeiro e da Demonstracdo das Variacées Patrimoniais do
Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, em atencdo ao MCASP e as
instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC 04 e IPC 05 (CBO7 - itens 2.1 e 2.2); ¢)
observe as normas e as orientactes de elaboracdao e de apresentacao das notas
explicativas as Demonstracées Contabeis em atencdo aoc MCASP (CBO7 - item 2.3); d)
publigue a integralidade da LDO e da LOA e dos seus anexos no Portal Transparéncia e
gue conste nas publicacbes em didrio oficial o endereco eletrénico onde os anexos
poderao ser consultados, em estrita observancia ao estabelecido pelo art. 48 da LRF,
bem como disponibilize as contas anuais de governo no Poder Legislativo para o
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devido acesso aos cidadaos, conforme determina o artigo 209 da Constituicao
Estadual de Mato Grosso c¢/c o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08 -
itens 3.1, 3.2 e 3.3); e) observe disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue estabelece as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais (DB99 - item 4.1); f} envie, dentro do prazo designado pela
legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo
o determinado no inciso IV do artigo 12 da Resolucao Normativa n® 36/2012 deste
TCE/MT e no artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (MB02 - item 6.1).

159, Cabe destacar que as irregularidades DB08 e MB02, foram objeto de
apontamento quando da andlise das contas de governo do exercicio de 2020 (Parecer
Prévio 147/2021-TP, Processo n? 10.090-0/2020), assim, faz-se necessario advertir o
gestor de que a reincidéncia no descumprimento das decisdes deste Tribunal podera
ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, nos termos do
164, § 12, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
{Resolucao n® 16/2021).

160. Sobre a irregularidade afastada FB03, item 5.1, este Ministério Pablico
de Contas entende por recomendar ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder
Executivo, que se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 19, inc. ll da Lei n? 4.320/1964.

161. Além disso, necessario, ainda, recomendar ao Poder Legislativo, para
que determine ao Poder Executivo, que: a) se abstenha de inserir na lei orcamentaria
anual dispositivos estranhos a matéria, tais como agqueles referentes ao
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacdes
orcamentarias, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, prestando
obediéncia ao quanto disposto no art. 165, §8°, da CF/88, na SUmula n® 20 do TCE-MT
e na Resolucao de Consulta n® 44/2008 deste Tribunal; b) observe as normas e as

orientacdes de elaboracdo e de apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio,
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guanto ao atributo da comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro,
saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa
apresentado no Balanco Patrimonial, em atencdo ao MCASP e a Instrucao de
Procedimentos Contdbeis —~ IPC 06; ¢) complemente na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor
entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

162. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentdria e o superavit financeiro.

163. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, bem como o respeito ao limite maximo de gastos
com pessoal do Poder Executivo.

164. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Lacerda, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

165. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Lacerda, referentes ao exercicio de 2021, sob
a administracdo do Sr. Uilson José da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
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Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento
interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n® 01/2019;

b) pelo afastamento da irregularidade FBO3;
¢) pela manutencgdo das irregularidades AC99, CB07, DB08, MB02;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Nova Lacerda que:

d.1) garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% da receita
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo
exercicio, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88 (AC99 - item 1.1};

d.2) observe as normas e as orientacbes de elaboracao e de
apresentacao do Balanco Patrimonial, quanto ao atributo da comparabilidade, quanto
a convergéncia entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e o
Patrimoénio Liguido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao
final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro e da
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em atencdo ao MCASP e as Instrucbes de Procedimentos Contabeis —
iPC 04 e IPC 05 (CBO7 - itens 2.1 e 2.2};

d.3) observe as normas e as orientacdes de elaboracao e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstracbes Contabeis em atencdo ao
MCASP (CBO7 - item 2.3);

d.4) publique a integralidade da LDO e da LOA e dos seus anexos no
Portal Transparéncia e que conste nas publicacbes em diario oficial o endereco
eletrébnico onde os anexos poderao ser consultados, em estrita observancia ao
estabelecido pelo art. 48 da LRF, bem como disponibilize as contas anuais de governo
no Poder Legislativo para o devido acesso aos cidadaos, conforme determina o artigo
209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso c¢/c o artigo 49 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (DB08 - itens 3.1, 3.2 e 3.3};

d.5) observe disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais (DB99 - item 4.1);

d.6) envie, dentro do prazo designado pela legislacdao, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV do artigo 12 da Resolucao Normativa n? 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (MB02 - item 6.1};

d.7) se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao
Federale art. 43, § 19, inc. il da Lei n2 4.320/1964;

d.8) se abstenha de inserir na lei orcamentaria anual dispositivos
estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacOes orcamentdrias, em respeito ao principio
constitucional da exclusividade, prestando obediéncia ao quanto disposto no art. 165,
§89, da CF/88, na SUmula n? 20 do TCE-MT e na Resolucdo de Consulta n? 44/2008
deste Tribunal;

d.9) observe as normas e as orientacbes de elaboracao e de
apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o
exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco
Patrimonial, em atencdo ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contébeis ~ IPC 06;

d.10) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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e) pela notificacdo do responsavel, Sr. Uilson José da Silva, para
apresentacdo de alegagdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo
regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ac MPC,
para se manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art.
110, do novo Regimento interno.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 19 de setembro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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