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PROCESSO N2 : 41.257-0/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
RESPONSAVEL : UILSON JOSE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 5.345/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA.
IRREGULARIDADES. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 70% DA RECEITA DO FUNDEB NA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DE REGISTROS CONTABEIS. NAO
DISPONIBILIZACAO DA LDO E DA LOA E DOS
RESPECTIVOS ANEXOS NO PORTAL TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE/MT. NAO COMPROVACAO DO ENVIO DAS CONTAS
AO PODER LEGISLATIVO. DESCUMPRIMENTO DA META
DE RESULTADO PRIMARIO ESTABELECIDA NO ANEXO DE
METAS FISCAIS DA LDO. ALEGACOES FINAIS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA LACERDA, referente ao exercicio de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Ulison José da Silva.

2. Por meio do Parecer n° 4.491/2022 (Doc. n° 198474/2022), houve
manifestacdo ministerial pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Lacerda, pelo afastamento da
irregularidade FB03, manutengado das irregularidades AC99, CB07, DB08, DB99, MB02
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e expedicao de recomendagoes.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do
TCE-MT, abriu-se prazo para o gestor apresentar alegacbes finais (Doc. n°
201778/2022), as quais foram devidamente apresentadas (Doc. n° 208955/2022).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Pudblico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer sobre
as irregularidades mantidas.

5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoes finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), gue inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Gteis para que
o responsdvel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos
ao MPC para uma Uitima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

7. Assim, o responsavel foi notificado e apresentou suas alegacbes finais.

8. Nesta fase processual, o parecer ministerial centrar-se-& na andlise das
irregularidades mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito
das alegacdes finais apresentadas.

9. Com relacdo ao FUNDEB, a Secex observou que o valor aplicado, R$
4.218.916,71, nao atendeu ao limite minimo de 70%, o que resultou no apontamento
da irregularidade AC99 (Item 1):

1) AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA_99.
Irreguiaridade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
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em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio (46,10%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legislacdo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

10. Em defesa, o gestor argumentou que observou as recomendacdes e 0
entendimento da Nota Técnica n? 03/2021 da Associacao Mato-grossense dos
Municipios - AMM e da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, quanto a falta de
previsao legal e impedimento trazido pela Lei Complementar Federal n? 173/2020, o
qgue impediu o cumprimento do minimo de 70%.

11. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos e manteve a
irregularidade, opinido deste MP de Contas, sob o raciocinio de que, conforme
Resolucao de Consulta n° 18/2020/TCE-MT, o aumento da despesa com pessoal para
contemplar os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio € uma excecao a
vedacao prevista na LC n® 173/2020, acrescentando gue as medidas para ajustar o
limite do FUNDEB deveriam ter sido realizadas dentro do exercicio 2021.

12. Em suas alegacdes finais, o gestor apresentou os mesmos argumentos
trazidos na instrucao processual regular, de modo a nao haver mudanca do
entendimento deste MP de Contas.

13. Com efeito, nos termos da Lei Federal n® 14.113/2020, o limite minimo
de 70% da receita do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao bésica. Veja-se:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I do caput do art. 5¢
desta Lei, proporcdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

(...)

§29. Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento} dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para
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reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salério,
atualizacdo ou correcdo salarial. {Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)

14, Ndo obstante, em observancia a Resolucao de Consulta n? 10/2022-TP,
para os exercicios de 2021 e 2022, sera analisado o cumprimento da aplicacdo do
FUNDEB com base no art. 22 da Lei n? 11.494/2007, que estabelece o limite minimo
de aplicacao de 60% do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica.

15. No caso, verificou-se que o municipio destinou somente o percentual
de 46,10% da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacado bésica
em efetivo exercicio.

16. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manuten¢ao da irregularidade AC99. Necessaria, ainda, a
expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que, guando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo que garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% da
receita do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88.

17. Com relacdo a estrutura e a forma de apresentacao do balanco
financeiro, a Secex identificou a nao implementacao de novas regras da contabilidade
aplicada ao Setor Pablico nos padrdes e prazos definidos. Assim, foram apontadas as
seguintes irregularidades:

2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC)

2.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacado do Balanco Patrimonial, pois, a demonstracéo
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade por apresentar
somente os valores do exercicio atual. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia guanto a
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elaboracdo e apresentacao da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Topico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

18. Em defesa, o gestor apresentou 0os mesmos argumentos para os itens
2.1 e 2.2, alegando que o balanco anual das Contas de Governo de 2021 seguiu 0s
mesmos ritos de todos os balancos j& encerrados em exercicios anteriores, com o0s
mesmos anexos exigidos pelas normas de triagem do TCE/MT, idénticos aos anos de
2020, 2019 e 2018.

19. Em andlise de defesa, a Secex ndo acolheu o0s argumentos
apresentados e esclareceu que o atributo da comparatibilidade é de fundamental
importancia, tendo em vista que permite uma analise comparativa ao exercicio
anterior, possibilita observar tendéncias, padrées que auxiliam o gestor publico na
tomada de decisdes, assim, guando tais dados nao sao fidedignos, essa analise perde
a credibilidade.

20. O MPC alinhou-se a Secex pela manutencdao da irregularidade,
amparando-se nas definicdes constantes no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico) e diante da nao observancia da metodologia de elaboracado definidas
pela STN e pelas Instrucbes de Procedimentos Contabeis - PC 04 e 05,
respectivamente, uma vez que nao atenderam ao atributo da comparabilidade.

21. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou o0s argumentos
apresentados por ocasiao da defesa apresenta durante a instrucao processual e
pugnou pelo saneamento das irregularidades, diante da auséncia de ma-fé ou dolo nos
atos contabeis praticados pela administracao.

22. Em que pese o respeito as alegacbes apresentadas, estas nao

possuem o condao de alterar o entendimento ministerial.

23. Nesse sentido, reforca-se a definicao do atributo da comparabiidade
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constante no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP:

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos
usuarios identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de
fenbmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual
de informacao, mas, antes, a qualidade da relacdo entre dois ou mais
itens de informacao. A informacaoc sobre a situacaoc patrimonial da
entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a conformidade com os
orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os
demais regulamentos relacionados a captacdo e a utilizacdo dos
recursos, o desempenho da prestacao de servicos e 0s seus planos

s

futuros, é necessaria para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

24. Ademais, no caso, o balanco patrimonial e a demonstracao das
variacdes patrimoniais apresentados nao observaram a metodologia de elaboracao
definidas pela STN e pelas Instrucées de Procedimentos Contdbeis - IPC 04 e 05,

respectivamente, uma vez que nao atenderam ao atributo da comparabilidade.

25. Desse modo, necessaria a manutencao da irregularidade CBO7 (ltens
2.1 e 2.2). com de recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da
LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracao e
de apresentacao do Balanco Patrimonial, quanto ao atributo da comparabilidade,
guanto a convergéncia entre o total da apropriacao do resultado patrimonial do
exercicio e o Patrimoénio Liguido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado
financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do superdavit/déficit financeiro e da
Demonstracao das VariacGes Patrimoniais do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ac MCASP e as Instrucbes de Procedimentos
Contédbeis — IPC 04 e IPC 05.

26. Em relacao a estrutura e a forma de apresentacao das notas
explicativas e aspectos gerais, a Secex anotou a seguinte irregularidade:

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias 5STN;

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BBGKN.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

Resolugbes CFC)

2.3) As demonstracdes contdbeis apresentadas (BO, BF, BP e DVP) néo
estdo acompanhadas de notas explicativas. - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

27. Do mesmo modo gue nos itens anteriores, a defesa entendeu que
normatizacdes técnicas por parte do Poder Executivo nao seriam suficientes para o
cumprimento de normas voltadas a contadoria quanto a apresentacao de notas
explicativas aos balancos publicos, pugnando pelo saneamento do apontamento.

28. A Secex ndo acatou os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, opiniao deste MP de Contas, em virtude do estabelecido na Resolucao
n? 1.437/2013', bem como de que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico informa que as notas explicativas sdo obrigatérias e oferecem informacao
adicional e complementar as Demonstracdes Contabeis.

29. Em alegacbes finais, o responsdvel reiterou o0s argumentos
apresentados por ocasiao da defesa apresentada durante a instrucao processual,
razdo pela qual o MPC reafirma seu entendimento pela manutencédo do apontamento.

30. Desse modo, para o Ministério PUblico de Contas, a irregularidade CB07
(Item 2.3) deve ser mantida, com a recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que sejam observadas as normas e as
orientacbes de elaboracdo e de apresentacdao das notas explicativas as
Demonstracdes Contdbeis em observancia ao MCASP.

Y

31. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
verificou-se que nao houve a regular divulgacao da LDO e da LOA na imprensa oficial e
no Portal Transparéncia do Municipio, restando configurada a irregularidade DB08:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei

1 Disponivel em: Resolucdo CFC N° 1437 DE 22/03/2013 - Federal - LegisWeb
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Complementar 101/2000).
3.1) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do
Municipio, em desacordo com o que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
3.2) Nao houve divulgacdo da LOA no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 48, LRF - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA
3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
32. Em sua defesa, o gestor, com relacao aos itens 3.1 e 3.2, esclareceu
gue os textos da LD0O/2021 e da LOA/2021 foram publicados no jornal da AMM, edicao
n? 3610, fls. 175/181, e n? 3642, fls. 286/287 (Fils. 16/17 da defesa}. Com relacao ao
item 3.3, alegou a disponibilizacao das contas anuais do exercicio 2021 aos cidadaos

no jornal da AMM, edicao n® 3922, fls. 623, (fl. 18 da defesa).

33. informou, ainda, que as contas foram enviadas para o Poder Legislativo
e ficaram a disposicdo dos vereadores e cidadaos, acrescentando que o artigo 49 da
LRF nao estabelece prazo para disponibilizacao (fl. 18 da defesa).

34. A Secex, considerando o entendimento equivocado do defendente
acerca das diferencas legais entre o dever de publicacao e de divulgacao das pecas de
planejamento e da falta de evidéncias de divulgacdo da LD0O/2021 e da LOA/2021no
Portal Transparéncia do Municipio, concluiu pela manutengdo dos itens 3.1 e 3.2 da
irregularidade DBO08. Sobre o item 3.3, mencionou gue o gestor ndo logrou éxito ao
demonstrar que as Contas do Poder Executivo foram disponibilizadas na Camara
Municipal, razao pela qual manteve o apontamento.

35. O MP de Contas alinhou-se ao entendimento da Secex no sentido da
manutencao da irregularidade.

36. Em suas alegagdes finais, o gestor reiterou o0s argumentos
apresentados por ocasiao da defesa apresentada durante a instrucdo processual,
razao pela qual o MP de Contas reafirma seu entendimento pela manutengcdo do
apontamento.
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37. Com efeito, entende-se que foram perpetradas uma série de falhas na
transparéncia fiscal, ja que nao ficou comprovada a publicacdo da LDO e da LOA, bem
como dos seus anexos obrigatérios, no Portal Transparéncia do Municipio, assim como
a disponibilizacao das contas do Poder Executivo na Camara Municipal, ensejando a
manutencao da irregularidade DBO08, itens 3.1. 3.2 e 3.3.

38. Necessaria, ainda, a expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
publigue a integralidade da LDO e da LOA e dos seus anexos no Portal Transparéncia e
gue conste nas publicacbes em diario oficial o endereco eletronico onde os anexos
poderao ser consultados, em estrita observancia ao estabelecido pelo art. 48 da LRF,
bem como disponibilize as contas anuais de governo no Poder Legislativo para o
devido acesso aos cidadaos, conforme determina o artigo 209 da Constituicao
Estadual de Mato Grosso ¢/c o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

39. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 5.006.780,47, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021, estipulada em de R$
8.133.500,00, o que resultou no apontamento da irregularidade DB99:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Descumprimento da meta de resuitado primério estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92 da LRF. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

40. A defesa discordou do apontamento e alegou uma estimativa de
crescimento de 4,00% para o PIB em 2021, o que nao aconteceu, além do indice de
inflacdo acima da meta estabelecida. Ponderou sobre o resultado superavitario de
mais de R$ 5.000.000,00, mostrando o comprometimento com a LRF, quanto ao
equilibrio financeiro.

41. A Secex considerou que restou evidenciado o nao cumprimento da
meta de resultado primério para o exercicio 2021, tendo concluido pela manutencgao
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da irregularidade, no que o MP de Contas coadunou do entendimento.

42. Em alegagcbes finais, o responsavel reiterou o0s argumentos
apresentados por ocasiao da defesa apresentada durante a instrucdo processual,
razao pela qual o MPC reafirma seu entendimento pela manutencao do apontamento.

43. As metas fiscais fixadas na LDO pelos entes publicos ndo constituem
mera expectativa, mas possuem carater programatico no campo orcamentario e
financeiro, para nortear os atos do gestor publico e servir de parametro para
demonstrar a sociedade que o governo agird de modo a preservar a estabilidade
econ6mica e o controle do endividamento publico, sendo essencial ao equilibrio das
contas publicas.

44, Além disso, a LRF (Art. 99)? exige acompanhamento bimestral do
cumprimento das metas de resultados fiscais, determinando a limitacao de empenho e
movimentacao financeira quando observado que essas nao serao cumpridas.

45. Portanto, considerando a manutencdao da irregularidade DB99,
necessaria a expedicao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que
observe ao disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece as
providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais.

46. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n?® 36/2012/TCE-MT, bem como nao disponibilizou
as contas aos municipes, consocante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que resultou no apontamento da irregularidade MB02:

2 Disponivel em: Lcpl01 (planalto.gov.br)
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6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (destaques no original)

47. De acordo com a andlise preliminar, o chefe do Poder Executivo enviou
a Prestacao de Contas Anuais em 10/05/2022, configurando 22 dias de atraso.

48. Em defesa, o gestor reconheceu a falha e justificou que 2021 foi um
ano atipico para o poder publico, que ocasionou a interrupcao parcial e o
funcionamento precario de servicos administrativos por situacbes adversas,

impossibilitando a antecipacao de medidas para evitar os atrasos.

49, A Secex manteve a irregularidade, face ao efetivo descumprimento do
prazo de envio da prestacdo de contas, opinidao deste MP de Contas.

50. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados por
ocasiao da defesa apresentada durante a instrucdo processual, razao pela qual o MP
de Contas reafirma seu entendimento pela manutengdo do apontamento.

51. As contas de governo devem ser apresentadas a este Tribunal até
18/04/22. No entanto, essas s6 foram enviadas em 10/05/2022, descumprindo o prazo

normativo, como admitido pelo proprio gestor.

52. Desse modo, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengdo da irregularidade MB02. Necesséria, ainda, a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para
gue, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do
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artigo 12 da Resolucao Normativa n® 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

53. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacbes finais, as quais foram devidamente
apresentadas. Contudo, os argumentos trazidos ndo possuem o conddo necessario a
alteracao do entendimento ministerial anteriormente exarado no Parecer n2
4.491/2022.

54. No que se referem as recomendacdes relativas ao exercicio de 2020,
tal como pontuado pela Secex, ndo foram objeto de andlise tendo em conta a data em
gue as contas foram julgadas, em 29/11/2021. Diante disso, este MPC ndo considerara
a reincidéncia nas irregularidades DB08 e MB02 para fins de avaliacdo das Contas de
2021.

55. No exercicio de 2021, foram apontadas cinco irregularidades de
natureza grave, divididas em 9 itens, restando sanado apenas um achado, e uma de
natureza moderada.

56. Cabe destacar que as irregularidades DB08 e MB02, foram objeto de
apontamento quando da analise das contas de governo do exercicio de 2020 (Parecer
Prévio 147/2021-TP, Processo n? 10.090-0/2020), assim, faz-se necessario advertir o
gestor de gue a reincidéncia no descumprimento das decisdes deste Tribunal poderd
ensejar a emissao de parecer prévio contrério a aprovacao das contas, nos termos do
164, § 19, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
{Resolucao n? 16/2021).

57. 160. Sobre a irregularidade afastada FBO03, item 5.1, este Ministério
Publico de Contas entende por recomendar ao Poder Legislativo, para que determine
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ao Poder Executivo, que se abstenha de abrir créditos adicionais com base em
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, i e V, da
Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. li da Lei n? 4.320/1964.

58. Ademais, a partir de uma analise global, verifica-se gue os resuitados
foram regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execucao
orcamentaria e o superavit financeiro, tendo apresentado um IGFM no exercicio de
2020 com a classificacao nivel “B” (Boa Gestao).

59. Em complementacado, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, bem como o respeito ao limite méximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

60. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Lacerda, a manifestacdo do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

61. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA LACERDA, referente ao exercicio de
2021, sob a gestdo do Sr. Uilson José da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pelo afastamento da irregularidade FBO3;

¢) pela manutengao das irregularidades AC99, CB0O7, DB08, DB99 e
MBO02;
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d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% da receita
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacao bédsica em efetivo
exercicio, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88 (AC99 - item 1.1);

d.2) sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracao e de
apresentacao do Balanco Patrimonial, quanto ao atributo da comparabilidade, quanto
a convergéncia entre o total da apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e o
Patriménio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao
final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro e da Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, em
observancia ao MCASP e as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC 04 e IPC 05
(CBO7 - itens 2.1 e 2.2);

d.3) sejam observadas as normas e as orientacfes de elaboracdo e de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstracées Contabeis em observancia ao
MCASP (CBO7 - item 2.3);

d.4) publique a integralidade da LDO e da LOA e dos seus anexos no
Portal Transparéncia e que conste nas publicacdes em didrio oficial o endereco
eletronico onde os anexos poderdo ser consultados, em estrita observancia ao
estabelecido pelo art. 48 da LRF, bem como disponibilize as contas anuais de governo
no Poder Legislativo para o devido acesso aos cidadaos, conforme determina o artigo
209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso c¢/c o artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB08 - itens 3.1, 3.2, 3.3);

d.5) observe ao disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue estabelece as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo da receita nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais (DB99 - item 4.1);
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d.6) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV do artigo 19 da Resolucao Normativa n? 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (MB02 - item 6.1);

d.7) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, i e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n2 4.320/1964;

d.8) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, il e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n2 4.320/1964;

d.9) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio, guanto ao atributo da
comparabilidade e a convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o
exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco
Patrimonial, em atencdo ao MCASP e a instrucao de Procedimentos Contabeis - IPC 06;

d.10) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 05 de outubro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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