PROCESSO : 14.1257-0/2021
ASSUNTO . | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021

UNIDADE GESTORA |: |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA

GESTOR : |UILSON JOSE DA SILVA
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2- RAZOES DO VOTO
106. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Nova Lacerda, referentes
ao exercicio de 2021, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do TCE/MT?,
c/c art. 1732, c/c, art. 1853, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

107. Conforme o entendimento firmado por este Tribunal no Acordao 207/2022, que julgou
recurso de embargos de declaragao interposto pelo Estado de Mato Grosso no Processo
22.153-8/2020, referentes as contas de governo do exercicio de 2020, tem-se que na
apuracdo do cumprimento do limite constitucional dos gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, devem ser consideradas as despesas empenhadas,
conforme critério previsto no art. 24, Il, da Lei Complementar n® 141/20124, dentre elas,
inclusive, aquelas afetas ao ensino superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispde
a Resolucéo de Consulta 21/2008-TCE/MT?.

108. Assim, restou apurado que no exercicio de 2021, o Municipio aplicou ha manutencao e

desenvolvimento do ensino, o equivalente a_18,50% da receita proveniente de impostos

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio néo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo
objeto de julgamento em separado por meio de processo préprio.

3 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucao.

4LC 141/2012. Art. 24. Para efeito de célculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, seréio consideradas:
[...] 1l - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

5 RC-TCE/MT 21/2008. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA. CONSULTA. EDUCAC}AO. LIMITE. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESPESA. ENSINO SUPERIOR. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICOES.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE:1) o Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual
minimo de 25% destinados a Manutencgao e Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, desde
que atenda plenamente as necessidades da educagdo basica; e, 2) quanto aos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) ha uma Unica hip6tese para
sua utilizagdo em despesas do Ensino Superior: em obediéncia ao disposto no artigo 23 da Lei n°® 11.494/2007 (Lei instituidora
do FUNDERB), tais recursos somente poderéo ser utilizados quando se tratar, exclusivamente, da qualificacéo de profissionais
do Magistério vinculados a Educacao Basica.
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municipais e transferéncias estadual e federal, abaixo dos 25% previstos no art. 212,
da Constituicdo Federal, o que apesar de constituir irregularidade, o seu né&o
apontamento pela equipe técnica de auditoria nas contas em analise, se deve ao fato de
gue em razao dos efeitos do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
COVID-19, foi editada a Emenda Constitucional 119%, dispondo que, os estados, o Distrito
Federal, os municipios e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento do citado
limite constitucional — exclusivamente, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 —,
devendo, entretanto, haver compensacao financeira dos recursos nao investidos na

educacédo até 2023.

109. Em vista disso, cabe recomendacédo ao Poder Executivo Municipal, para que no ambito
de sua autonomia administrativa, proceda segundo o principio da gestdo fiscal
responsavel (8§ 1° do art. 1° da LRF), programacao de execu¢ao orcamentaria em que se
permita a aplicacdo até 2023, do percentual de recursos nao investidos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino em 2021, conforme estabelece a Emenda Constitucional 119,
sem prejuizo do equilibrio das contas publicas, do cumprimento das obrigacdes ordinarias
ao regular funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal, aplicacdo de
recursos na saude, remuneracédo dos profissionais do magistério e aos repasses ao Poder

Legislativo.

110. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 46,10% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencgéo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —

6 Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, 0 ente devera complementar na aplicagdo da manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricdes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovacao e de celebracdo de ajustes
onerosos ou nao, incluidas a contratacdo, a renovacdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de
convénios, entre outros, inclusive em relagdo a possibilidade de execucgéo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do orgamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias também obsta a
ocorréncia dos efeitos do inciso Ill do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.
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FUNDEB —, sendo, portanto, inferior aos 70% estabelecidos no inciso XI do art. 212-A
da ConstituicAo da Republica — e do § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021,

caracterizando em irregularidade e que sera analisada no item 2.3 a sequir.

111. Ja nas acles e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o _equivalente a

23,33% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do
ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

112. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de R$
15.286.469,58, equivalente a 35,53% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite

maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

113. No repasse ao Poder Legislativo, o Poder Executivo transferiu o equivalente a

6,95%, portanto, dentro do limite maximo permitido no inciso | art. 29-A, da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

114. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal,
correspondendo a 85,05% do total da receita orcamentaria -Exceto a intra, de R$
51.024.533,22.

115. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 8,32% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB).

116. A série histdrica das receitas orcamentarias (2018/2021), apesar de evidenciar um
crescimento das receitas tributarias proprias, denota a necessidade de haver um plano de
acdo no sentido de ndo sO assegurar a cobranca dos tributos de competéncia do
Municipio, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacao destes, a fim

de reduzir o nivel de dependéncia das transferéncias correntes.

117. O saldo da Divida Ativa apresentou um aumento de 36,44% no exercicio de 2021, em
comparacéo a 2020. A recuperacgéo de créditos em 2021, ficou em 7,27%, sendo inferior
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

aos 10,18% verificado em 2020, e ainda abaixo das médias dos municipios do grupo 2’
de 11,36%, e da estadual de 13,81%.

Na execucdo orgcamentéria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se em 2021, superavit _no_resultado
orcamentério de R$ 3.366.333,76.

No resultado financeiro, verifica-se em 2021, saldo superavitario de R$ 7.767.495.,48,

evidenciando que paracada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos Financeiros)

ha suficiéncia de R$ 3,64 (Ativos Financeiros) para honra-la, considerando-se os totais

de todas as fontes/destinacfes de recursos (ordinarias e vinculadas).

Tem-se ainda, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,044

em restos a pagar.

No que se refere a divida consolidada liquida, esta se apresentou dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il da Resolu¢ao 40/2001 do Senado Federal.

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa®, a equipe de auditoria apds analisar as 6
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, concluiu pelo saneamento da
irregularidade 5 (FB 03), e pela manutencéo das irregularidades 1 (AC 99), 2 (CB 07), 3
(DB 08), 4 (DB 99), 6 (MB 02).

Convergindo com a equipe técnica da SECEX de Receita e Governo e o Ministério Publico

de Contas, entendo no sentido de afastar a irreqularidade 4 (FB 03), em razdo de ter

restado demonstrado na defesa do gestor, a existéncia de saldo disponivel nas fontes 01
e 02, a titulo de excesso de arrecadacao, para acobertar os créditos adicionais que nelas

foram abertos.

2.3.1 IRREGULARIDADE RELATIVAS AOS LIMITES E PERCENTUAIS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

7 Municipios com populagéo entre 5.001 a 10.000 habitantes.
8 Documento digital 159621/2022.
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A irregularidade 1 (AC 99) refere-se a aplicacdo na remuneracao dos profissionais
da educacdo basica, de 46,10% dos recursos do FUNDEB —, inferior aos 70%
estabelecidos no inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica — e no 8§ 29
do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

124. Conforme apurado pela equipe de auditoria, 0os gastos com a remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, totalizaram R$ 4.218.916,71, correspondente a
46,10% dos recursos do FUNDEB de R$ 9.150.973,94, abaixo do patamar minimo de
aplicacao de 70%.

» DEFESA DO GESTOR

125. Argumentou a autoridade politica gestora, que em razao das dificuldades enfrentadas
pelo Municipio em decorréncia do estado de calamidade publica causada pela COVID-
19, houve a impossibilidade de se atender ao estabelecido no art. 212-A da Constituigéo
da Republica, com redacao ainda da Emenda Constitucional 53/2006, da qual sobreveio
a Lei 11.494/2007, de serem aplicados, ho minimo, 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacdo basica, como também ndo foi possivel
cumprir o dever de elevar o referido patamar de aplicacao para 70%, a partir da Emenda
Constitucional 108/2020, que resultou na Lei 14.113/2020, de modo que a irregularidade
apontada nao é passivel de implicar, por si sO, na emissao de parecer prévio contrario a

aprovacdo dessas contas de governo.

126. Acrescentou ainda, que o Municipio ndo poderia implementar os gastos com a
remuneracao dos profissionais da educac¢éo basica, considerando a vedacao prevista no
art. 8° LC 143/20, de se realizar aumento de despesas com pessoal no periodo do estado

de calamidade publica decorrente da COVID-109.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

127. A equipe de auditoria discordou da defesa do gestor, sob o argumento de que as

alegacbes daquele ndo sédo suficientes para demonstrar a ocorréncia de causa
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justificante do descumprimento do art. 212-A da Constituicdo da Republica, de aplicagcédo
de, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.

128. Desse modo, a equipe técnica manifestou-se pela manutencéo da irregularidade 1 (AC
99).

>  ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

129. Nas alegacdes finais, a autoridade politica gestora reforgcou os argumentos trazidos em

sua defesa.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

131. O Ministério Publico de Contas manifestou-se na mesma linha de raciocinio da equipe

técnica.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

132. No caso dessas contas de governo, néo restou demonstrado pela defesa do gestor, que
o combate a pandemia da COVID-19, foi a causa de o Municipio ndo conseguiu aplicar
nem mesmo 0s 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da
educacéo basica, que eram exigiveis antes de haver a elevacdo do patamar minimo de
aplicacao para 70%, a partir da Emenda Constitucional 108/2020, que resultou na Lei
Federal 14.113/2020.

133. Ainda que o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, tenha
alterado a dindmica ordinaria do orcamento dos Entes municipais, a implicar na
necessidade de priorizar recursos em areas mais afetadas no periodo, a dizer da saude
e da assisténcia social, em detrimento de outras areas néo tdo menos importantes, mas,
porém, com grau de emergencialidade de atendimento menor do que a daquelas, de
certo que nao se afastou a obrigatoriedade de assegurar os investimentos minimos
exigidos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na remuneragdo dos

profissionais da educagéo basica.
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134. Nao por outra razdo, que em relagédo ao limite minimo de aplicacdo dos recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a Emenda Constitucional 119/2021, néo
excepcionou a obrigatoriedade de cumprimento do patamar de 25% previsto no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica, mas tdo somente dispds que em razédo dos efeitos
do enfretamento da pandemia da COVID-19, os estados, o Distrito Federal, os
municipios e o0s agentes publicos desses entes federados, ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento do citado
limite constitucional — exclusivamente, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 —,
devendo, entretanto, haver compensacao financeira dos recursos n&do investidos na

educacédo até 2023.

135. De igual modo, inexiste previsdo legal excepcionando a obrigatoriedade de aplicacdo de
70% dos recursos do FUNDEB na remuneracédo dos profissionais do educacéo basica,
havendo, porém, a possibilidade de flexibilizacdo da irregularidade gerada pelo
descumprimento de tal dever constitucional, quando do encaminhamento do mérito das
contas de governo em que o fato irregular em questao seja identificado, segundo o teor
do item 8 da Resolucéo de Consulta 18/2021°, deste Tribunal, acaso reste demonstrado
que os efeitos da COVID-19, constituiram obstéculos e dificuldades reais ao Municipio
cumprir a exigéncia disposta no art. 212-A da Constituicdo da Republica.

136. Dito isso, entendo que no caso em tela, a impossibilidade de o Municipio aplicar em
2021, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB, na remuneracédo dos profissionais da
educacdo bésica, que passou a ser exigido com a Emenda Constitucional 108, de

26/08/2020, € passivel de ser justificada, ao menos reflexamente, pelos efeitos do

9 RESOLUCAO DE CONSULTA N2 18/2021 — TP Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988).
SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. 8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educag¢do bésica no exercicio de 2021, diante da comprovag¢do de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor, conforme determinacdo do art. 22, caput, da LINDB. 9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagdo
e remuneragao dos profissionais da educagdo bdsica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da
prestacdo de contas a este Tribunal de Contas.
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combate a COVID-19, contexto este que, entretanto, padece de demonstragédo pela
defesa do gestor, de ter causado, ainda que de forma indireta, a ndo aplicagdo de nem
mesmo o0s 60% dos recursos do FUNDEB, que era exigivel ao tempo da Emenda
Constitucional 53/2006, que resultou na Lei 11.494/2007.

137. Alias, contrariamente ao que alegou o gestor em sua defesa, restou assentado na
Resolucdo de Consulta 18/2021, deste Tribunal, a partir da interpretacdo do art. 8° da
Lei Complementar 173/2020, a permissibilidade de os Municipios implementarem
despesas destinadas, exclusivamente, para contemplar os profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, de modo, entdo, que providéncias poderiam ter sido
adotadas para alcancar ao menos 0s 60% de aplicagéo dos recursos do FUNDEB, que

era exigivel antes da Emenda Constitucional 108/2020.

138. Assim, mantenho airregularidade 1 (AC 99), ante a constatacéo de que restou aplicado
na remuneracdo dos profissionais da educacao basica, 46,10% dos recursos do

FUNDEB, abaixo do minimo exigido de 70% previsto no inciso XI do art. 212-A da
Constituicdo da Republica, e no § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

139. Pontuo que o fato irregular em questéo, apesar de ndo se encaixar na flexibilizacdo da
Resolucdo de Consulta 18/2021-TCE/MT, admite, entretanto, a sua relativizagcdo no
encaminhamento do mérito das contas de governo do exercicio de 2021, considerando
para tanto, outras questbes emergidas do exame destas, as quais, ressalvado ao que
restou verificado quanto ao percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino frente a previsdo da EC 119/2021, denotam o cumprimento
dos limites e percentuais constitucionais e legais referentes aos repasses de recursos ao
Poder Legislativo, aos gastos com pessoal, aos investimentos nas acdes e servicos

publicos de salde, assim como a ocorréncia de superavits orcamentario e financeiro.

140. Soma-se a isso, a ndo constatacdo de ocorréncia do comprometimento da regularidade

dos pagamentos dos salarios dos profissionais da educacéo basica.

141. Concluo, portanto, que a partir das particularidades do presente caso, que a
irregularidade 1 (AC 99), néo se revela capaz de influir negativamente no mérito dessas

contas, ao ponto de ensejar a emissao de parecer prévio contrario.
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142. De certo que ndo se afasta a necessidade de a Camara Municipal de Nova Lacerda,
guando da deliberagcdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
determine a atual autoridade politica gestora, que adote providéncias no sentido de
assegurar o cumprimento do patamar minimo exigido de 70% de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao basica, nos
termos do inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica e do § 2° do art. 26,
da Lei Federal 14.276/2021.

2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 2 (CB 07), refere-se a inobservancias de regras de registros contabeis
para a escrituracdo do Balanco Patrimonial e da Demonstragcdo das Variacdes
Patrimoniais, e auséncia de notas explicativas com informacdes adicionais e
complementares nestes e nos Balancos Or¢camentéario e Financeiro, em desacordo com
as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, para o
exercicio de 2021.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

142. Segundo a equipe técnica de auditoria, a partir do exame do Balanco Geral Anual e dos
demonstrativos contabeis, conjuntamente dos respectivos registros no Sistema APLIC,
restaram verificadas: divergéncia no Balanco Patrimonial, entre o total do Patrimdnio
Liquido do exercicio de 2021 e o resultado patrimonial apurado no Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais; auséncia do saldo final dos ajustes financeiros dos exercicios
anteriores no Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais; inexisténcia de notas
explicativas com informacdes adicionais e complementares nos Balancos Orcamentario,
Patrimonial e Financeiro, restando assim descumpridas as Instru¢cdes de Procedimentos
Contabeis contrariando as Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis — IPC’s 0410, 061! e
07%*2 da STN.

» DEFESA DO GESTOR

143. A defesa do gestor confirmou os fatos irregulares apontados pela equipe técnica de

auditoria, justificando que estes se deram em razao de falhas meramente formais, que

10 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:8726
11 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEX0:8730
12 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEX0:8732
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ndo prejudicaram a legitimidade dos resultados apurados dos Balangos Orcamentario,

Patrimonial e Financeiro.

144. Em acréscimo, o gestor sustentou que providéncias serdo promovidas pelo Setor de
Contabilidade para corrigir as falhas apontadas pela equipe de auditoria nos Balangos

Orcamentario, Patrimonial e Financeiro.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

145. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a 32 SECEX manifestou no sentido de que o
préprio gestor reconheceu os apontamentos de falhas contabeis, motivo pelo qual deve

ser mantida a irregularidade 2 (CB 07).

146. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe técnica de

auditoria.
> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

147. E inequivoca a materialidade da irreqularidade 2 (CB 07), a partir do que restou apurado

pela equipe técnica de auditoria’®, e confirmado pelo préprio gestor, o qual, diga-se de
passagem, poderia quando de sua defesa, apresentar os demonstrativos contabeis com
as correcOes das falhas apontadas, com devida republicacdo dos mesmos, nos termos da
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro!4, o que em n&o tendo sido feito, evidencia a perpetuacéo
dos erros dos respectivos demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2021, e

prejudica efetividade dos controle social e externo das contas publicas.

148. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11%°, dispde
que: “As Demonstragbes Contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo
patrimonial e do desempenho da entidade. A finalidade das demonstracdes contabeis é
proporcionar informagéo sobre a situag&o patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa

da entidade que seja util a grande numero de usuarios em suas avaliagdes e tomada de

13 Fls. 28/37 do documento digital 159621/2022.
14 https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP23.pdf
15 https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc
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decisbes sobre a alocacdo de recursos. Especificamente, as demonstracdes contabeis
no setor publico devem proporcionar informacéo util para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da entidade quanto aos

recursos que lhe foram confiados.”

149. De certo que os dados inerentes aos demonstrativos contabeis para serem Uteis a
finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico®, revestirem-se de caracteristicas qualitativas!’, aferidas mediante o grau de
relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a

verificabilidade.

150. Tem-se assim, a dimenséo da importancia da devida observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publica, e
das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia
e fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a legalidade das contas

publicas.

151. Portanto, mantenho airreqularidade 2 (CB 07), porém, pondero que a mesma nao se

mostrou capaz de comprometer a fidedignidade dos resultados apurados nessas

contas de governo.

152. ImpdBe-se por forca do disposto nos artigos 146, caput e § 3°, 152, §8 1° e 3°, e 188, todos do

RITCE/MT 8| que o Poder Legislativo Municipal quando da promocdo do juizo

16 MCASP 92 edic3o - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943.

17 MCASP 92 edicdo (fls. 29/31) - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943.

18 RITCE/MT. Art. 146 Nas PrestacBes ou Tomadas de Contas devem ser incluidos todos 0s recursos, orcamentarios e
extraorcamentarios, utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pela unidade jurisdicionada, conforme previsdo constante
neste Regimento e nos demais atos normativos do Tribunal, bem como deveréo evidenciar os principais aspectos da gestéo
fiscal na avaliacéo anual. § 3° A exatiddo dos dados enviados ao Tribunal é da responsabilidade dos representantes legais e
técnicos das entidades jurisdicionadas, a quem compete garantir a fidelidade dos mesmos aos registros contabeis e aos demais
sistemas de controle interno, sob pena de responsabilizag&o civil, criminal e administrativa

Art. 152 As contas a serem prestadas anualmente pelos gestores dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, do Judiciario
Estadual, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal de Contas e dos 6rgdos e entidades da
Administragcéo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado e dos Municipios deverdo ser apresentadas ao Tribunal de
Contas até o dia 1° de mar¢o do exercicio seguinte. 8§1° Sem prejuizo do encaminhamento dos documentos fisicos, se houver,
deverdo ser transmitidas as informacdes exigidas pelos sistemas informatizados do Tribunal de Contas, nos prazos e formas
determinados.

83° Os Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario Estaduais, bem como os dirigentes maximo do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado deverdo enviar, ainda, na forma eletrénica e regulamentada em ato
normativo proprio, ao Tribunal de Contas:

| - até o ultimo dia do més subsequente ao més de referéncia, as informagdes contébeis e financeiras referentes aos balancetes
mensais;

Il - até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre, o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e demais regulamentos aplicaveis.
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deliberativo dessas contas de governo (art. 31, 8§ 2° da CF), determine ao atual do Chefe

do Poder Executivo, que adote medidas efetivas no sentido de que o Balangco Geral

Anual e os respectivos demonstrativos contabeis sejam encaminhados a este Tribunal,
com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os fatos contabeis estejam
devidamente registrados a luz das prescricdes normativas aplicaveis, e das Instrucdes,

Manuais e Procedimentos Contabeis da STN.

2.3.3 — DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL E DA PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 3 (DB 08), trata da auséncia de publicizacdo da LOA/2021 e da
LDO/2021 no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Nova Lacerda, contrariando o
disposto no art. 48 da LRF (falhas do subitem 3.1 e 3.2), e da n&o apresentacao das
Contas do Chefe do Poder Executivo aos cidaddos na Camara Municipal ou em 6rgao
técnico responsavel, descumprindo o disposto no art. 49 da LRF e no art. 209 da
Constituicao Estadual (falha 3.3).

» DEFESA DO GESTOR

153. O gestor argumentou que apesar da nao disponibilizacdo da LOA/2021 e da LDO/2021 no
Portal da Transparéncia do Municipio, as mesmas foram publicadas no Jornal Eletrénico
dos Municipios (edi¢cdes 3610 — fls. 175/181 e 3642 — fls. 286/287), inexistindo desse
modo, prejuizos a publicidade das pec¢as orcamentarias.

154. Afirmou ainda, que os municipes tomaram ciéncia através da publicacdo no Jornal
Eletrbnico dos Municipios, edicdo 3.922, de 17/02/2021, de que as Contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio de 2021, seriam disponibilizadas para consulta de todos os

interessados na Camara Municipal, o que, segundo ele, foi devidamente realizado.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

155. A 32 SECEX ao emitir o Relatério Técnico de Analise de Defesa, consignou que o proprio
gestor reconheceu que ndo deu ampla publicidade para a LOA/2021 e a LDO/2021, haja
vista que nao divulgou as mesmas no Portal da Transparéncia do Municipio, mas tdo
somente deu-lhes publicidade parcial no Jornal Eletrbnico dos Municipios, além de nao

comprovar a efetiva disponibilizacdo das contas do exercicio de 2021, na Camara

Art. 188 Os chefes do Poder Executivo dos respectivos municipios deverdo transmitir eletronicamente a prestacédo de contas
anuais e mensais conforme estabelecido em normativo proprio do Tribunal de Contas
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Municipal para a consulta dos cidadéos.

156. Desse modo, a equipe técnica de auditoria concluiu pela manutencdo das falhas

constitutivas da irregularidade 3 (DB 08).

157. O Ministério Publico de Contas posicionou-se ha mesma linha de raciocinio da SECEX de

Receita e Governo.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

159. Extrai-se dos incisos | e Il do art. 52 da LRF, que o projeto de lei orcamentaria anual,
“contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 42; e “sera
acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatérias de carater continuado”.

160. Por sua vez, segundo o disposto no 8§ 1° do art. 4° da LRF, “integrara o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes”,

161. Ainda segundo o § 3° do art. 4° da LRF, “lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serédo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem”.

162. Nos termos do art. 48 da LRF: “s&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer préevio; o Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentéria e o Relatorio

de Gestéo Fiscal; e as versbes simplificadas desses documentos.”
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163. N&o obstante a obrigatoriedade de observancia da regras da publicidade e transparéncias
das pecas orcamentérias, entendo irrazodvel exigir que estas sejam publicadas na
imprensa oficial com todos os seus anexos, em face do volume de informacgbes e dos
custos que tal medida pode gerar, bastando para fins de atendimento das regras de
transparéncia e publicidade, que a publicacéo se dé de forma simplificada com indicacéo
do link do portal eletronico da Administracdo Municipal em que se possa ter acesso a

integralidade da peca orcamentaria.

164. Tem-se ainda, que segundo o art. 49, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
espelhando a previséo constitucional do art. 31, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, as contas
do Chefe do Poder Executivo devem ficar disponiveis para consulta aos cidaddos no
Poder Legislativo Municipal ou no érgdo técnico responsavel, durante todo o exercicio

financeiro a que se referem.

165. Em complemento, dispde o art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que: “as
contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara ficardo, durante sessenta dias, a partir
do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cado na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s
divulgacgéo prevista na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e

apreciacédo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da LeJ”.

166. No presente caso, conforme apontado pela 32 SECEX nos Relatérios Técnicos?!® emitidos
em procedimentos de acompanhamento simultaneo do exercicio de 2021, e afirmado pelo
préprio gestor em sua defesa, a LOA/2021 e da LDO/2021 foram publicadas no Jornal
Eletrénico dos Municipios, porém, ndo divulgadas com 0s seus respectivos anexos no
portal eletrénico da Administragdo Municipal, restando assim prejudicada a ampla
publicidade das referidas pecas orcamentérias, em contrariedade ao disposto no art. 48
da LRF.

167. Ainda a partir do apurado pela 32 SECEX no Relatério Técnico Preliminar dessas contas
de governo?°, apesar do comunicado no Jornal Eletrdnico dos Municipios de que as contas
de governo do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2021, estariam disponibilizadas

na Camara Municipal para consulta dos interessados, desdel5/02/2022, ocorre, no

1% Documentos digitais 272634/2021 (fls. 4/6) e 156909/2021 (fls. 4/5).
20 Fis. 72 do documento digital 159621/2022
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entanto, que ndo houve demonstragcdo na defesa do gestor, da efetivacdo de tal
providéncia, a qual poderia ser comprovada, por exemplo, pela manifestacdo do

Presidente do Poder Legislativo, 0 que ndo se verifica nos autos.

168. Assim, mantenho a irreqularidade 3 (DB 08), em razdo do descumprimento dos artigos
48 e 49 da LRF, do art. 209 da Constituicdo Estadual e do § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal.

169. Pondero a titulo de circunstancia atenuante, que as falhas constitutivas da irregularidade
3 (DB 08), mesmo sendo repreensiveis a ensejar necessaria determinacéo legal a atual
autoridade politica gestora para adocao de providéncias, € certo que ndo evidenciam o
comprometimento da publicidade e a transparéncias das contas publicas e das pecas

orcamentarias.

170. Recomendo a Camara Municipal do Municipio de Nova Lacerda, para que, quando da
deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio
de 2021 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo, que promova a
devida publicizacdo das pecas orcamentarias, de modo a atender o disposto no art. 48 da
LRF, e que proceda a disponibilizacdo das contas anuais para consulta aos cidadéos e
instituicbes da sociedade civil, na Camara Municipal ou no érgdo técnico responsavel
pelas suas elaborac¢des, com observancia do disposto no art. 49 da LRF, no art. 209 da
Constituicdo Estadual e no 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

2.3.2 IRREGULARIDADE RELATIVA A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA:

Airregularidade 3 (DB 99), refere-se ao ndo cumprimento da meta do resultado primario
estabelecida na LDO/20201, que previu R$ 8.133.500,00, sendo que ao final do
exercicio financeiro sobreveio um resultado de R$ 5.006.780,47, em
descumprimento ao art. 9° da LRF.

» DEFESA DO GESTOR

171. A defesa do gestor afirmou que mesmo né&o tendo sido alcangcado a meta do resultado
primario para 2021, resta descartada a ocorréncia de comprometimento do equilibrio das
contas publicas, em razédo da verificagdo dos superavits orcamentario e financeiro ao final

do exercicio financeiro.
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> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

172. A equipe técnica da 3° SECEX ao se manifestar no Relatério de Andlise de Defesa,
argumentou ser inequivoca a materialidade da irregularidade 4 (DB 99) e que a justificativa

apresentada pelo gestor ndo serve para afasta-la.

173. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma esteira de raciocinio da SECEX de

Governo.

> POSICIONAMENTO DO RELATOR

174. O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera: “Anexo

de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

sequintes”.

175. Ja o art. 9° da LRF dispde que, a cada bimestre, caso a realizacdo da receita ndo se

comporte como o esperado, trazendo risco “ao_cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e

Ministério Publico deverao adotar providéncias no sentido de conter as despesas publicas,
de acordo com os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

176. Entende-se por resultado primario, como sendo “aquele obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a

divida estatal”?, direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

177. Para fins de apuracéo do Resultado Primério, ndo deverdo ser computadas as receitas e

despesas intraorgamentarias.

178. Superavits primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa. Em

contrapartida, déficits primarios sinalizam a diminuicdo das disponibilidades de

2L Fonte: fls. 219 do Manual de Demonstrativos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional -
http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90fc2d72-74e4-
450e-a897-6b4280df2c79
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caixa em um periodo de apuracdo. Tanto um, quanto outro, tem influéncia direta na
composicédo da divida consolidada liquida, principal parametro para fins de verificagcdo de

endividamento.

179. Desse modo, serdo consideradas receitas primarias, segundo 0s contornos normativos da
LRF e da Resolucéo do Senador Federal RSF n° 40/2001, aquelas receitas orcamentarias
gue efetivamente diminuem o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que
aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante

de sua divida consolidada.

180. Consideram-se, portanto, como receitas primarias, as receitas orcamentarias apuradas

necessariamente pelo regime de caixa.

181. Na mesma esteira de raciocinio, tem-se por despesas primarias, aquelas despesas
orcamentérias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no

estoque da divida consolidada.

182. O objetivo da apuracéo dos resultados primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas

conforme planejado.

183. As metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a elaboracéo e a execucéo do orgamento.
Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se verificado, ao
final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria (art. 53,
inciso Ill, da LRF), que a realizacédo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverédo a luz dos 88 1°, 2° e 4° do art. 9° da LRF, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a
limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

184. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente

em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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185. O inciso Il, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida,
o ente deve obter resultado primério necessario a reconducdo da divida ao limite,

promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

186. A partir dessa digressao, se tem a dimensao da importancia da previsdo do resultado
primério no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos para o seu célculo no Manual de Demonstrativos Contabeis da
STN, prejudica a consecuc¢ao do planejamento orcamentario para o exercicio financeiro,

podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

187. No presente caso, tem-se que a LDO/2021, previu resultado primario de R$ 8.133.500,00,
sendo que ao final do exercicio financeiro sobreveio um resultado negativo de R$
5.006.780,47, em descumprimento ao art. 9° da LRF, sendo, portanto, inequivoca a

materialidade da irregularidade 4 (DB 99).

188. Atento as prescri¢cdes do caput do art. 22 e do seu 8§ 1° da LINDB, constato circunstancia
a implicar na desclassificacdo da irregularidade em questéo de grave para moderada, a
partir do permissivo contido no manual da classificacdo das irregularidades anexo a
Resolucdo 02/2015-TCE/MT 22, considerando que a divida consolidada liquida do
Municipio se encontra dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do
Senado Federal, além de que ao final do exercicio de 2021, o Municipio apresentou

superavits orcamentario e financeiro.

189. Sendo assim, mantenho airreqularidade 4, desclassificando-a de grave (DB 99) para

moderada (DC 99), recomendando ao Poder Legislativo Municipal, qgue quando da

promocao _do juizo deliberativo _dessas contas de governo (art. 31, 8§ 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que diligencie junto ao Setor de

Contabilidade da Administragdo Municipal, a fim de que haja o efetivo acompanhamento
do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria, comparando as receitas de capital realizadas

com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem baixa

22 Anexo da Resolucdo Normativa 02/2015-TCE/MT (fls. 12). “A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

D_ 99. Gestao Fiscal/Financeira_A Classificar_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacédo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCEMT".
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00050637/Cartilha_2014_classifica%C3%A7%C3%A30%20de%20irregularida
des 5%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf
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efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos programas na gestdo

or¢camentaria.

2.3.5. PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 6 (MB 02), trata do envio do balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis em 10/05/2022, apés o prazo limite prorrogado
de 16/04/2022 para 18/04/2022, em desacordo com previsdo do art. 70, paragrafo
unico, da CF, do art. 209, 8§ 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, do art. 29
da Lei Organicado TCE/MT, do art. 182, I, do RITCE/MT, c/c o art. 1°, IV da Resolugéo
Normativa 36/2012-TCE/MT.

» DEFESA DO GESTOR

190. O gestor argumentou que houve problemas na consolidacdo do Balanco Geral Anual e
dos respectivos demonstrativos contabeis no Sistema APLIC, gerando um atraso que nao

se revelou minimamente capaz de comprometer a efetiva atuacéo do Controle Externo.

» RELATORIO DE TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

191. A 3° SECEX e o Ministério Publico de Contas, manifestaram pela manutencdo da
irregularidade 6 (MB 02), ao argumento de que as alegacdes do gestor ndo séo plausiveis
o bastante a implicar no afastamento do fato irregular apontado, nem de justifica-lo.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

192. Entendo que apesar de o Balangco Geral Anual e os respectivos demonstrativos contabeis
do exercicio de 2021, terem sido enviado a este Tribunal apés o prazo estabelecido para
tanto, é certo que o tempo de atraso ndo se revelou capaz de comprometer a programacao
das auditorias realizadas pela 32 SECEX quanto a andlise técnica das contas de governo,
nem de impor-lhes sobrecarga de trabalho capaz de prejudicar ou inviabilizar a execucéo
das suas metas fixadas no plano estratégico, afastando assim, a imputacédo de omisséo

do dever constitucional esculpido no art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo
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Unico, c/c art. 70, I, todos da CF?3, c/c art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso?*.

193. Assim, mantenho a irreqularidade 6 (MB 02), recomendando ao Poder Legislativo

Municipal, que guando da promocdao do juizo deliberativo dessas contas (art. 31, §

2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo, gue observe e cumpra 0sS

mandamentos constitucionais e infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c
art. 35, I, c/c art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VII, todos da CF); artigos 209 e 215
da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 — Leli
Organica do TCE/MT,; artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos do RITCE/MT.

2.4 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVA
LACERDA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021:

194. Entendo que as irregularidades mantidas, para as quais restaram verificadas
circunstancias que atenuaram a gravidade a elas atribuidas, a dizer, especialmente, da
irregularidade 1 (AC 99), ndo se afiguraram, efetiva ou mesmo potencialmente, capazes
de, individualmente ou em conjunto, influenciarem negativamente no mérito dessas contas

de governo ao ponto de conduzirem a emissao de parecer prévio contrario.

23 CF/88.Art. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

“(...) VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragdo publica, direta e indireta (...)".

Art. 35. O Estado ndo intervirh em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
qguando:

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Art. 70. A fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengfes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

24 Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao
prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, 0 qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte
ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissédo do parecer prévio.
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195. Tem-se assim, a partir da avaliacdo da necessidade e da adequacao da medida a ser
imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e das
consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Unico do art.
20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise
global dessas contas de governo, da qual, ressalvado ao que restou verificado quanto ao
percentual minimo de aplicagéo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino
frente a previsdo da EC 119/2021, constatam-se 0s cumprimentos dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos repasses de recursos ao Poder
Legislativo, aos gastos com pessoal, aos investimentos nas a¢des e servigos publicos de
saude, assim como a boa situacdo fiscal do Municipio, considerando 0s expressivos

superavits orcamentario e financeiro verificados em 2021.

196. N&o por outra razdo, que a emisséo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao dessas

contas anuais de governo, é medida que se impde.

197. E importante frisar, que as ponderacdes acima sido frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, hdo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou
em outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geracdes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.
3- DISPOSITIVO DO VOTO

198. Diante do exposto, acolho os Pareceres 4.491/2022 e 5.345/2022, do Procurador de
Contas, Gustavo Coelho Deschamps, e, com fundamento no que dispde o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art.
26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 172 do RITCE/MT, VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo
da Prefeitura de Nova Lacerda, exercicio de 2021, gestdo do Sr. UILSON JOSE DA
SILVA.
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199. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de NOVA LACERDA

para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referente ao exercicio de 2021 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1)

1)

IV)

V)

Adote providéncias no sentido de assegurar o cumprimento do patamar
minimo exigido de 70% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educacao basica, nos termos do inciso
Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica e do § 2° do art. 26, da Lei
Federal 14.276/2021.

Promova medidas no sentido de que o Balanco Geral Anual e os
respectivos demonstrativos contabeis sejam encaminhados a este
Tribunal, com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os fatos
contabeis estejam devidamente registrados a luz das prescrices
normativas aplicaveis, e das Instrugbes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN;

Proceda a devida publicizacdo das pecas orcamentarias, de modo a
atender o disposto no art. 48 da LRF, e que proceda a disponibilizacdo das
contas anuais para consulta aos cidadaos e instituices da sociedade civil,
na Camara Municipal ou no 6rgdo técnico responsavel pelas suas
elaboragfes, com observancia do disposto no art. 49 da LRF, no art. 209
da Constituicdo Estadual e no 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administragdo Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria, comparando as receitas de capital realizadas
com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de
aguelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°,
88 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos programas
na gestdo orcamentaria,;

Observe e cumpra os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais
de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico,
c/cart. 70, | e VII, todos da CF); artigos 209 e 215 da Constituigdo Estadual;
art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Orgénica do
TCE/MT; artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos do RITCE/MT.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

V)

Proceda segundo o principio da gestéo fiscal responséavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), programagéo de execucdo orcamentaria em que se permita a
aplicacdo até 2023, do percentual de recursos nado investidos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2021, conforme estabelece
a Emenda Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das contas
publicas, do cumprimento das obrigacdes ordinarias ao regular
funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites e
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percentuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal,
aplicacdo de recursos na saude, remuneracdo dos profissionais do
magistério e aos repasses ao Poder Legislativo.

VIl) Elabore e implemente, no ambito de sua autonomia administrativa, um
plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de
sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias do Municipio.

215. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio.

216. E como voto.

Cuiaba/MT, 23 de setembro de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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