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PROCESSO N2 : 41.260-0/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
27.575-1/2020 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
302/2021 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
122661/2022 E 91600/2022 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA - MT
GESTOR : ENILSON DE ARAUJO RIOS - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.202/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE E GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. SANADAS.
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. MANTIDA. MANEFESTAC@O
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Araputanga/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. Enilson de Araudjo Rios, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.
1.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$
6.350.820,29, o que representa 69,98% da receita do Fundeb (R$
9.075.090,40) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legislacdo - Tépico — 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Auséncia de observancia das normatizacfes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao do Balanco Patrimonial, pois a demonstracéo
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade, ha divergéncia
guanto ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e,
por consequéncia, no total do Patrimdnio Liguido ao final do exercicio de
2021 de R$ 1.018.335,43, o total do resultado financeiro ndo é
convergéncia com o valor total apresentado no quadro do
superavit/déficit financeiro que deve ser elaborado apresentando os
saldos da conta contébil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por destinacdo
de recursos segregado por fonte/destinacao de recursos, o total do ativo
e passivo ndo sdo coincidentes entre si. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucgbes CF(C)

3.1) Auséncia de observancia das normatizacdes em vigéncia quanto a
apresentacao de notas explicativas como informagbes adicionais e
complementares as Demonstracfes Contabeis. - Topico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

4.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicdes
Previdenciarias {informes Mensais > RPPS > Contribuicbes
Previdencidrias) ndo estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias
(Apéndice F deste relatério). Para sanar a irregularidade, a gestdo
precisa demonstrar a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias
enviando o documento Declaracdo de Veracidade no modelo exigido
pelo sistema Aplic, bem como apresentar as guias de recolhimento e
extratos bancérios visando comprovar as informacdes prestadas. - Topico
- 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento

das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
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instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n2 2.848/1940).
5.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicdes
Previdencidrias (informes Mensais > RPPS > Contribuicdes
Previdencidarias) ndo estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias
(Apéndice F deste relatéric). Para sanar a irregularidade, a gestao
precisa demonstrar a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias
enviando o documento Declaracdo de Veracidade no modelo exigido
pelo sistema Aplic, bem como apresentar as guias de recolhimento e
extratos bancérios visando comprovar as informacdes prestadas. - Tépico
- 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).
6.1) Ndo houve divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e dos
anexos que a integram no Portal Transparéncia do Municipio de
Araputanga, fato que contraria as disposicdes contidas no art. 37, da CF
e art. 48, da LRF . - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO
7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).
7.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superdavit financeiro inexistente no valor de R$ 91.448,74
nas fontes de recursos "42"e "47", conforme demonstrado no Quadro 1.2
constante no Anexo 1 deste relatério, em descumprimento as previsdes
contidas no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc.
|, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 355/2022/GC/VA (doc. dig. n.
141769/2022), o gestor ofertou defesa por meio do documento digital n.
163714/2022.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve

somente a irregularidade FB03, sanando as de siglas AB99, CB02, CB07, DAOS, DAO7 e
DB08, conforme documento digital n. 171542/2022.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
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6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacfes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
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Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacses,

determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucéo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do Indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o

conceito “C"” (Gestdao Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando
atualmente a 762 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode

Leqislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocdao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacao de boas praticas

devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 1.276/2017, alterado pelas Leis n.
1.431/2021, 1.468/2021, 1.498/2021 e 1.500/2021;

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.394/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.416/2020, estimando receita e

fixando despesa no valor de R$ 58.034.847,00.

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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14. Destacou, a equipe técnica, que a meta de resuitado primario

estabelecida na LDO/2021, foi cumprida, salientando, contudo, que houve uma
enorme discrepancia entre a meta de resultado primério planejada e a alcancada no
exercicio, uma vez que a LDO previu um déficit de R$ 1.045.799,00, e houve na
execucao um superavit expressivo de R$ 5.848.849,52. Associou tamanha divergéncia
a inexatidao da previsao da receita orcamentéria.

15. Desse modo, opinou pela expedicdo de recomendacao ao Chefe do

Poder Executivo, para que aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as
metas previstas nas pecas orcamentdrias sejam desconexas com a realidade do
orcamento executado.

16. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio nao constituem mera expectativa, mas sim, natureza programatica,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque, as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurard a estabilidade econ6mica e o controle do endividamento publico.
Diante disso, o Ministério Publico de Contas, comunga com o entendimento da equipe

de auditoria, pela expedicdo da recomendacao.

17. No mais, constatou-se a seguinte irregularidade:

2.1.2.1. Da irregularidade DB08

_‘ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

6.1) Ndo houve divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e dos anexos que a integram no Portal
Transparéncia do Municipio de Araputanga, fato que contraria as disposices contidas no art. 37, da CF e
art. 48, da LRF . - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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18. Verificou a Secex, que apesar de devidamente publicada, a Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e seus anexos nao foram disponibilizados no Portal

Transparéncia da Prefeitura.

19. Esclareceu, o gestor, em defesa, que a Lei n. 1394/2020 (LDO), foi
sancionada em 26/06/2020, sendo de responsabilidade do gestor anterior a sua
publicacao. Informou que foi providenciada a publicacdo da Lei e dos seus anexos no
Portal Transparéncia, ressaltando que a Lei j& constava no site da Prefeitura, no /ink:

Leis municipais de 2020.

20. A Secex procedendo nova consulta ao site da Prefeitura verificou, pelo
link indicado pela defesa, que somente a Lei n. 1.394/2020 (LDO/2021) estava
disponivel no site da Prefeitura, sem constar os seus respectivos anexos. Entretanto,
no Portal Transparéncia foi possivel encontrar a Lei e seus anexos.

21. Consignou, contudo, em analise aos anexos da LD0/2021 divulgados
no Portal Transparéncia do Municipio, que o Demonstrativo 1- Metas Anuais e o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia apresentam
valores divergentes dos referidos demonstrativos que integraram a LDO0O/2021
protocolada neste Tribunal, sob o n® 275751/2020.

22. Assim, em que pese as divergéncias mencionadas, a Secex,
considerando comprovada a divulgacao da LDO e seus anexos no Portal Transparéncia,
ainda que intempestiva, opinou pelo saneamento da irregularidade, sugerindo a

expedicao de recomendacdes ao gestor.

23. Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 e
art. 92, §4°, da LRF, pela Prefeitura de Araputanga, o saneamento da irregularidade
DB08 ¢é medida que se impde, sem prejuizo, no entanto, da expedigao de
recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo
que as pecas orcamentarias sejam disponibilizadas no portal transparéncia,
tempestivamente, com seus anexos, inserindo o enderego eletrénico para acesso na
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publicacao das pecas em meio oficial, bem como para que realize estudos periédicos de
aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se adequar a legislacao,
especialmente a Resolugdao Normativa 25/2012-TP (atualizada pela RN 23/2017-TP),
assegurando o pleno exercicio do direito de fiscalizacdo da sociedade e do Controle
Externo.

2.1.3. Das alteragbes orcamentarias

24. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
—Créditos adicionais suplementares: R$ 23.045.579,80
-Créditos adicionais especiais: R$ 5.823.143,37

—Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

25, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
49,74% do Orcamento Inicial.

26. A Equipe de Auditoria verificou que houve autorizacao para abertura de
creditos adicionais ilimitados, uma vez que nao constam no art. 42 da Lei 1.416/2020,
limites para abertura de créditos adicionais suplementares, deixando, no entanto, de
apontar irregularidades ao atual gestor, Sr. Enilson de Aradjo Rios, uma vez que a LOA
foi elaborada em 2021, gestdo anterior, sugerindo apenas a expedicao de
recomendacdao para que estabeleca na elaboracdo das préoximas lei orcamentarias
limites para abertura de créditos suplementar, considerando todas as fontes de

financiamentos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64.

27. No mais, ressaltou que os créditos adicionais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, mencionando, contudo, que a Lei n.
1.444/2021 e o Decreto n. 53/2021, autorizaram/abriram crédito adicional especial no
valor de R$ 1.852.451,71, registrando, entretanto, no sistema Aplic o valor de R$
1.850.905,74, de igual modo a Lei n. 1.454/2021 e o Decreto n. 70/2021, que
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autorizaram/abriram um crédito de R$ 988.900,00, contabilizando somente R$
299.000,00 no sistema, conforme quadro 1.6 do Relatério Técnico, motivo pelo qual
opinou a Secex pela expedicdo de recomendacdo a fim de que o Chefe do Poder
Executivo aprimore os procedimentos e controles internos dos registros contédbeis dos
créditos adicionais abertos, para evidenciar com fidedignidade os valores
efetivamente autorizados e abertos pelos atos normativos correspondentes.

28. O Ministério  Publico  corrobora com o  entendimento  técnico,

manifestando-se pela expedicao das recomendacoes sugeridas.

29. Salientou, ainda, que ndo houve abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao ou sem indicacao de
recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes. Vislumbrando,
no entanto, abertura de créditos adicionais por contas de recursos inexistentes de
superavit Financeiro, imputando-se, assim, irregularidade FB03, a seguir analisada.

2.1.3.1 Da irregularidade FBO3

_‘ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

[7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
nexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e

operacoes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de superavit financeiro
nexistente no valor de R$ 91.448,74 nas fontes de recursos "42"e "47", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatério, em descumprimento as previsdes contidas no art. 167,
I e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc. |, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1L.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

30. Pontuou a Secex a inexisténcia de recursos, nas fontes 42 e 47, para
abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro de exercicio anterior, no valor
de R$ 91.448,74.

31 Em defesa, informou o gestor que dois empenhos nao processados de
2020 foram anulados, no que concerne a fonte 47, no valor total de R$ 252.500,00,
aumentando o superdvit da fonte. De outra sorte, afirma equivoco da parte técnica da
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Prefeitura na analise do saldo do superavit financeiro na fonte 42, ressalitando ser o
valor insignificante, nao prejudicando a execucao do processo.

32. A Secex acatou os argumentos de defesa, no que concerne a fonte 47,
mantendo, contudo, a irregularidade, somente em relacao a fonte 42, uma vez que
confirmado pelo gestor a abertura de crédito adicional por conta de recursos
inexistente de superavit no valor de R$ 6.937,77.

33. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

34. O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

35. Nos termos do § 1° do artigo 43, da Lei 4.320/1964 consideram-se

recursos disponiveis, desde que nao comprometidos, aqueles decorrentes do superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, que, segundo o § 22 do

mesmo artigo, consiste na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas.

36. Assim, os saldos de caixa nao comprometidos ao final de cada
exercicio podem ser utilizados como fonte de financiamento para a abertura de
créditos orcamentarios adicionais no exercicio seguinte.

37. Nesse passo, conforme confirmado pela Secex, logrou éxito o gestor
em comprovar a existéncia de saldo por superavit financeiro na fonte 47, em
decorréncia das anulactes dos empenhos nao processado n. 2265/2020 e 2375/2020.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W6I1JKJ.



/\ . - Ve 03 e .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
38. Portanto, existente saldo de superavit financeiro para abertura dos

créditos adicionais dos Decretos n? 53 de 17/05/2021 e n? 102 de 17/09/2021, nos
valores de R$ 13.900,00 e R$ 145.000,00, totalizando R$ 158.900,00.

39. De outra sorte, restou confirmado pelo gestor a abertura de crédito por
conta de recurso inexistente de superavit, na fonte 42, no valor de R$ 6.937,77.

40. Nessa toada, apesar de nao ter o condao de macular as Contas
Prestadas, nao se pode negar a afronta ao art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64, uma vez
que foram abertos créditos sem a existéncia de recursos disponiveis, assim, o
Ministério Pdblico opina pela manutencao da irregularidade, tdoc somente no que
concerne a fonte 42, entendendo necessaria a expedicdao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 22, § 12, da LOTCE/MT, se abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real
de superavit financeiro nas fontes.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

41. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apés as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 70.282.757,37, sendo
arrecadado o montante de R$ 66.022.695,73, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar.

42. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 75.348.223,27, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$61.409.294,72, liquidado R$ 59.230.306,08 e pago R$ 58.289.023,06.

43. Em relacao a execucéo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 0,93
Valor previsto: R$ 67.025.051,37
Valor arrecadado: R$ 62.728.157,50
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Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,80
Despesa autorizada (atualizada): R$ 71.664.723,70
Despesa executada: R$ 57.799.909,29

44, Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadagao (receita ar-
recadada menor do que a prevista) e economia orgamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

45, Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orgamentaria (QREO) - 1,11
Receita arrecadada: R$ 60.398.784,08
Despesa consolidada: R$ 57.604.299,18
Crédito Adicional: R$ 3.788.704,82

46. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada {superdvit orcamentario de execucao).

47. Por fim, apontou as seguintes irregularidades no que concerne aos de-
monstrativos contdbeis:

2.1.4.1 Da irregularidade CB02

_‘ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
nconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Auséncia de observancia das normatizacdées em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Patrimonial, pois a demonstracdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade, ha
divergéncia quanto ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia, no
total do Patrimdnio Liquido ao final do exercicio de 2021 de R$ 1.018.335,43, o total do resultado
financeiro ndo é convergéncia com o valor total apresentado no quadro do superdvit/déficit financeiro
gue deve ser elaborado apresentando os saldos da conta contdbil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por
destinacao de recursos segregado por fonte/destinacéo de recursos, o total do ativo e passive nao sao
coincidentes entre si. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

48. Destacou a equipe técnica as seguintes inadequacbes no Balanco
Patrimonial Consolidado apresentado pelo Gestor, considerando a metodologia para
elaboracao do Balanco Patrimonial expedida pela STN e a instrucdo de Procedimentos
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Contdbeis - IPC 04 - metodologia para elaboracdao do Balanco Patrimonial: a) O
Balanco Patrimonial nao atende ao atributo da comparabilidade, pois os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2020, que deveriam constar no Balanco de 2021
como saldo do exercicio anterior nao apresenta convergéncia entre si; b) divergéncia
quanto ao total da apropriacéao do resultado patrimonial do exercicio e, por
conseguéncia no total do Patrimébnio Liguido ao final do exercicio de 2021 de R$%
1.018.335,43; c¢) o total do superavit financeiro (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro)
nao é convergente com o total do quadro de superavit/déficit do exercicio (valores em
reais - R$); d) Os totais de ativo e passivo do Balanco Patrimonial de 2021 nao sao
coincidentes entre si (valores em reais — R$).

49. Em sua defesa, o gestor informou que foram republicados e
encaminhados ao TCE, em 15/06/2022, o balanco geral consolidado de 2021, fazendo-
se necessdria a realizacdo de nova conferéncia. Sobretudo cita que o Balancgo
Patrimonial 2021 atende ao atributo da comparabilidade, estando em convergéncia os
valores informados referentes aos saldos de 2020.

50. Confirmou a divergéncia apresentada entre o Balanco Patrimonial
Individualizado e o anexo das variacdes patrimoniais individualizadas, no valor de R$
22.826,45, na evolucao patrimonial do balanco do legislativo municipal. Salientou,
contudo, apds esclarecimentos prestados pelo Legislativo, que a diferenca da evolucado
patrimonial do balanco geral do legislativo em 2021 afetou a andlise do balanco geral
consolidado de 2021.

51. A equipe técnica, confirmou a republicacdo do Balanco Patrimonial
Consolidado de 2021, e procedendo sua andlise, averiguou que os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2020, constante no balanco de 2021, apresentou
uma divergéncia de R$ 1,00, decorrente de erro de impressao.

52. No que concerne a diferenca do total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio e do total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2021,
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no valor de R$ 22.826,45, consignou a Secex que essa diferenca poderia ter sido
evidenciada em notas explicativas pelo Poder Executivo. Conguanto, como foi
apropriado corretamente o resultado patrimonial do exercicio, sendo apurada a
diferenca existente, acolheu os argumentos defensivos e manifestou pelo saneamento
do achado.

53. Esclareceu, ainda, em anédlise ao Balanco Patrimonial consolidado
republicado, que tanto o total do superavit financeiro, com o total do quadro de
superavit/déficit do exercicio, gquanto os totais de ativos e passivo, sao
convergentes/coincidentes.

54. Assim, considerando que com a republicacao do Balanco Patrimonial
Consolidado do exercicio de 2021 foram corrigidos os saldos com efeitos mais
significativos gue apresentaram inconsisténcias no Balanco Patrimonial Consolidado
anteriormente apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT (Doc. Digital n2
11490/2022), afastou a irregularidade.

55. Por todo exposto, procedidas as devidas averiguacoes pela equipe téc-
nica, tratando de irregularidade eminentemente contabil, o Ministério Piblico de Con-
tas utiliza as razbes de argumentacao e conclusao da Secretaria de Controle Externo

como integrante da fundamentacdo deste parecer, concluindo pelo_saneamento do
achado CB02.

2.1.4.2 Da irregularidade CB07

_‘ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

B) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE 07. Ndo implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor pUblico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

3.1) Auséncia de observancia das normatizagbes em vigéncia quanto a apresentacdo de notas
explicativas como informacdes adicionais e complementares as Demonstracdes Contébeis. - Topico - 5.3.
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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56. Em analise preliminar, a unidade instrutiva verificou a auséncia de

apresentacao de Notas explicativas as demonstracdes Contébeis do exercicio de 2021,
encartando a irregularidade CBO7.

57. Por meio de sua defesa, o gestor alegou que as notas explicativas do
balanco geral consolidado de 2021 foram pulicadas e enviadas ao TCE nas contas de
governo de 2021, por meio do protocolo n. 136.849-4/2022.

58. A par das informacbes apresentadas, a 32 Secretaria de Controle
Externo sanou a irregularidade ao averiguar gue as Demonstractes Contabeis (BO, BF,
BP e DVP) reapresentadas pelo Chefe do Poder Executivo (Doc. Digital n2
143949/2022), por meio do protocolo n? 12.266-1/2022, foram acompanhadas das
notas explicativas exigidas na apresentacdo dos balancos publicos.

59. Pontuou, ainda, que as Demonstracbes Contabeis reenviadas e as
notas explicativas foram publicadas no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, do dia
15/06/2022, Edicao n® 4003, conforme documentos apresentados pela Defesa (Doc.
Digital n© 163714/2022, fls 168 a 197).

60. Ressaltou, contudo, a auséncia de associacdo entre a informacdo da
Demonstracdo Contabil e o texto da nota explicativa.

61. Segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade Pdblica, os objetivos
de se elaborar e divulgar as informacdes contabeis estdo relacionados ao
fornecimento de informacbes sobre a entidade do setor puUblico que sao Uteis aos
usuarios da informacao contabil para a prestacdao de contas e responsabilizacdo e
tomada de decisao. Por sua vez, as notas explicativas devem englobar informacoes de
gualguer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras informacdes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes.
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62. Ainda, considera-se gue as demonstracbes e relatérios contdbeis

retratam a situacao do ente publico e, tendo em vista a importancia dessas
informacdes, que englobam todos os atos e fatos contabeis gue interessam a
Administracdo, traz-se a possibilidade de que os seus usudrios tenham plena
capacidade para gerir a maquina publica3.

63. Assim, acompanhando o entendimento técnico, este Ministério Pablico
de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade CB07, uma vez verificado
qgue as Demonstracdes Contabeis foram reapresentadas acompanhadas das notas ex-
plicativas, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que

recomende ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, gue provi-

dencie os reqgistros contdbeis tempestivos e fidedignos, observando as orientacdes do

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico-MCASP, vigente, quanto a elabora-

cao e divulgacao das Notas Explicativas, divulgando em cada Demonstracao Contabil as

informacdes adicionais minimas pontuadas pelo referido manual, bem como para gque

apresente as Notas Explicativas observando o cruzamento de cada item da Demonstra-

cao Contdbil com a respectiva nota de detalhamento.

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Govemno previstos nas Leis Orcamentarias

64. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

65. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
75.348.223,27, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 61.409.294,72, o
que corresponde a 81,50% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando gue 19 programas obtiveram execucao acima de 80%.

3 XV Convencao de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Bento Goncalves-RS, Tema: O papel da
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico na tomada de decisdes. Autores: SANTOS, M. C. 5. e CASTRO, R.
G. V. C. Disponivel em:
<http://www.crcrs.org.br/convencao/arquivos/trabalhos/tecnicos/o_papel da contabilidade aplicada ao_setor publico.
pdf>. Acesso em: 12/08/2022.
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2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

66. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saldde Publi-
ca de Importancia internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COViD-19).

67. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

68. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Araputanga criou 17
programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 2.206.189,62 R$ 2.149.195,69 R$ 2.139.006,82
69. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar4, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

70. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0508 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), ha R$ 3,6208 de disponibilidade financeira geral.

4 Relatério Técnico Preliminar - péginas 31
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71. Verificou a equipe técnica a disponibilidade financeira para pagamento

de restos a pagar em todas as fontes de recursos ordindrias e vinculados ao final do
exercicio analisado. Salientou, contudo, que as fontes de recursos extraorcamentdrias
apresentaram indisponibilidade financeira no importe de R$ 30,14, para pagamento
de demais obrigacdes financeiras. Entretanto, considerando a baixa materialidade da
indisponibilidade, deixou de apontar irregularidade, sugerindo a expedicao de
recomendacao ac Chefe do Executivo para que aprimore os procedimentos adotados
para controlar as disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos, a fim
de evitar a apropriacao de obrigacdes em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros existentes, preservando o equilibrio das financas publicas ao longo do
exercicio. O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento técnico.

72. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucdo do Senado
Federal n? 40/2001).

73. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 9.468.063,40, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

74. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 81,61%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

75. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:
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EDUCACAO
. . o - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,79%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 69,98%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 28,02%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,29%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,55%
o .
Gasto do Municipio 60.00% da RCL {maximo) 49,84%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,79%

76. Passa-se analise da irregularidade.

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

JENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

1.1) O percentual destinado para remuneracao e valorizacao dos profissionais da educacao - ensino
infantil e fundamental foi de R$ 6.350.820,29, o que representa 69,98% da receita do Fundeb (R$
9.075.090,40) no exercicio analisado, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na
legislacdo - Tépico — 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
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77. Segundo relatério preliminar, nao houve destinacdo do percentual

minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracado dos profissionais da educacéao
badsica em efetivo exercicio, violando a Emenda Constitucional n? 108/2020 e artigo 26
da Lei 14.113/2020.

78. A defesa afirma que o percentual minimo foi respeitado, uma vez que
as transferéncias do FUNDEB somam R$ 9.048.821,52, sendo contabilizado na fonte
18 - Fundeb 70%, o valor de R$ 6.350.820,29, equivalente a 70,18% da receita

arrecadada.

79. Ressalta que com o advento da Lei Federal n. 14.113/2020, a nova
definicdo dada as profissionais da educacdo bésica, no inciso i, do art. 26, diversos
servidores que se enquadram nas condicdes estabelecidas estao sendo contabilizados
na proporcao dos 30% de forma equivocada, apontando a folha de pagamento de
janeiro a dezembro os cargos de Diretor escolar, coordenador escolar, diretor de
centro de educacao infantil, apoio administrativo educacional, técnico administrativo
educacional, monitor de creche, diretor escolar, colacionando os documentos

comprobatdérios.

80. Nesse passo, cita que nao foram contabilizados o importe de R$
1.608.757,30, gue somado a quantia apurada pela equipe de auditoria do Tribunal,
chega-se ao percentual de 87,96% de recursos aplicados na remuneracao dos
profissionais da educacao basica.

81. Em analise aos argumentos defensivos, salienta a Secex que o art. 26,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n. 14.113/2020, vigente a época dos fatos define os
profissionais da educacao basica, nos termos do art. 61 da Lei n.2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao basica publica.
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82. Para tanto, esclarece que o dispositivo citado em defesa, foi introduzido

pela Lei n. 14.276/2021, que alterou o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, redefinindo o
conceito de “profissionais da educacao basica”, com vigéncia a partir de 28/12/2021,
nao podendo ser aplicada de forma retroativa. Dessa forma, ressaltou que até a data
de 27/12/2021, somente os profissionais da educacao, gue estejam em efetivo
exercicio na educacado bésica, nos termos do art. 61, incisos | a V, da Lei n? 9.394/1996
e do art. 12 da Lei n? 13.935/2019, podem ser remunerados com recursos do Fundeb,
na fracdao minima de 70%.

83. Assim, consignou gue nao restou demonstrado nos autos que os
servidores ocupantes dos cargos de Diretor Escolar, Diretor de Centro de Educacao
Infantil, Apoio Administrativo Educacional, Técnico Administrativo Educacional, Monitor
de Creche possuem curso técnico ou superior em pedagogia, drea pedagdgica ou
afim; ou se sao profissionais com graduacao que tenham feito complementacao em
pedagogia ou, ainda, se prestam servicos de psicologia ou de servico social para
atender as necessidades e prioridades das politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

84. Sobretudo, apds analises dos cargos, considerando que os profissionais
gue exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio lotados e em
exercicio nas escolas ou é6rgao/unidade administrativa da educacéo bdsica podem ser
remunerados com a fracao dos 70% {(setenta por cento) dos recursos do Fundeb,
desde que possuam ao menos uma das formacdes exigidas pela lei (art. 61 da LDB;
art. 12 da Lei n® 13.935, de 2019), acolheu a manifestacdo da Defesa quanto a
inclusdo dos proventos devidos aos Coordenadores Escolares, constantes nas folhas
de pagamentos da fracdo 30% do Fundeb anexas aos autos (Doc. Digital n°
163714/2022, fls 24 a 160}, cujo montante totaliza R$ 67.396,05.

85. Computou-se, ainda, o valor de R$ 24.020,78, de proventos devidos
aos profissionais da educacdo bésica pulblica sob a égide dos novos preceitos
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normativos da Lei n. 14.276/2021 (28/12/2021), referente ao periodo de 28/12/2021 a
31/12/2021.

86. No mais, afastou a exclusao da remuneracao da aplicacao financeira da
base de calculo das receitas do Fundeb, nos termos do art. 24, da Lei n? 14.113/2020.

87. Assim, considerando a inclusdo dos valores de R$ 67.396,05, referente
as remuneracdes do cargo de Coordenador Escolar e o valor de R$ 24.020,78 dos
proventos devidos em 2021 aos profissionais da educacao basica no periodo de
vigéncia da Lei n® 14.276/2021, o percentual aplicado dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais da educacao atingiu o importe de 70,99%, assegurando
o cumprimento do percentual minimo, razao pela gual opinou pelo saneamento da
irregularidade.

88. Pois bem. Assiste razao a equipe técnica.

89. A Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, dispbe no art. 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, na proporcao
ndo inferior a 70%, disciplinando no seu §1°, inciso ll, o que deve ser considerado
“profissionais da educacdo bésica”.

90. Ocorre que o conceito atual, ampliativo, foi inserido pela Lei n.
14.276/2021, com vigéncia a partir de 28/12/2021, razao pela qual a sua
aplicabilidade somente pode ser considerada a partir de entao.

91. Desse modo, sabiamente, procedeu a equipe técnica a reandlise do
célculo, passando a incluir o montante de R$ 67.396,05, referente aos proventos
devidos aos Coordenadores Escolares, uma vez que preenchido os requisitos dispostos
no art. 61 da Lei n2 9394/1996 e art. 12 da Lei n? 13.935, de 2019 (regramento vigente
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no inciso i, do paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n. 14.113/2020), e o montante de R$
24.020,78, referente a remuneracao dos profissionais da educacdo, no periodo de
28/12/2021 a 31/12/2021, considerando o novo conceito inserido pela Lei n.
14.276/2021 (art. 26, §19, ii, da Lei 14.113/20), atingindo-se, assim, o percentual de
70,99% de aplicacao dos recursos do Fundeb na remuneracac dos profissionais da

educacao.

92. Nesses termos, cumprido o disposto no art. 26 da Lei 14.113/2020,
alternativa nao resta senao manifestar pelo saneamento da irregularidade AB99.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

93. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que as pecas orcamentdrias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).

94, As audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento das metas
fiscais, por sua vez, foram objeto de andlise pela Secex de Governo, por meio de

Relatério de Acompanhamento.

95. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, ponderando que os envios intempestivos serao objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao

guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

96. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos no érgao técnico responsavel
pela sua elaboracéo, nos termos do art. 49 da LRF, ndo sendo possivel confirmar se
foram disponibilizadas na Camara Municipal.
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2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

97. Neste ponto, pontua-se que as contas do exercicio de 2020, Parecer
Prévio 219/2021, somente foram publicadas no DOC em 09/02/2022, nao tendo o
gestor tempo habil para implementacdo das recomendacdes expedidas, no exercicio
de 2021, motivo pelo qual, analisar-se-& o cumprimento das recomendacbes
expedidas no parecer prévio n. 23/2020-TP, referente ao exercicio de 2019, julgado
em 17/11/2020.

98. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2019 foi favordvel a
aprovacao das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as seguintes
determinacdes/recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:

a) encaminhe por meio do Sistema Aplic as leis inerentes a abertura de
créditos adicionais a fim de ndo restringir a andlise do controle
externo; b) reduza, na elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio
de 2021, o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o} maximo de 15% {quinze inteiros
percentuais); ¢) observe a disponibilidade financeira por fonte de
recursos ao fundamento do §1°, artigo 19, da Lei Complementar n2
101/2000; d) avalie o cenarioc macrocecondmico para planejar os itens
das metas fiscais, utilizando os relatérios emitidos pelo Banco Central do
Brasil ou instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada e, ainda, pesquisas
setoriais e regionais realizadas pelo IBGE, conforme item 02.01.01 do
Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); e) integre os instrumentos orcamentarios de acordo com
0 que prevé o artigo 165, § 22 e §3 9, inciso |, do art. 167 da Constituicao
da Republica de 1988; f) identifique os fatores que afetam a integracédo
harmonica entre os instrumentos orcamentarios, aqueles gue provocam
distanciamento do planejamento definidos no PPA, LDO com a LOA e
efetue mecanismos para neutraliza-los; g) qualifigue os servidores que
atuam no processo de elaboracdo dos instrumentos orcamentérios,
visando a qualificacdo para estimarem as receitas e despesas e
realizarem estudos prévios de acordo com o cenario macroeconémico
da regido; h) envie toda a legislacéo pertinente a alteracdo de leis
orcamentéarias, inclusive, quando alterar materialmente o conteldo do
Anexo de Metas Ficais; i) implemente as medidas estabelecidas no
artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000, visando a
reducdo do percentual do limite de despesa com pessoal para abaixo do
limite de alerta (90% do limite maximo); j) elabore e implemente um
plano de acdo no sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos tributos
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de sua competéncia, como também de viabilizar a méxima efetividade
na arrecadacao destes, a fim de aumentar as receitas proprias do
Municipio; e, k) atente-se a recente decisac do Tribunal de justica/MT,
na Acdo Direta de inconstitucionalidade, por meio do Processo n?
101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22-10-2020 e publicada
em 23-10-2020, gue julgou a norma que cria cargo em comissdes para
exercerem atribuicdes de controle interno, e, de forma desproporcional,
é inconstitucional de plano, pois viola as regras postas pelo STF em
recurso com repercussao geral, além do principioc da investidura;
e determina @ Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste
Tribunal que Instaure Tomada de Contas Ordinaria, pela Secex
competente, com a finalidade de apurar o montante devido de juros
gerados pelo atraso no pagamento das contribuicbes parte patronal e
dos servidores, do exercicio de 2019, de janeiro a dezembro e pelo
atraso no pagamento da parcela 49 do acordo de parcelamento n®
711/2015, bem como de identificar o responsavel que deu causa, nos
termos da Sdmula n? 01/2013.

99. informou a Secretaria de Controle Externo o atendimento das
recomendacdes no que concerne a disponibilidade financeira por fonte de recursos,
encaminhamento das Leis de aberturas de créditos adicionais ao sistema Aplic,
cumprimento da meta de resultado primério, apesar da discrepancia entre o
planejado, e o respeito ao limite de gastos com pessoal. Ressaltou, no entanto, a
auséncia de analise dos objetos referentes as alineas “e”, “f” e “g”", e o
descumprimento dos itens “j” e “k”, referente a elaboracao de plano de acao para
viabilizar a méaxima efetividade na arrecadacao do municipio e a observancia a
decisao do Tribunal de justica na ADI n. 101496-32.2020.8.11.0000, que considerou
inconstitucional norma de cria cargo comissionado para exercer atribuicbes de
controle interno. Nesse passo, verifica que as recomendacdes foram atendidas em

maior parte.

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

100. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
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como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

101. As consequéncias socioeconOmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

102. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

103. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de
Araputanga o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

104. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia de Araputanga, ndo sendo constatados outros Regimes Préprios de
Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019.

105. Consignou a Secex a impossibilidade de assegurar a adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura, razao pela apontou a
irregularidade DAO7 e DAOS, a seguir analisadas.
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106. No mais, nao foram constatadas parcelas nao pagas com vencimento

em 2021, concluindo pela adimpléncia dos parcelamentos devidos ao RPPS.

107. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo vélido até 11/06/2022.

2.3.1 Irregularidade DAO5 e DAO7

_‘ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nio-recolhimento das cotas de contribuicdo

previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

4.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicdes Previdencidrias (Informes Mensais
> RPPS > Contribuicbes Previdencidrias) ndoc estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdencidrias (Apéndice F deste relatério).
Para sanar a irregularidade, a gestdo precisa demonstrar a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
enviando o documento Declaracdo de Veracidade no modelo exigido pelo sistema Aplic, bem como
apresentar as guias de recolhimento e extratos bancarios visando comprovar as informacg8es prestadas. -
Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicio

previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

5.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicdes Previdencidrias (Informes Mensais
> RPPS > Contribuicdes Previdencidrias) ndo estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribui¢cbes Previdenciarias (Apéndice F deste relatério).
Para sanar a irregularidade, a gestdo precisa demonstrar a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
enviando o documento Declaracdo de Veracidade no modelo exigido pelo sistema Aplic, bem como
apresentar as guias de recolhimento e extratos bancérios visando comprovar as informacdes prestadas. -
Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

108. Em analise aos documentos referentes a Declaracdo de Veracidade das
Contribuicées Previdencidrias, a equipe técnica consignou néo ser possivel concluir,
com seguranca, pela adimpléncia integral das contribuicbes previdenciarias dos
segurados e patronais, devidas ao RPPS.

109. Em sede de defesa, informa, o Gestor, o recolhimento de todas as
contribuicbes previdencidrias por parte patronal e dos segurados, no exercicio de
2021, anexando comprovantes de Declaracao de Veracidade, guias de recolhimentos e
extratos bancérios.
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110. Apés analise dos documentos apresentados a Secretaria de Controle

Externo sanou o apontamento, tendo em vista a auséncia de inadimplementos.

111. Pois bem.

112. Diante do presente caso é vital repisar que é despiciendo ao Ministério
Pablico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenario encontrado,

restando comprovado nos autos a auséncia de inadimpléncia das contribuictes

previdenciarias e patronais.

113. Dessa maneira, o Ministério Pdblico de Contas, manifesta pelo

saneamento dos achados DAOS5 e DAQ7.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

114. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério PUblico de Contas manifestou pelo
saneamento das irregularidades AB99, CB02, CB07, DAO5, DAO7 e DB08, restando
mantida somente a irregularidade de sigla FB03.

115. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o munici-
pio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educagdo e da salde plblica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devi-

damente respeitados.

116. Além disso, em atencado a Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.
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117. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam

pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a presta-
cao de contas.

118. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
da irregularidade FBO03.

119. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se a existéncia de uma Representacdo de Natureza Ex-
terna, n. 810568/2021 e uma Representacao de Natureza Interna, n. 511269/2021,
ambas nao recebidas, nos termos do julgamentos singulares n. 067/VAS/2022 e n.
526/VAS/2022; além de uma Tomada de Contas Ordinaria, n. 561312/2021, aberta em
decorréncia do acérdao n. 208/2021, ainda em andamento.

120. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Araputanga/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissdo de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais gue regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

121. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araputanga/MT, referentes ao exerci-
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cio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracdo da Sr. Enilson de Aradjo Rios;

b) pelo afastamento das irregularidades AB99, CB02, CB07, DA05, DAQ7
e DB08, e manutengao da irregularidade FB03;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Muni-
cipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestédo é um fim a ser perseguido cons-
tantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser mantidas e ou aperfeicoa-
das;

c.2) aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as
metas previstas nas pecas orcamentarias sejam desconexas com a realidade do
orcamento executado;

c.3) disponibilize no portal transparéncia, tempestivamente, as
pecas orcamentdrias, com seus anexos, inserindo o endereco eletrénico para acesso
na publicacao das pecas em meio oficial, bem como para que realize estudos
periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se adequar a
legislacdo, especialmente a Resolucdo Normativa 25/2012-TP (atualizada pela RN
23/2017-TP), assegurando o pleno exercicio do direito de fiscalizacdo da sociedade e
do Controle Externo;

c.4) estabeleca na elaboracdo das préximas lei orcamentarias
limites para abertura de créditos suplementares, considerando todas as fontes de
financiamentos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64;

¢.5) aprimore os procedimentos e controles internos dos registros
contabeis dos créditos adicionais abertos, para evidenciar com fidedignidade os
valores efetivamente autorizados e abertos pelos atos normativos correspondentes;
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€.6) abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de
superavit financeiro nas fontes;

¢.7) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos,
observando as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, vigente, quanto a elaboracao e divulgacao das Notas Explicativas, divulgando
em cada Demonstracao Contabil as informacdes adicionais minimas pontuadas pelo
referido manual, bem como para que apresente as Notas Explicativas observando o
cruzamento de cada item da Demonstracdo Contdbil com a respectiva nota de
detalhamento;

c.8) aprimore os procedimentos adotados para controlar as
disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos, a fim de evitar a
apropriacao de obrigacdes em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
existentes, preservando o equilibrio das financas publicas ao longo do exercicio.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 09 de agosto de 2022.

i (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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