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PROCESSO N9 : 41.262-7/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
GESTOR : MAURICIO FERREIRA DE SOUZA

RELATOR : GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 4.213/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO.
EXERCICIO  DE  2021.  IRREGULARIDADES
CONCERNENTES A LIMITES CONSTITUCIONAIS,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, TRANSPARENCIA
NA GESTAO FISCAL E PRESTACAO DE CONTAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Peixoto de Azevedo referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Mauricio Ferreira de Souza.

2. A 19 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditorial, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor. No referido parecer técnico constatou-se as seguintes
irregularidades:

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 )

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinagcdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneragao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal).

1.1) Nao foi aplicado o percentual minimo de 70% na remuneracao dos

1 Documento digital n® 160573/2022
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profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme
estabelecido pela legislacao - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DO
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) N3do repasse ao RPPS de Contribui¢cdes Previdencidrias Patronais, no
valor de R$ 6.158.759,72, relativos aos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e dezembro
de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicao previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Né&o repasse ao RPPS de Contribuicbes Previdencidrias do
Segurados, no valor de R$ 3.583.279,85, relativos aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro/2021 - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica
na Resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa liguida nas fontes 50, 52, 53 e 54 -
Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Previdencidrio, no valor de -R$
29.599,24. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autoriza¢ao legislativa ou
autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Ndo foram comprovados, por meio do Sistema Aplic, a abertura de
créditos adicionais suplementares por meio de Decreto executivo no
valor de R$ 2.883.419,08. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugdo
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucgao
Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executive nac encaminhou aoc TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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3. Por meio do Oficio n° 298/2022/GAB/DN, o gestor foi notificado para

tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de suas consideracodes,
consoante documento digital n? 172196/2022.

4. A SECEX, ao manifestar-se conclusivamente (documento digital n®
186829/2022), sanou as irregularidades DAQO5, DAO7, DB99 e FB02 e manteve as
irregularidades AAO3 e MC02.

5. Vieram os autos para analise e parecer.
6. E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacfes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n2 01/2019, gue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:
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| - Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas pulblicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacéo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestéo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do indice de Gestdo Fiscal (IGF)2, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT3 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o conceito “C” (Gestao em
Dificuldade), ocupando atualmente a 842 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

2 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolugdo Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

3 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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IGFM -
Exercicio Receita IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGEM Geral Rankin
L. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORGC. RPPS g
propria
2016 0,22 041 1,00 0,49 0,67 0,53 0,54 96
2017 0,30 0,01 1,00 0,63 0,63 0,52 0,50 90
2018 0,32 0,05 1,00 0,83 0,64 0,43 0,55 69
2019 0,36 0,26 1,00 0,42 0,70 0,44 0,52 103
2020 0,36 0,32 1,00 0,55 0,72 0,51 0,57 84

Site TCE/MT = Espaco do Cidadao > IGFM TCE/MT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar Doc. Digital n® 160573/2022 pg. 8.

12. Da anédlise do quadro acima, observa-se que o municipio obteve uma
pequena melhora em relacdo ao exercicio anterior (2019) do IGFM, situacdo em gque
obteve nota 0,52 e ocupava a 1032 posicao.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execugao das pegas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

— PPA aprovado pela Lei n2 987/2017;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.099/2020; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.958/2020 de 18/12/2020, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 166.277.568,10.

15. Sobre as pecas orcamentdrias, a Secretaria de Controle Externo
concluiu® que:

a) O PPA foi alterado pelas leis n® 1133/2021, 1137/2021 e 1139/2021;

b) As metas fiscais de resultado nominal e primério foram previstas na

LDO (art. 49, §1° da LRF);

c) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a

realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o

cumprimento das metas de resultado primario e nominal;

d) Foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de

elaboracdo e de discussao da LDO, como determina o art. 48, § 19, inc. |
4 Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 16073 pag 10 a 12
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da LRF;

e} Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, como estabelece o art. 37,CF e art. 48, LRF;
f) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49, §3° da
LRF;

g) Consta da LDO o percentual 1% da receita corrente liguida para a
Reserva de Contingéncia, conforme art.48;

h} O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos em seus artigos 7 e 8 (art. 165, §
5° da CF);

h) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LOA, em de acordo com o art. 48, § 19, inc.
| da LRF;

i) Ndo consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um 06rgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §82, CF/1988);

j} houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF.

2.1.3 Alteracdes orcamentarias

16. Da anadlise do planejamento orcamentario e financeiro municipal,
observou-se a abertura no exercicio R$ 8.154.695,50 em créditos especiais e R$
61.282.624,35 em créditos suplementares, totalizando R$ 69.437.319,85 em créditos
adicionais. Esse montante corresponde a 55,58%% das despesas fixadas para o
periodo, indicando um planejamento ineficiente das programacdes de despesas.

17. Em que pese nao tenham sido apontadas irregularidades quanto a
esses aspectos por parte da Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de
Contas entende necessaria a expedicao de recomendacao a gestdo, para que, promova
o aperfeicoamento do planejamento orgamentario, evitando a abertura de créditos
adicionais em montante superior a autorizacdo legislativa fixada na Lei Orcamentaria
Anual, porquanto tal atitude compromete a previsdao da execuc¢dao orgamentdria e
prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua fungao de autorizador de despesas.

18. Vale ressaltar que a unidade técnica constatou gque ndo houve
autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados. Entretanto, houve abertura
de créditos adicionais suplementares sem decreto do executivo, ensejando a
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irregularidade FB02, a seqguir delineada.

19. Ademais, a equipe técnica identificou que ndo houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo e
superavit financeiro (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. li da Lei
n° 4.320/1964). De igual maneira, ndo houve abertura de créditos adicionais sem
indicacdo de recursos orcamentdrios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes.

2.1.3.1 Irregularidade FB02

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Nado foram comprovados, por meio do Sistema Aplic, a abertura de créditos adicionais
suplementares por meio de Decreto executivo no valor de R$ 2.883.419,08. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

20. Por meio de pesquisa no sistema Aplic, a Secex nao constatou os Decretos
gue permitiram a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 2.883.419,08, em
descumprimento ao disposto no art. 42 e 43 da Lei 4.320/64.

Lei Numero (Decr numero [Val Suplementar (Val Especial |Val Anulacao |Val Excesso  |Val Superavit
01104/2020 | 00072/2021 2.075,00 - 2.075,00

01104/2020 |  00085/2021 10.000,00 - 10.000,00

01104/2020 | 00098/2021 30.000,00 - 30.000,00 - -
01104/2020 |  00130/2021 608.180,00 - 608.180,00 - -
01104/2020 | 00137/2021 175.581,13 - 175.591,13 - -
01116/2020 |  00103/2021 10.000,00 - 10.000,00 - -
01116/2020 | 00136/2021 7.356,61 - 7.356,61 - -
01116/2021 | 00044/2021 1.825.501,92 - 1.825.501,92 - -
01152/2021 | 00116/2021 214.714,42 - 214.714,42

Fonte: Relatério Técnico n? 160573/2021 pg 16.

21. Em sede de manifestacdo prévia, o Gestor alegou ilegitimidade para
responder pelo achado, pois, com excecao do Decreto n2. 44/2021, os demais decretos
foram editados para atender a demanda solicitada pela Camara de Vereadores e
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Fundo de Previdéncia de Peixoto de Azevedo

22. Argumentou que, apesar de a sua competéncia para editar os decretos
a responsabilidade pelo envio das informacdes, pertence ao Gestor do Fundo de
Previdéncia, por forca da Resolucdo Normativa n®. 16/2008, que instituiu o Sistema
APLIC - Auditoria Pdblica Informatizada de Contas, ferramenta eletronica utilizada para
processar, enviar e validar os dados contdbeis dos jurisdicionados.

23. Nesse passo, informou que para encontrar os Decretos n2. 72/2021,
85/2021, 98/2021 e 130/2021, a equipe técnica devera consultar as informacoes
enviadas por meio do Sistema APLIC pelo Fundo de Previdéncia — PREVIPAZ e os
Decretos n. 103/2021, 116/2021 e 136/2021, nas informacdes enviadas pela Camara
de Vereadores.

24. Frisou contudo, que todos os decretos constam disponibilizados no
Portal de Transparéncia, no seguinte endereco:
https://www.gp.srv.br/transparencia_peixotodeazevedo/servlet/institucional v2?71

25. Finalizou, requerendo afastamento do achado.

26. A Equipe Técnica sanou o apontamento destacando que, de fato, todos
os decretos constam dos locais indicados pelo gestor e no Portal da Transparéncia do

municipio.
27. Pois bem.
28. Diante do presente caso, despiciendo ao Ministério PUblico de Contas

tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenario encontrado. O Gestor municipal
nao somente argumentou, como demostrou por meio do endereco eletrbnico e
imagens das telas da Prefeitura municipal que todos os Decretos que abriram os
créditos suplementares foram devidamente publicados e encaminhados a este
Tribunal.
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29. Dessa maneira, nao ha necessidade de maiores consideragées do

Ministério Publico de Contas, exceto pugnar pelo saneamento do achado FB02, haja
vista que houve a publicacdo e encaminhamento dos Decretos que abriram os créditos
suplementares.

2.1.4 Da previsao, fixagao e execugao das receitas e despesas publicas

30. Para o exercicio de 2021 a receita total prevista apés as deducbes e
considerando a receita Intraorcamentéria, foi de R$ 149.431.041,43, sendo arrecadado
o montante de R$ 158.728.682,85.

31. j@ a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, foi de R$
153.843.479,66, sendo realizado (empenhado} o montante de R$ 148.340.371,64,
liguidado R$ 143.451.496,47 e pago R$ 141.531.758,96.

32. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,0547
Valor previsto: R$ 143.079.161,43

Valor arrecadado: R$ 150.909.554,11

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,9627
Despesa autorizada (atualizada): R$ 146.537.538,53
Despesa executada: R$ 141.074.677,66

33. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

34. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentéaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentaria (QREO) - 1,0465
Receita consolidada: R$ 146.350.776,16
Despesa consolidada: R$ 143.613.052,62

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CIDOER.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0. | Mato Grosso
35. Assim, verifica-se que os resultados indicam gue a receita arrecadada é

1,04% maior que a despesa realizada e que o superdvit orcamentario de execucgao foi
de R$ 6.682.982,71.

2.1.5 Realizacao de programas previstos na LOA

36. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

37. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 153.843.479,66, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 148.340.371,64,
0 que corresponde a 96,42% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

38. Verifica-se que, dos 31 programas que possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 30 obtiveram execucao acima de 90% e
apenas 01 teve execucao entre 60% e 90%.

2.1.5.1 Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

39. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normati-
va n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacéo, transparéncia e pres-
tacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia
de Salde Puablica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus -
Covid-19.

40. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por
fundamento o estado de calamidade puUblica, e tenham recebido recursos
destinados exclusivamente a esse fim, deverdao criar programas ou acoes
especificas para a contabilizacdo das despesas.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CIDOER.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
41. Consta no relatério Técnico preliminar gue no Municipio de Peixoto de

Azevedo foram liquidados R$ 13.001.824,97, empenhados R$ 12.054.592,97 e
pagos R$ 11.948.734,70 em cumprimento ao normativo € o municipio criou 03
projetos/atividades para execucao de despesas com enfrentamento ao Covid-19.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

42. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,2168 disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0459 foram inscritos em restos a
pagar.

43. Em uma andlise global das fontes, a Unidade Técnica constatou
disponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar processados e Nao
Processados.

44, Dando continuidade a andlise das contas, a Unidade Técnica verificou
gue a divida consolidada liquida em 31/12/2021 é negativa, pois as disponibilidades
sd0 maiores que a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal
(art. 39, i, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001)>.

45, Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-
se que 0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 15.944.682,84, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

46. Entretanto, na andlise individual das fontes de recursos constatou-se a
indisponibilidade de caixa liquida nas fontes 50, 52, 53 e 54 - Recursos Vinculados ao

5Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
guinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

6 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 160573/2022 fl. 110 a 112

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CIDOER.



P~ . R
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

RPPS - Plano Previdenciario, no valor de -R$ 29.599,24, ensejando a irregularidade
DB99 a seqguir delineada.

2.1.6.1 Irregularidade DB99

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa liquida nas fontes 50, 52, 53 e 54 - Recursos Vinculados ao RPPS - Plano
Previdencidrio, no valor de -R$ 29.599,24. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

47. inicialmente, o Gestor alegou ilegitimidade de parte para responder
pelo achado, por entender que as irregularidades apontadas nas fontes 50, 52, 53 e 54
~ Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario, no valor de -R$ 29.599,24,
deveriam ser direcionadas ao Gestor do Fundo de Previdéncia.

48. Sustentou gue para imputar a alguém fato irregular, a Secex deve
proceder a individualizacao da conduta e o nexo de causalidade entre a irregularidade
e o comportamento do agente.

49. Defendeu que, embora a materialidade, em tese, tenha sido
comprovada, nao houve a comprovacao da autoria, fato que afasta a pretensao da
equipe técnica.

50. Finalizou argumentando que é o responsavel apenas pela consolidacao
das contas, nao podendo ser responsabilizado pelos atos praticados pelos demais
chefes de outros Orgéos.

51. A Secretaria de Controle Externo acatou a tese defensiva e sanou o
apontamento, destacando que, de fato, o Diretor Executivo da PREVI-PAZ guem
deveria responder pelo achado.

52. Com razao o Gestor. O nexo causal, relacdo de casualidade ou nexo de
casualidade, é o elo entre uma conduta praticada por um sujeito e o resultado dessa
conduta. Dessa forma, trata-se da relacao entre intencao e produto de um ato.
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53. E a partir do nexo causal que pode se estabelecer a responsabilidade

dos agentes envolvidos em algum ato que gera um resultado especifico.

54. O artigo 72, inciso x, da Lei Complementar Municipal n° 004/2005, que
dispde sobre a reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Peixoto de Azevedo, estabelece que “compete especificamente ao Diretor Executivo,
ordenar despesas e praticar todos os demais atos de administracao” de modo que nao
cabe ao Gestor municipal a responsabilidade pela irregularidade elencada.

55. Nesses termos, este Parquet se manifesta pelo saneamento do
apontamento DB99.

2.1.7 Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

2.1.7.1 Da Saude e da Educacdo

56. Segundo Relatério Técnico, o municipio ndo cumpriu a exigéncia
constitucional de aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
em 2021.

57. Entretanto, a Secex deixou de apontar a irregularidade e excluiu a
culpabilidade do Gestor, em razao da edicao da EC n? 119, de 27 de abril de 2022, a
gual previu que os agentes publicos dos entes federados nao poderdao ser
responsabilizados administrativamente, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da CF/1988.

58. Vale ressaltar que EC n® 119/2022 previu ainda que o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o e
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor do valor aplicado e o valor minimo

exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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59. De igual maneira, o municipio ndo cumpriu a exigéncia constitucional

de aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB sendo aplicado apenas 46,38%, o
que ensejou a irregularidade AAQ03, a seguir delineada.

60. De outra banda, os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo
Federal para a Saude foram efetivamente aplicados pelo Municipio.
EDUCAGCAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 72.980.574,54
S o . : Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé)es_envolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 13,05%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 28.049.451,49
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (art. 60, §5°, ADCT) 46,38%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 66.045.367,28
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 38,28%
CF/88)

2.1.7.1.1 Irregularidade AA0O3

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) Nao foi aplicado o percentual minimo de 70% na remuneracao dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio, conforme estabelecido pela legislacéo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DO PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

61. Em sede de defesa, o gestor alegou que com a recente mudanca
legislativa, o conceito de profissionais da educacao basica passou a ser mais
abrangente, nao se resumindo apenas aos docentes, alcancando os servidores ligados
diretamente ao ensino, e que atuam de maneira direta e efetiva no desempenho das

atividades dos profissionais da educacao basica.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CIDOER.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
62. Salientou que numa apuracao mais detalhada de quais seriam as

despesas a serem inseridas no célculo da proporcdo dos 70%, efetuada pelo
Departamento de Recursos Humanos, verificou-se gue existiram servidores que se
enquadravam nas condicbes de profissionais da educacao, aptos a serem
remunerados com o0s recursos da proporcac dos 70%, mas que, de maneira
equivocada, foram remunerados na proporcaoc dos 30%. Assim, deixaram de ser
computadas, por culpa exclusiva da administracao, a quantia de R$ 6.068.000,90.
Esse valor somado a quantia apurada pela Equipe técnica, de R$ 13.010.313,45
equivale a 68,02% da receita arrecadada, aplicados em favor dos profissionais da
educacdo basica.

63. Ressaltou ainda que deve ser acrescido aos valores apurados, a
guantia relativa a contribuicdo ao Regime Préprio de Previdéncia - RPPS de
Paranatinga/MT, equivalente a 14% sobre a remuneracao basica, no valor de R$

849.520,13, o que faz elevar o percentual apurado para 71,05%.

64. Por derradeiro, argumentou que o achado deveria ser afastado, pois
houve aplicacao do equivalente a 71,05% da receita total do FUNDEB.

65. Apds analise da defesa apresentada, a Secretaria de Controle Externo
manteve o apontamento, destacando que até 27/12/2021 ndo era expressamente
autorizado o pagamento de despesas de equipe de apoio com 0s recursos do FUNDEB
70%, pois o enguadramento destes profissionais nao deve ocorrer de forma
automatica, sendo necessario comprovar que aquele profissional da atividade-meio
possui alguma das formacoes elencadas no art. 61 da LDB.

66. Passa-se a andlise ministerial.

67. Em sintese, o Gestor sustenta em sua defesa que aplicou o minimo
constitucional de 70% no FUNDEB, pois a nova legislacao ampliou o rol de
beneficiados, de modo que deveria ser considerado pela equipe técnica os gastos de
pessoal referente remuneracdo de equipe de apoio (técnico em limpeza, técnico em
administrativo escolar, técnico em transporte escolar, técnico em vigildncia entre
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outros cargos de apoio técnico e administrativo) que ocorreu durante o exercicio de
2021.

68. Pois bem. Quanto a tese defensiva, dois pontos devem ser analisados:
a) Possibilidade de retroacao da Lei n® 14.276/2021 que entrou em vigor em

27/12/2021; b) aplicacao ampla e irrestrita da lei ao novo rol de beneficiados.

69. No que se refere ao primeiro ponto, importa lembrar que um dos
principais principios erigidos pela Constituicdo como norteadores de todo o sistema
juridico é a seguranca juridica, que garante a estabilidade de todas as relacbes que

derivem de seus elementos e, por conseguinte, a manutencao do préprio sistema.

70. O texto constitucional buscou a sua efetivacao por meio de principios,
como os da legalidade, anterioridade, irretroatividade, universalidade de jurisdicao,

dentre outros. Consagra-se, assim, o principio da certeza do direito, de onde erige a
necessidade de que (i) a norma juridica especifigue o fato e a conduta que pretende
regular, bem como (ii) a previsibilidade do contelddo normativo que se objetiva
regular.

71. Justamente por ser indispensédvel ao cidaddo o prévio conhecimento do
conteldo da lei ao tempo em gue praticar a sua conduta é gue se assegura a sua
irretroatividade. Caso contrério, seria inviavel o planejamento de acoes futuras, bem
como a disciplina dos fatos ja consumados. Permitir a retroatividade das leis implicaria
a completa auséncia de seguranca nas relacdes juridicas jd consumadas, uma vez gue
a norma superveniente poderia alterar a sua disciplina. Propiciar a seguranca das

relacOes juridicas proporciona ao direito atingir o valor justica.

72. E por essa razao que o artigo 62, caput da Lei de introducdo as normas
do Direito Brasileiro dispde que “Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada."

73. Consagra-se assim preceito de que a norma juridica é criada para valer
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no futuro, em que a irretroatividade da norma é a regra e enquanto a retroatividade a
excecao.

74. Logo, a diretriz é que a lei s6 pode retroagir, para atingir fatos
consumados quando ndo ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, e quando o legisiador, expressamente, mandar aplica-la a casos passados,
mesmo gue a palavra “retroatividade” nao seja usada, ou seja, quando o Estado edita
e prescreve atos normativos com efeito retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

75. No caso em tela, lei 14.276/20217 que revogou a Lei n® 11.494/2007,e
regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e ampliou o rol de beneficiados,
entrou em vigor na data de sua publicacao, em 27 de dezembro de 2021, o que a
torna obrigatéria neste termo, senéo vejamos:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 12 de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execucdo dos Fundos reiativa ao
exercicio de 2020.”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 27 de dezembro de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Re-
publica.

76. Cabe acrescentar que na lei nao foram previstas disposicoes
transitérias, nem comando préprio ou disposicdo sugestiva para aplicacdo a casos
pretéritos, o que reforca ainda mais seus efeitos prospectivos.

77. Diante disso, resta claro que a lei n? 14.276/2021 nao poderia retroagir,
ainda que para beneficiar equipes de apoio ligados a educacao basica, inclusos como
novos destinatarios dos recursos do FUNDEB. Desta forma, a inclusdo, pelo Gestor,
destes profissionais no calculo de 70% foi equivocada.

78. Ndo obstante a isso, este Tribunal j& hd havia se manifestado, por meio

da Resolucao de Consulta n° 16/2021, que o rol dos profissionais da educacéo basica
7 <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14276.htm acessado em 07/09/2022
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era apenas aqueles definidos no art. 61 da Lei n? 9.394/1996 e no art.12 da Lei n.?
13.935/2019, e gue os entes deveriam as regras estabelecidas na lei n2 14.113/2020,

comao segue:

Resolugdo de Consulta n° 16/2021,

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. CONSULTA.
CONHECIMENTO. EDUCACAO. ENSINO BASICO. PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA. FUNDEB. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO NACIONAL.

1) Os entes da federacdo estdo sujeitos as normas gerais da Unido, em
virtude da competéncia concorrente (CF, 24, 1X), assim como as regras
estabelecidas na Lei n.¢ 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e na Lei n.?
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em razdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (CF,
22, XXIV).

2) Nos termos da Lei n.2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundeb, sao profissionais da educacao bdasica aqueles
definidos no art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n.2 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao
basica.

3) Os entes da federa¢do devem observar as regras estabelecidas na Lei
n.2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para custeio de despesas com
recursos do FUNDEB.(grifo nosso)

79. Quanto aos profissionais remunerados pelo FUNDEB (item b), vale
ressaltar que, em que pese o rol do que vem a ser "profissionais da educacado basica",
tenha sido ampliado pela Lei n® 14.276/20218 e incluso outras categorias profissionais,
como servidores que atuam em funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, dentre outros, a remuneracao destes trabalhadores com os recursos do
FUNDEB deve ser feito com cautela.

80. No caderno de pergunta e respostas sobre o FUNDEB, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE?), j& se posicionou no sentido gue esses
profissionais s6 podem ser remunerados com os 70% do FUNDEB, se possuirem ao
menos uma das formacodes exigidas pelo art. 61 da LDB (lei 9.394/1996) ou pelo art. 1°

8 Art. 26, li - profissionais da educacdo bésica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de suporte
pedagdbgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientacao educacional, coordenacao e assessoramento pedagog|co e prof|55|ona|s de fun¢des de apoio
tecnlco administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica;

acessado em 07/08/2022
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da Lei n? 13.935, de 2019.

Iltem 7.2 Quais sdo os profissionais da educacdo basica que podem ser
remunerados com a fracdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) do
Fundeb?

(...)

Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb (Lei n? 11.494, de 2007)
referia-se a “Profissionais do Magistério”. Com a mudanca da
terminologia para “Profissionais da Educacdo Basica”, houve uma
especificacdo legal dos profissionais que compdem a distribuicdo dos
recursos e demais disposicées do novo Fundeb, como se nota pelo
esguema acima.

Para gue possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses
profissionais deverdo atuar na educacdo béasica pulblica, no respectivo
ambito de atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicao Federal.

Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de
formagao acima (art. 61 da LDB; art. 12 da Lei n2 13.935, de 2019), o
profissional sera considerado profissional da educagdo basica publica, nos
moldes do art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Como consequéncia, se em efetivo exercicio e nao
configurado desvio de fungdo, podera ser remunerado com a parcela dos
70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais gue ndo se enquadram em qualquer
das condicdes legais descritas acima, extraidas da Lei n? 9.394, de 1996,
e da Lei n® 13.935, de 2019, nac podem ser remunerados com parcela
de 70% (setenta por cento} do Fundeb, mas apenas com a fracdo de 30%
(trinta por cento), a depender do caso concreto (se em atuacdo no
ambito da educacéo).

(...)

Lei n® 9.394/1996

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao: (Redacéo dada pela Lei n? 12.014, de 2009)

I- professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacado infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada
pela Lei n2 12.014, de 2009)

II- trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacao educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas &areas; (Redacdo dada pela Lei n? 12.014, de
2009)

Ill - trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagégica ou afim. (Incluido pela Lei n? 12.014, de
2009)

IV- profissionais com notdério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de &dreas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica
ou pratica de ensinc em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacbes privadas em que tenham atuado,
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exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido
pela lei n® 13.415, de 2017)

V- profissionais graduados que tenham feito complementacao
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo.
(Incluido pela iei n? 13.415, de 2017)

81. Em outras palavras, a remuneracao desses profissionais nao ocorre de
forma automatica e dever ter enquadramento explicito a uma das hipoteses legais
para gue o seu pagamento com a fracao dos 70% (setenta por cento)} dos recursos do
FUNDEB tenha amparo.

82. Cabe frisar que como nao ha ainda neste Tribunal Resolucao Consulta
ou qualquer outra orientacao sobre o assunto, este Parquet opta por seguir o
entendimento do FNDE, haja vista ser uma autarqguia federal responsavel pela
execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC).

83. Neste norte, para que a remuneracao dos profissionais da atividade-
meio pudessem ser considerada correta, cabia ao Gestor demonstrar por meio de
documentos que estes possuiam/possuem alguma das formacdes elencadas no art. 61
da LDB.

84. Nesse diapasao, tendo em conta a irretroatividade da lei, bem como a
auséncia de documentos que comprovem a formagdo dos profissionais da atividade-
meio remunerados com recursos do FUNDEB, este Parquet, anui o posicionamento
técnico e opina por manter a irregularidade. Entretanto, entende-se razoavel a
aprovacao das contas haja vista o erro grosseiro praticado pelo Gestor.

85. O Ministério Publico de Contas opina também pela recomendacgao ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que cumpra o
percentual minimo de 70% estabelecido na legislacao de despesas empenhadas do
Fundeb - remuneracao dos profissionais da educacao basica.

86. Sugere-se ainda a recomendacdo para que a atual gestdo municipal de
Peixoto de Azevedo inclua no orgamento do ente federado para o exercicio subsequente,
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a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-A da CF/88
(com redagdao dada pela emenda constitucional n? 108, regulamentada pela Lei n2
14.113/20201° e Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na manutengdo e
desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB do exercicio de 2021.

87. Em tempo, faz-se oportuno destacar que a presente irregularidade foi
classificada pela sigla AAO3 que nos remete a natureza gravissima, porém em analise
de demais Contas de Governo municipais, conseguimos extrair que as Equipes de

Auditoria desta Corte classificam a mesma infracdo com siglas de natureza distintas,

sendo que em muitas vezes esse mesmo ponto irregular é classificado como AB99, de

natureza grave, ou seja com “menor potencial”. Nisso, citam-se os municipios de
Aripuana, ltiquira, Salto do Céu e Santa Carmem.

88. Muito embora a classificacao das irregularidades seja discricionaria das
Secretarias de Controle Externo, compreende-se a necessidade de uniformizacdao das
classificagbes, nao diferenciando o potencial de gravidade entre municipios que
apresentem o mesmo ponto de infragdo administrativa. Com isso, esse Parquet de
Contas nao vislumbra o conddao de macula as contas de governo, embora a natureza de
classificagao da irregularidade mantida.

2.1.7.2 Pessoal

89. Verifica-se que o governante municipal respeitou o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo, bem como com o limite de gastos totais da
municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méaximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”. LRF) 38,38%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art.
Gasto do Poder Legislativo 20, 1ll, “a” da LRF 1,36%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (méximo) 39,75%

10Com alteracdes feitas pela Lei n® 14.276/2021
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

2.1.7.3 Limite de gastos da Camara Municipal

90. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite méximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), e ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses nao
foram superiores a proporcao estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso i, CF/88).

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor M&ximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,73%

2.1.8 Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

91. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verificou-
se gue houve cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre avaliadas em
audiéncia publica na Camara Municipal®l.

92. Dando continuidade a andlise, a Secex verificou que contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdao dos
cidadaos na Camara Municipal e no érgado técnico responsdvel pela sua elaboracao.
Contudo, a Prestacdo de Contas Anuais ndo foi encaminhada a Corte de Contas dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP.

2.1.8.1 Irregularidade MC02

11 A verificacio da realizacio das audiéncias puUblicas para avaliacdo das metas fiscais referente ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio de Relatério de Acompanhamento e
eventuais irregularidades serdo objeto de Representacdo de Natureza interna - RNI
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6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolu¢cdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

93. Segundo Relatério Técnico Preliminar o prazo para envio da Prestacédo
de Contas finalizou-se em 18/04/2022. Entretanto, o Gestor somente encaminhou a
prestacao de contas em 03/05/2022.

94, O Gestor alegou que problemas técnicos alheios a sua vontade e
participacao foram determinantes para o atraso no envio da Prestacao de Contas.

95. Salientou que, muito embora seja reprovavel, sob o ponto de vista da
pontualidade no cumprimento das obrigacdes, tal atraso nao possui o condao para
produzir efeitos negativos nas Contas Anuais de Governo, considerando que ainda
estamos sofrendo com os efeitos da pandemia.

96. Defendeu gue o atraso possui baixa materialidade e esta Corte dispe
de outros recursos capazes de suprir a deficiéncia apontada.

97. Ao fim, requereu a aplicacdo do principio da razoabilidade no
afastamento do achado.

98. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, destacando
gue as alegacdes apresentadas apenas confirmam o atraso no envio da Prestacao de

Contas.
99. Assiste razao a Equipe Técnica.
100. A legislacao nao prevé margens para o descumprimento do prazo para

gue os gestores prestem contas aos 6rgados de controle externo e a sociedade. Assim,
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cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo
legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

101. Destaca-se que o TCE/MT, considerando a situacao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 18/04/2021, o prazo para gue
0s municipios prestassem as Contas Anuais do Exercicio de 2021 e, mesmo com o
prazo adicional dado, o Gestor ngo o cumpriu.

102. Isso _posto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a

Equipe Técnica, opina pela manutencdao da irreqularidade MC02, com a emissao de

recomendacdo para que a gestdao encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas

Anuais de Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §12 do art.
209 da Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1.9 Das providéncias adotadas com relagdo as recomendacbes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

103. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
193/2021 - TP, que julgou as contas do exercicio de 2020, foi deliberado na sessao do
dia 08/02/2022, publicado no DOC de 09/02/2022. A Secex, de maneira correta,
entendeu gue o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendacdes lancadas
no supracitado parecer prévio.

104. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio n? 97/2021 relativo a
Contas Anuais de Governo de 2019, processo n2 88579/2019. Nesse ponto, a SECEX

analisou as seguintes recomendacdes:

recomendando ao atual chefe do Poder Executive Municipal que:

a) adote imediatamente medidas tendentes a reducdo de despesas com
pessoal, no préximo exercicio, observando o disposto nos artigos 22 e 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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b) registre adequadamente as demonstracdes contabeis na Prefeitura e
envie corretamente esses informes por meio do sistema Aplic;

c) efetue corretamente os registros contabeis das receitas arrecadadas
com a COSIP, bem como, as despesas com as verbas indenizatérias nas
rubricas corretas, a fim de que os demonstrativos contabeis representem
com fidedignidade os fendmenos ocorridos;

d) aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

e) realize os ajustes necessérios no sistema Aplic para “zerar” a
fonte/destinacdo de recursos 14 - Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Salde - SUS - Unido, que foi desativada, transferindo o saldo
integralmente para as fontes/destinacbes de recursos 46 efou 47, a fim
de evitar apontamentos indevidos;

f) disponibilize as contas anuais de governo, tanto na sede da Prefeitura
guanto perante a Camara Municipal, a partir do dia 15 de fevereiro de
cada exercicio, em atendimento ao artigo 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e artigo 209 da Constituicao Estadual,

g) adote as providéncias necessédrias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a
destinacdo e vinculacaoc dos recursos, em cumprimento ac disposto nos
artigos 1° e 82 da Lei Complementar n? 101/2000 {LRF};

h) observe o resuitado primario projetado no Anexc de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias quando da elaboracdo do projeto da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

i) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO as metas fiscais anuais, instruidas com a meméria e metodologia de
célculos, conforme dispde o artigo 49 §§ 12 e 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

j) atenda as solicitacdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios aos seus trabalhos, atuando de forma
cooperativa em relacdo ao controle externo da administracdo publica,
nos termos do artigo 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal e do
artigo 22 da Lei Complementar n? 269/2007;

I) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no
inciso IV do artigo 12 da Resolucdo Normativa n? 36/2012 deste Tribunal
e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

m) reformule o plano de amortizacéo para o préximo exercicio, a fim de
demonstrar a reducdo gradativa do montante principal do déficit atuarial
e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Peixoto de Azevedo;
n) na elaboracdo da Lei Orcamentaria, reduza o percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para o méximo de 15%;
e,

o) implante e execute programa de capacitacdo continuada de
servidores publicos, especiailmente para os servidores que atuam nas
areas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle
interno

105. Avaliando o cumprimento das recomendacles a unidade técnica
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verificou que as recomendacdes previstas na alinea “a” "c", "e", "h", e "i" foram
cumpridas; enquanto os itens "b", "d", "g", "I" e "n" nao foram cumpridas. Por outro

lado, nao foram analisados os itens "f*, "j", "m", "o".

106. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracdo de 05
Processos de Fiscalizacdo, sendo 03 processos de RNI (relativo a transparéncia na
gestao fiscall?, para apurar possiveis irregularidades em processo dispensa a licitacdo
n°® 026/2020 - contrato n® 01/2021 - prestacao de servicos de obras de drenagem
superficial e meio-fiol3 e para apurar possiveis irregularidades nos pregdes 22/2021 e
40/202114), 1 processo de Representacao Externa - RNE (relativo a irregularidades da
Campanha “Natal que eu quero”1%) e 1 monitoramento (relativo ao cumprimento de
recomendacdes e determinacbes do Acérddo n® 117/202016, processo de
Levantamento n? 13.244-6/2019).

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

107. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n2 6.728/2020.

108. As consequéncias socioeconO6micas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na andlise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

12 Processo n? 510718/2021
13 Processo n2 513911/2021
14 Processo n? 588458/2021
15 Processo n? 814253/2021
16 Processo n? 10693/2021
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109. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos

supracitados nas contas puUblicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adeguada realizacdo de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

110. Vale ressaltar que a Lei Federal n° 14.041, de 18/08/2020 {Conversao
da Medida Proviséria n°® 938, de 02/04/2020) instituiu apoio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor
correspondente a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participacdo de que tratam as alineas “a” e “b”, do inciso |, do caput, do
art. 159, da Constituicao Federal nos meses de marco a novembro do exercicio de
2020 e os valores creditados no mesmo periodo de 2019, anteriormente a incidéncia
de descontos de qualquer natureza, de acordo com o0s prazos e as condicles
estabelecidos neste artigo e no art. 22 desta Lei e limitado a dotacdao orcamentaria
especifica para essa finalidade.

111. Ja a Lei Federal n° 13.995, de 05/05/2020, criou a a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS),
no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuar de forma coordenada no
combate a pandemia da Covid-19.

112. A SECEX verificou que o Municipio de Peixoto de Azevedo recebeu, no
exercicio de 2021, valores relativos as acdes de combate ao Covid-19. Diante disso, foi
empenhado R$ 13.001.824,97, liguidado R$%$ 13.001.824,97 e pago R$ R%
11.948.734,70 e foram criados 03 projetos/atividades.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal
2.3.1. Da gestao previdencidria

113. E cedico que compete & municipalidade respeitar as regras
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concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n© 9.717/98.

114. Na anadlise da Previdéncia do Municipio de Peixoto de Azevedo, a
Unidade Técnica apurou que o Controlador interno atestou a adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2021.
Entretanto, por meio do documento denominado Declaracao de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias, enviado ao Sistema Aplic, foi identificado parcelas nao
pagas no exercicio de 2021, no valor de R$ 9.742.039,67. Nesta senda, a Equipe
consignou as irregularidades DAO5 E DAO7.

115. Observou também que a existéncia de 01 parcelamento (acordo n2
00014/2003) efetuado com o Regime Préprio de Previdéncia Social e auséncia de
parcelas vencidas e nao pagas referentes ao exercicio de 2021.

2.3.1.1 Irregularidade DAO5 e DAQO7

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) N3o repasse ao RPPS de Contribuicbes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 6.158.759,72,
relativos aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro de 2021. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
E DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Nado repasse ao RPPS de Contribuicdes Previdencidrias do Segurados, no valor de R$ 3.583.279,85,
relativos aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro/2021 - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

116. A Equipe Técnica constatou que ndo houve repasse ao RPPS de
Contribuicdes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, no valor de R$ 6.158.759,72,
R$ 3.583.279,85, respectivamente, relativos aos meses de janeiro, fevereiro, marco,
abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, novembro e dezembro/2021.

117. Em sede de defesa, o Gestor alegou que nao houve a confirmacao das
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supostas inadimpléncias previdencidrias nas informacbes encaminhadas pelo
jurisdicionado através do Sistema APLIC.

118. Ressaltou que é fato incontroverso a existéncia de duplicidade nas
informacodes da coluna onde consta o “valor devido”, fato nao levado em consideracao
para a construcao do achado de auditoria. Pontuou gue a quantia de R$ 910.980,40
informado como saldo devedor, refere-se ao saldo das contribuicbes do més de
dezembro/2021, cujo vencimento ocorre no dia 20/01/2022.

119. Frisou ainda que caso o atraso fosse veridico, a CRP néo poderia ser
emitida, e conseqguentemente, seria objeto de apontamento.

120. Em acréscimo sustentou que relatério denominado de “despesa por
categoria econb6mica - pagamento”, relativo a parte patronal, demonstra o
recolhimento da parte patronal devida no exercicio analisado, com excecao do més
12/2021, cujo vencimento seria em 20/12/22, e que, de igual maneira, nao existe
inadimpléncia das contribuicdes previdenciaria descontadas dos segurados. Isso pode
ser confirmado nas informacdes extraidas do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante que demonstra toda a movimentacao das contribuicdes.

121. Diante disso, requereu o saneamento da irregularidade.

122. Apds anadlise da defesa e dos documentos apresentados, a Secretaria
de Controle Externo sanou o apontamento, pois verificou que as informacdes gue
constam na Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, apresentam
valores duplicados e divergem dos valores lancadas pelo gestor no sistema Aplic.

123. Pois bem.

124. Diante do presente caso é vital pontuar que é despiciendo ao Ministério
Publico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenario encontrado. O
Gestor municipal nao somente argumentou, como demostrou por meio de planilhas e

prints de telas a existéncia de duplicidade nas informacdes.
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125. Dessa maneira, ndao ha necessidade de maiores consideragbes do

Ministério Pdblico de Contas, exceto pugnar pelo saneamento do achado DAO5 e DAO7,
haja vista que os repasses foram integralmente realizados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

126. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a planejamento e
orcamento, contribuicdes previdencidrias, limites constitucionais e transparéncia fiscal
classificadas sob as siglas DAO5, DA07, DB99 e FB02 AAO3 e MC02 e sugeridas
recomendacdes com vistas o cumprimento pelo municipio das normas de regéncia
sobre a matéria.

127. Ressalta-se que os apontamentos DAQ5, DAQ7, DB99 e FB02 foram
sanados por este Parguet em concordancia com a Equipe Técnica. Por outro lado
foram mantidos os apontamentos AA0O3 e MCO02.

128. No mais, convém mencionar que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacao e da saldde
publica. Malgrado a ndo aplicacdo do minimo constitucional de 70% na Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, verifica-se que o municipio sempre atendeu ao minimo exigido, e que o
Gestor entendeu, erroneamente, pela retroatividade da Lei n® 14.276/2021, incluindo
no célculo profissionais de setores ligados a educacao bésica.

129. Nessa toada, entende-se que a fundamentacao exposta no parecer,
bem como a recomendacao exarada sao suficientes para prevenir erros futuros,
motivo pelo qual manifestado por manter a irregularidade, sem, contudo, opinar pela
rejeicao das contas.

130. Conforme apontado no item 2.1.1. deste parecer, o indice de Gestdo
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Fiscal Municipal (IGFM) nao foi satisfatério, todavia, o municipio obteve uma pequena
melhora em relacdo ao exercicio anterior (2019) do IGFM, situacdo em que obteve
nota 0,52 e ocupava a 1032 posicao.

131. No tocante a gestao fiscal e orcamentdria, verifica-se que o Municipio se
manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado.

132. Em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites legais e
constitucionais, no tocante aos gastos de pessoal e aplicagdo do minimo nos servigos
publicos de saude.

133. Diante do exposto, a despeito da manutencao da irregularidade, o MPC
entende que as Contas de Governo do Municipio de Peixoto de Azevedo, relativas ao

exercicio de 2021, merecem emissao de Parecer Prévio Favordvel.

3.2. Conclusao

134. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacéo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, referentes ao exerci-
cio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a admi-
nistracdo do Sr. Mauricio Ferreira de Souza;

b) pelo saneamento dos achados DAQ5, DA07, DB99 e FB02;

¢) manutengao dos apontamentos AA03 e MCO02.
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d) pela recomendagao ac Poder Legislativo para que determine ao Po-
der Executivo que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM;

d.2) promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério,
evitando a abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizacado
legislativa fixada na Lei Orcamentaria Anual, porquanto tal atitude compromete a
previsao da execucao orcamentaria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de
sua funcao de autorizador de despesas;

d.3) cumpra o percentual minimo de 70% estabelecido na
legislacdo de despesas empenhadas do Fundeb - remuneracao dos profissionais da
educacédo basica;

d.4) incilua no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente, a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-
A da CF/88 (com redacao dada pela emenda constitucional n? 108, regulamentada
pela Lei n? 14.113/202017 e Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na manutencao e
desenvolvimento da Educacado Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB do exercicio de 2021;

d.5) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 08 de setembro de 2022.

_ (assinatura digital)!8
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

17Com alteracdes feitas pela Lei n® 14.276/2021

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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