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Il - RAZOES DO VOTO

66. Inicialmente, quanto a avaliacdo do cumprimento dos percentuais
constitucionais, a Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, no exercicio de 2021,

apresentou os seguintes resultados:

67. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 22,85% das receitas provenientes de impostos municipais e transferéncias
estadual e federal, descumprindo o percentual minimo de 25% disposto no artigo 212 da

Constituicdo da Republica, gerando o apontamento AAQ1.

68. Em relacdo ao FUNDEB, foram aplicados 71,24% na valorizagdo e na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo bésica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 261 da Lei
14.113/2020 e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

69. No que concerne a saude, foram aplicados 28,16% do produto da
arrecadacdo dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituicdo da Republica, atendendo, portanto, aos artigos 198, § 3°da CF e 7°
da Lei Complementar 141/2012.
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70. Nessa linha, destaco que os repasses ao Poder Legislativo observaram o

artigo 29-A, da Constituicdo da Republica.

71. No que diz respeito as despesas com pessoal do Poder Executivo, foram

realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar 101/2000.

72. Feitos esses esclarecimentos, ressalto que a 62 Secretaria de Controle
Externo, inicialmente, elaborou relatorio técnico apontando a ocorréncia de 4 (quatro) achados
de auditoria, desmembrados em 6 (seis) subitens, 1.1 (AA01), 2.1 e 2.2 (DB08), 3.1 e 3.2
(FB03) e 4.1 (FB09), sendo um de natureza gravissima e cinco de grave.

73. Apds analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica manifestou-se
pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.1 (AAOl1) e 2.2 (DBO08),

permanecendo com os demais achados de auditoria apontados.

74. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica
apenas quanto ao saneamento da irregularidade descrita no subitem 1.1 (AA01),

acompanhando quanto as demais disposi¢des conclusivas do relatorio.

75. O gestor, mesmo cientificado, optou por ndo apresentar alegacoes finais.

76. Compulsando os autos, concordo com a equipe técnica e Ministério
Publico de Contas quanto ao saneamento da irregularidade relativa a disponibilizacdo das
contas do chefe do Poder Executivo (DB08 — subitem 2.2), pois a defesa comprovou que as
Contas Anuais foram publicadas na imprensa oficial dos municipios em 16/02/2022, estando
a disposicao dos cidadaos. (fls. 5 e 20 — Doc. 173224/2022).

77. Posto isso, passo a analise das demais irregularidades apontadas nos

autos e mantidas pelo Ministério Publico de Contas.
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1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o-aplicacdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgédo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado (22,98%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, deixando de aplicar R$ 337.803,61, que
corresponde a 2,14%. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

78. De acordo com as informacdes técnicas preliminares, o Municipio de
Serra Nova Dourada, no exercicio de 2021, aplicou o valor de R$ 3.600.200,41 (trés milhdes,
seiscentos mil, duzentos reais e quarenta e um centavos) na manutencao e desenvolvimento
do ensino, representando 22,85% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal (R$ 15.752.016,08), ndo atendendo ao limite minimo de 25%
disposto no art. 212, da Constituicdo da Republica (fl. 42 — Doc. 164500/2022).

79. A defesa confirmou o apontamento técnico, mas ressaltou que nao foi
aplicado o percentual em virtude das dificuldades e dos obstaculos decorrentes da pandemia
da Covid-19, bem como aduziu que nao poder ser penalizada por este achado em face das
disposi¢des da Emenda Constitucional 119 de 2022 (fl. 4 — Doc. 173224/2022).

80. A equipe técnica acolheu a tese defensiva, opinando pelo saneamento do
achado e sugerindo a expedicdo de recomendacdo a gestdo municipal para que aplique a

diferenca a menor até o final do exercicio de 2023.

81. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, pontuou que tanto a
Resolucdo de Consulta 6/2021, como as disposi¢cbes da Emenda Constitucional 119/2022,
apenas flexibilizam a irregularidade nos exercicios de 2020 e 2021 para n&o incidir na emissao
de parecer prévio contrario a aprovagao das contas, pois o0 percentual imposto na constituicao

nao foi revogado, devendo assim permanecer a irregularidade para expedicdao de
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determinacao para aplicacdo da diferenca nos exercicios de 2022 e 2023 (fls. 8/12 — Doc.
193969/2022).

82. A educacdo é um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
disponibilizada de forma obrigatéria e gratuita, consoante dispdem os artigos 205 e 208 da

Constituicdo da Republica de 1988.

83. Com relacédo a reparticdo de competéncias administrativas, registra-se
gue a educacao superior € de responsabilidade primaria da Unido, a qual compete assegurar,
anualmente, no seu orgamento geral, recursos para a manutencédo e desenvolvimento das
instituices (art. 16, 1l e 55, da Lei 9.394/1996), ao passo que a educacao basica ficou a cargo
dos estados que devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio (artigo 211, §
3°, da Constituicdo da Republica c/c artigos 10, VI da Lei 9.394/96) e dos municipios, com

atuacao voltada para o ensino fundamental e educacéo infantil (art. 211, § 2°, CF/88).

84. No que tange ao financiamento do ensino, 0 mandamento constitucional
estabelece que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212, da

Constituicdo da Republica.

85. Trata-se de uma excec¢ao ao principio da ndo afetacéo, previsto no artigo
167, 1V, da Constituicdo da Republica, pois, como é sabido, a regra é que o chefe do Poder
Executivo tenha discricionariedade para priorizar e alocar os recursos publicos aos programas

de governo para o qual foi eleito.

86. Este tribunal ja tinha o entendimento consolidado no sentido de que,

guando néo for atendido o percentual minimo constitucional na aplicagdo de recursos na
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manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, da CF), a diferenca nao aplicada deve ser

incluida no orgamento do ente federado para o exercicio subsequente. Vejamos:

9.7) Educacédo. Manutencédo e desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. inclusdo no exercicio seguinte de percentual nao
aplicado.

Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicagéo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212,
CF/1988), a diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no
or¢camento do ente federado para o exercicio subsequente.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n°® 485/2017- TP. Julgado em 12/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. processo n° 8.243-0/2016)

87. No que diz respeito a aplicacdo do percentual minimo de 25% na

manutencado e desenvolvimento do ensino nos exercicios atingidos pela pandemia do novo

coronavirus - Covid 19, este tribunal adotou o posicionamento de que, nas contas anuais de

governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a
nao aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(AAO01) sera flexibilizada e ndo conduzira, por simesma, a emissao de parecer prévio contrario

a aprovacao das contas, nos termos da Resolucao de Consulta 6/2021 - TP, abaixo transcrita:

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA. CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS
RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL. SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCAGAO PELOS
MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art.
65 da Lei Complementar n° 101/00, n&o dispensa a aplicacdo do
percentual minimo da receita em manutencgdo e desenvolvimento
do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica.

2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante
a emissdo de parecer prévio, cabera ao TCE/MT considerar os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem
como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acdo do agente publico, no cumprimento do
minimo constitucional em educacéao.
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88. Além disso, em 27/3/2022, considerando a extensao dos efeitos nefastos
da pandemia, foi promulgada a Emenda Constitucional 119/2022 que acrescentou o art. 119
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, criando uma excludente de ilicitude aos
agentes publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima de

recursos na manutengao e no desenvolvimento da Educagéo. Vejamos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e o0s agentes puUblicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021." (grifei)

89. Pela leitura da emenda constitucional citada, € possivel observar que foi
concedida a anistia aos agentes publicos, impossibilitando a responsabilizacdo administrativa,
civil e criminal pelo descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2021,
bem como foi determinado que a diferenca a menor entre o valor aplicado devera ser

complementada até o ano de 2023.

90. Analisando atentamente os autos, observa-se que foi aplicado, no
exercicio sob analise, somente o valor de R$ 3.600.200,41 (trés milhdes, seiscentos mil,
duzentos reais e quarenta e um centavos), equivalente a 22,85% do total da receita

proveniente de impostos municipais e transferéncias, estadual e federal (R$ 15.752.016,08),
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restando pendente de aplicacdo o montante de R$ 337.803,61 (trezentos e trinta e sete mil,

oitocentos e trés reais e sessenta e um centavos),

91. No caso em tela, pela série histérica de aplicacdo de educacao foi possivel
constatar que a administracdo municipal de Serra Nova Dourada descumpriu o limite minimo
de 25% previsto na Constituicdo da Republica apenas no exercicio em analise, cujo valor
equivale a 2,14% da receita de impostos. Vejamos:

Tabela 1 - Série Historica da Aplicacao da Educacao
Histérico — Aplicacdo na Educacéo (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 34,76% 36,54% 34,23% 31,55% 22,85%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 41 — Doc. 164500/2022)

92. Por conseguinte, considerando que a anistia concedida aos agentes
publicos pela Emenda Constitucional 119/2022, decorrente da pandemia da Covid-19,
impossibilita a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelo descumprimento do

referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021 e somado aos recentes

posicionamentos adotados nesta Corte de Contas quanto ao descumprimento dos limites

constitucionais no periodo da pandemia, diferentemente do Ministério Publico de Contas,

afasto a presente irregularidade das contas.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA14 GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8 4 °, 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao ha comprovacédo suficiente de que para a convocacao foi dada a necessaria publicidade
nos meios de comunicacéo, como diario oficial e jornais locais. - Topico 2. ANALISE DA DEFESA

93. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar (fl. 55 - Doc. 164500/2022), em

consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Serra Nova Dourada nado se visualizou a
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comprovacao das convocacdes das audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais de

cada quadrimestre, bem como n&o houve assinatura das atas por quem participou.

94. A defesa argumentou que houve o convite a populacédo para participacao
das audiéncias publicas por meio dos Editais 002/2021 (data de 27/05/2021) e 003/2021 (data
27/09/2021) e 001/2022 (Data de 26/01/2022), os quais foram fixados no mural da Prefeitura
e publicados no Jornal da Associacdo dos Municipios de Mato Grosso — AMM. Destacou que
esses tipos de divulgacéo sao utilizados pelo municipio ha muito tempo e sdo adequados ao
seu tamanho geogréfico, visto que € a segunda menor cidade do Estado de Mato Grosso (fl.
5 — Doc. 173224/2022).

95. A equipe técnica manifestou-se pela permanéncia do achado, pois a
divulgacao dos editais no mural da Prefeitura ocorreu um dia antes das datas das audiéncias
publicas e ndo foram publicados nos jornais oficiais, com excecédo do Edital 001/2022 que foi
publicado no jornal da AMM em 2/2/2022, ap6s a audiéncia, que foi realizada em 28/1/2022
(fl. 5 - Doc. 190932/2022).

96. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo técnica pela
manutencdo do achado, salientando que a municipalidade tem pratica reiterada em nao
publicar o edital de convite para participacdo das audiéncias publicas de analise das metas

fiscais.
97. Preliminarmente, é pertinente mencionar que o artigo 37 da Constituicdo

Federal de 1988 elenca o principio da publicidade como observancia obrigatoria pela

administracao publica.
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98. Importa consignar que, além da publicidade, € exigida a ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal nos

termos do § 1°, II* do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

99. Quanto a avaliacdo das metas fiscais de resultado primério ou nominal,
0 8 4°, do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que no final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, 0 cumprimento das metas fiscais sera avaliado por meio de
audiéncia publica. Vejamos:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica ha comisséo referida no § 10 do

art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
€ municipais.

100. Em decorréncia da deflagracao da pandemia da Covid 19 no exercicio de
2020, esta Corte de Contas proferiu a Orientagdo Técnica 04/20202, estabelecendo

alternativas para realizacdo das audiéncias publicas de forma nao presencial.

101. Ressalta-se que € por intermédio da transparéncia dos atos
administrativos que ocorre o incentivo a efetivacdo ao exercicio da cidadania, uma vez que a
participacdo dos cidaddos no acompanhamento e controle da aplicacdo das verbas publicas
oportuniza significativos resultados quanto a destinacao legal dos bens e rendas.

1 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(...)8 10 A transparéncia sera assegurada também mediante

()

I1- liberac&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e

2 file:///C:/Users/michele/Downloads/Orientacao%20tecnica%2004%202020%20(2).pdf
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102. Além disso, € importante que as informacfes exigidas pelos atos
normativos do TCE/MT sejam encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade e
tempestividade, pois a desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio do

controle externo.

103. A Resolugao Normativa 03/2020 emitida em 05/05/2020 por esta Corte
de Contas estabeleceu em seu art. 3° regras para prestacdes de contas eletronicas das
organizacGes municipais por meio do sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, uma vez que este é o meio oficial de prestacdo de contas dos diversos responsaveis
perante o TCE/MT.

104. No presente caso, verifico que embora o municipio de Serra Nova
Dourada tenha comprovado a realizacdo das audiéncias publicas para avaliacdo do

cumprimento das metas fiscais, 0 aviso de convocacao foi divulgado apenas nos murais da

Céamara Municipal e da Prefeitura, pratica essa corriqueira admitida pela gestao.

105. Nesse ponto é preciso esclarecer que o dispositivo legal € claro ao
estabelecer que a publicidade das contas publicas devera ser ampla, inclusive em meios
eletrénicos, de modo que as divulgagbes nos murais dos 6rgdos publicos ndo eximem a

administracao de realizar as publicacfes nos meios oficiais e eletrénicos.

106. Nota-se que a publicacdo extemporanea ou a justificativa de que o
municipio, por ser pegueno, comporta apenas as publicacdes nos murais ndo merecem

prosperar, sobretudo porque essa irregularidade é reincidente e inclusive ja foi objeto de

recomendacao a gestdo nos autos da Representacdo de Natureza Interna 511218/2021.

107. Por esses fatores, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder legislativo que recomende ao chefe do

Poder Executivo que realize as audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas
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fiscais exigidas pelo art. 9°, 8 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, publicando
tempestivamente, em meio oficial e eletronico, o Edital de Convocagao, e encaminhando via
sistema Aplic as comprovagOes a esta Corte dos convites, ata devidamente assinada e da

lista de presenca.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacdes e operacgfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit
Financeiro nas fontes 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(ndo relacionados a educacgéao/saude/assisténcia social) e 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acdes e Servigcos
Publicos de Saude nos montantes de R$ 923.675,74 e R$ 181.250,00, respectivamente. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao na fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(n&o relacionados a educacgéo/saude/assisténcia social) no valor de R$ 235.418,32, contrariando o
art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

108. Em relacdo ao subitem 3.1, a equipe técnica apontou que houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro no
valor total de R$ 1.104.925,74 (um milh&o, cento e quatro mil, novecentos e vinte e cinco reais
e setenta e quatro centavos), nas fontes 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse da Unido) e 46 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes

do Governo Federal) (fl. 18 — Doc. 164500/2022) conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Créditos Adicionais Abertos por Superavit Financeiro

Fonte | Descricdo da fonte Superavit/déficit | Créditos Créditos adicionais
financeiro - |adicionais por
.. - abertos sem recursos
exercicio superavit disponiveis
anterior financeiro P
Outras Transferéncias de
24 Convénios ou Contratos de
Repasse ~da  Unido  (Nd0| o545 88718| R$923.67574 -R$ 923.675,74
relacionados a
educacdo/salde/assisténcia
social)
Transferéncia Fundo a Fundo de
46 Recursos do SUS provenientes do -R$ 1.037,59 R$ 181.250,00 -R$ 181.250,00
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Governo Federal — Bloco de
Manutencédo das Acdes e Servicos
de Publico
TOTAL: -R$ 1.104.925,74

Fonte: Tabela elaborada pelo Relator de acordo com as informacdes do sistema Aplic e do Quadro 1.2 do
Relatério Técnico Preliminar (fls. 67/68 — Doc. 165214/2022)

109. A defesa alegou que as informacdes, relacionadas a abertura de créditos
adicionais com base no superavit financeiro foram inseridas de forma incorreta no sistema
Aplic por conta de falhas no sistema de contabilidade do municipio, que esta gerando dados

no grupo 8 que néo trazem a realidade contabil nos saldos por fonte (fl. 6 — Doc. 173224/2022).

110. Apresentou ainda uma tabela, na qual consta que o superavit financeiro
nas fontes 24 e 46 seria nos valores, respectivamente, de R$ 1.105.103,15 (um milh&o, cento
e cinco mil, cento e trés reais e quinze centavos) e R$ 386.231,98 (trezentos e oitenta e seis
mil, duzentos e trinta e um reais e novecentas e oito centavos), cujos importes sao suficientes

para abertura dos créditos em questao (fls. 5/6 — Doc. 173224/2022).

111. A equipe técnica, ap0s analise, destacou a gravidade do ato de enviar
informacdes diferentes da realidade contabil do ente, cuja situacdo poderia acarretar até
auséncia de prestacdo de contas e o consequente pedido de intervencdo do Estado no
municipio (fl. 7 — Doc. 190932/2022).

112. Quanto a alegacdo da defesa de que o superavit financeiro do exercicio
de 2020 nas fontes 24 e 46 representava, respectivamente, R$ 1.105.103,15 e R$ 386.231,98,
a equipe técnica destacou que o Anexo 14 do Balanco Patrimonial de 31/12/2020 (Protocolo
100960/2020 — Doc. 92218/2021 —fl.12) apresentava valores diversos, isto €, R$ 2.285.195,77
(Fonte 24) e R$ 375.247,59 (Fonte 46).

113. Salientou, também, que o Balanco Patrimonial das Contas de Governo de

2021 néo apresentou o Anexo 14, atinente ao demonstrativo do superavit/deficit financeiro
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apurado no Balanco Patrimonial de 31/12/2020, bem como no Relatério Técnico Preliminar
das Contas de Governo de 2020 (Processo 100960/2020 — Doc.166634/2021 — fls. 61/62)
consta que os valores de superavit financeiro nas fontes 24 e 46 representavam,
respectivamente, os valores de R$ 0,00 e R$ 154.808,49.

114. Em vista dessas situacdes, a equipe técnica concluiu pela manutencao do
achado (fl. 8 — Doc. 190932/2022).

115. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e

manteve o achado, opinando, ainda, pela expedicdo de determinacdo a gestao.

116. Sobre o tema em questéo, destaco que o ordenamento juridico condiciona
a abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez que
eles se destinam a realizacdo de despesas ndo previstas ou insuficientemente previstas na

Lei Orgcamentéria.

117. O art. 43 da Lei 4.320/1964, expressamente, dispbe que a abertura de
créditos adicionais depende da existéncia de recursos disponiveis, como também esclarece

quais sao as respectivas fontes de recursos possiveis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo
comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei

IV - 0 produto de operac¢Bes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
0 ativo financeiro e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
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saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a_arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-4 a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio

118. Friso que, sobre a abertura de créditos com base no superavit financeiro,
este Tribunal de Contas, por meio da Resolu¢do Normativa 43/2013 - TCE/MT, deliberou que
0 suposto excedente deve ser calculado por fonte ou destinagcdo de recursos, consoante
disposto no Anexo Unico:

O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez
gue sé pode ser utilizado _como fonte de recursos para
despesas_compativeis com sua vinculacdo. (Anexo Unico da
Resolucao Normativa 43/2013 - TCE/MT) (grifei)

119. Destaco também o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas

(Boletim de Jurisprudéncia) acerca da referida tematica:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior.
Déficit na execucdo orcamentaria. Compensacdo. Notas
explicativas no balango orcamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de
exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais, deve ser computado no calculo do resultado
da execucdo orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em
vista que a abertura e a execuc¢dao de créditos adicionais suportados
por superdvit financeiro implica na existéncia de despesa realizada
sem necessidade da arrecadacdo de receita orcamentéria, sem,
contudo, haver prejuizo ao principio do equilibrio de caixa
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balan¢o orcamentario, notas explicativas que
esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentario do exercicio corrente, além da apuracdo detalhada
desses valores, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informagoes. (grifei)
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Parecer Prévio n° 10/2014-
TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. processo n° 7.550-7/2014).

120. No caso sob exame, embora a defesa alegue que os valores das fontes
apresentaram superavit diverso do apontado pela unidade técnica, em consulta aos dados
prestados pelo jurisdicionado constantes no sistema Aplic (pecas de planejamento/ créditos
adicionais/superavit financeiro) pude visualizar que tanto a fonte 24 quanto a 46 nao

apresentaram superavit, e sim deficit.

121. Logo, os créditos adicionais da Fonte 24 no valor de R$ 923.675,74
(novecentos e vinte e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e quatro centavos)
e da Fonte 46 de R$ 181.250,00 (cento e oitenta e um mil, duzentos e cinquenta reais) foram

abertos com base em superavit inexistente.

122. A existéncia de recursos disponiveis € condi¢cdo sine qua non para a
abertura de créditos adicionais, uma vez que a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes resulta no acréscimo de despesa autorizada ao orcamento inicial sem

suficiéncia de recursos financeiros para o seu pagamento, resultando, caso sejam executadas,

no aumento de dividas para o municipio.

123. Portanto, mantenho a irregularidade descrita no subitem 3.1

124, No subitem 3.2, a equipe técnica narrou que, em consulta ao sistema
Aplic, verificou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacdo no valor total de R$ 1.878.833,66 (um milh&o, oitocentos e setenta e oito mil,
oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos) na Fonte 24 (Outras Transferéncias
de Convénios ou Contratos de Repasse da Uniao) (fls. 17/18 — Doc. 164500/2022), conforme

informacdes da tabela abaixo:
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Tabela 2 — Créditos Adicionais Abertos com Base no Excesso de Arrecadacéo

Fonte | Descricao .- Créditos adicionais
Previsao . Excesso/
L Receita e abertos sem
inicial da déficit
. arrecadada ~ recursos
receita arrecadacéo . 2
disponiveis
24 Outras Transferéncias de

Convénios ou Contratos de
Repasse da Unido (ndo

relacionados 3| R$700.000,00| R$136,986,30 -R$ 563.013,70 -R$ 1.878.833,66
educacao/saude/assisténcia
social)

Fonte: Tabela elaborada pelo relator de acordo com as informac&es do sistema Aplic e do Quadro 1.3 do Relatério
Técnico Preliminar (fl. 69 — Doc. 164500/2022)

125. Todavia, analisando os empenhos efetuados pelo municipio no exercicio
de 2021, constatou-se que dos créditos abertos foi anulado o montante de R$ 1.643.415,34
(um milh&o, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e quinze reais e trinta e quatro
centavos), remanescendo, portanto, a quantia de R$ 235.418,32 (duzentos e trinta e cinco mil,
quatrocentos e dezoito reais e trinta e dois centavos) de créditos na Fonte 24 abertos sem

cobertura financeira.

126. A defesa sustentou que o crédito adicional aberto no valor de R$
235.418,32 (duzentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e dois centavos)
baseou-se na Lei Municipal 385/2021, no valor de R$ 234.833,66 (duzentos e trinta e quatro
mil, oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos) relativo ao contrato de repasse
881377/2018/MAPA/CAIXA; contudo, o referido convénio foi cancelado em 26/02/2022,
frustrando o excesso previsto. (fl. 7 — Doc. 173224/2022).

127. Acrescentou que efetuou o cancelamento do empenho no valor de R$ R$
234.833,66 (duzentos e trinta e quatro mil, oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e seis
centavos), restando uma diferenca de R$ 584,66 (quinhentos e oitenta e quatro reais e

sessenta e seis centavos).
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128. A equipe técnica ndo acolheu as justificativas defensivas, pois nao foi
apresentado documento comprobatério que confirme o cancelamento do empenho, tampouco
consta essa informacao no sistema Aplic (fls. 9/10 - Doc. 190932/2022).

129. O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusdo técnica e
manteve o achado, tendo em vista que 0 gestor ndo logrou éxito em comprovar a existéncia
de excesso de arrecadacdo na fonte 24, de forma a legitimar a abertura dos créditos

adicionais.

130. Ressalto que o excesso de arrecadacao deve corresponder ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no
exercicio financeiro, levando-se em conta ainda a tendéncia do exercicio, nos termos do artigo
43, 83° da Lei 4.320/64.

131. Além disso, o célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controle criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de

potencial excesso de arrecadacédo para abertura de créditos adicionais.

132. Essa é a orientacdo contida na Resolu¢do de Consulta 26/2015 deste

tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autdbnomos (art. 43, 1, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico,
da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
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para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, 8 3°, Lei n°® 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragcdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente
com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execugé@o Or¢camentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utlizagdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracé@o do excesso de arrecadagcdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida

de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracao possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administrag&o deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacdo estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas
e de distribui-las aos demais poderes e érgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos autdnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotagBes consignadas nos respectivos créditos
or¢camentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
poderes e 6rgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, 0 que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

10. E obrigatoria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgéos autbnomos, do
excesso de arrecadagdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagfes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado
sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior.
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133. No tocante a natureza dos recursos, vale salientar que 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto da sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso, nos termos do disposto no paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/2000.

134. Ressalta-se que os recursos provenientes de convénios, em regra, devem
ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual desde sua elaboracdo como receita, conforme

entendimento jurisprudencial consolidado por este Tribunal de Contas. Vejamos:

Resolucédo de Consulta n® 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsao
or¢camentaria. 1) Na elaboracdo da Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) devem
ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucgéo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificagbes no
cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres
ou na impossibilidade de serem executados ainda no exercicio da
programacédo, os respectivos saldos orcamentarios podem ser incluidos
nos orcamentos subsequentes, caso existam condi¢cdes para a execugdo
da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA
provenientes da celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres,
observadas as disposicbes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orcamento publico.

135. Com relacédo a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de
financiamento o excesso de arrecadacgéo decorrente de assinatura de convénios, cujo repasse
de recursos ndo se concretizou no exercicio, esta Corte de Contas assentou 0 seguinte
entendimento por meio do Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a junho/2020,
pagina 106:
Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado.
Frustracdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo
pelas emissdes dos empenhos. 1. A assinatura de convénios no

decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacgao estimado”
que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
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adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize, havera
a frustracdo na receita reestimada apos firmado o convénio, que,
contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0
repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacgdo estimado dentro da tendéncia observada
no exercicio. 2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios
no decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando
da elaboragéo do orcamento, devem ser abertos na totalidade dos
valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo
aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59
da Lei n° 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n° 43/2008 do
TCE/MT. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019- TP.
Julgado em 28/11/2019. Processo n° 16.725-8/2018).(Grifou-se)

136. Analisando atentamente os autos, verifica-se que na fonte de recurso 24
(Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido) estimou-se uma
receita atualizada em R$ 700.000,00 (setecentos mil reais); contudo, foram arrecadados
apenas R$ 136.986,30 (cento e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e seis reais e trinta
centavos), configurando deficit de arrecadagéo de R$ 563.013,70 (quinhentos e sessenta e

trés mil, treze reais e setenta centavos).

137. Logo, como ndo ha elementos nos autos e nem no sistema Aplic que
comprovam a anulacdo do crédito aberto na referida fonte no valor de R$ R$ 235.418,32
(duzentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e dois centavos), a
irregularidade permanece inalterada, uma vez que os créditos foram abertos com base num

excesso de arrecadacdo que ndo se concretizou.

138. E importante esclarecer que frustracdo de receita diz respeito a néo
concretizacdo de receita ja prevista no orcamento, ao passo que a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacdo, considerando a tendéncia do exercicio, se refere a

receitas constantes existentes na Prefeitura, cuja arrecadagédo até um determinado més do
exercicio demonstra que, mantendo-se o volume de arrecadacao, havera um excesso até o

final do exercicio.
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139. Assim, a administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio
e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentéario e financeiro

das contas publicas.

140. Por esses fatores, acompanho a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas na manutengao dos achados dos subitem 3.1 e 3.2, e considerando o papel orientativo
deste Tribunal de Contas, irei expedir recomendagao ao Poder Legislativo de Vila Rica para
que recomende ao chefe do Poder Executivo que aperfeicoe o calculo do excesso de
arrecadacao e do superavit financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro,
em observancia aos ditames do artigo 43, da Lei 4.320/64 e ao artigo 167, Il, da Constituicéo

da Republica.

4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial
incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a compatibilidade com a LDO (art.
165, § 7°, CF; art. 5°, LRF), conforme se verifica que no corpo das préprias leis que ndo ha essa
mencao e nem demonstracéo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

141. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fl. 17 — Doc. 164500/2022),
na abertura de créditos adicionais especiais, por meio das Leis 370/2021, 371/2021, 372/2021,
373/2021, 375/2021, 377/2021, 393/2021, 398/2021, 387/2021, 391/2021, e 392/2021, n&o foi
respeitada a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias, em desacordo com as
disposi¢cdes do art. 165, 8 7° da Constituicdo da Republica e do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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142. A defesa argumentou, em sintese, que entende que a LOA deve ser
elaborada de forma compativel com a PPA e LDO, respeitando as a¢cfes e metas previstas
nestas pecas orcamentarias, mas que na execucdo desta poderiam ser inseridas novas
despesas ndo previstas, por meio de abertura de créditos adicionais especiais autorizados em
lei, conforme as disposicdes dos artigos 40, 41 e 42 da Lei 4.320/1964 (fl. 8 — Doc.
173224/2022).

143. A equipe técnica manteve a irregularidade, ponderando que a defesa se
limitou a explicar os conceitos do art. 5° da LRF e dos art. 40 a 42 da Lei 4.320/1976, sem
justificar a falta de mencao no corpo das leis de abertura de créditos adicionais especiais que
haveria compatibilidade com a LDO, tampouco traz elementos que a demonstram.

144, O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe
técnica pela permanéncia do achado, esclarecendo que é necessario, na abertura de créditos
adicionais especiais, observar a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
consonancia com o disposto no art. 5° da LRF (fl. 25 — Doc. 193969/2022).

145, Os Créditos Adicionais Especiais visam a atender a uma necessidade ndo
prevista na Lei Orcamentaria Anual, portanto, ha a obrigatoriedade de que seja efetuada a
compatibilizacdo com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), em atendimento ao que determina o artigo 5° da Lei Complementar 101/2000 — LRF,

gue estabelece:

“Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

..y

146. Assim, conforme dispde o inciso Il do artigo 41 da Lei 4.320/1964, o

crédito adicional especial busca suprir uma necessidade ndo contemplada no orgcamento, ou
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seja, quando ndo héa previsao de dotacdo para a realizacdo de determinada despesa. Logo, a
abertura do crédito especial promove alteragdo na LOA que a torna incompativel com a LDO
e com o PPA. Esta compatibilidade deveréa ser assegurada, em atendimento ao que determina
o artigo 5° da Lei Complementar 101/2000 — LRF, por meio da lei que autoriza a abertura do

Crédito Adicional Especial.

147. Desse modo, para haver a compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, ao abrir-se os créditos especiais deve haver informacdes necessarias
ao atendimento do programa de trabalho a ser incorporado a Lei Orcamentéaria Anual - LOA,
com a respectiva identificacdo das dotacdes a serem acrescidas na LDO e no PPA na Lei que

autoriza os créditos especiais, conforme exemplificado abaixo:

Artigo XXX. O Poder Executivo Municipal de (XXX) autoriza a alteracdo do
Plano Plurianual (XXX), e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (XXX),
mediante a inclusdo do programa XXX, etc.

148. Sobre o assunto, este tribunal, por meio da Resolucdo de Consulta

10/2013, pronunciou-se da seguinte forma:

2) a LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou
acOes previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na
elaboracdo, aprovacdo e execucdo da LOA, ndo sendo obrigatéria a
fixac&@o de valores financeiros;

149. No caso em tela, embora o art. 3°3 da Lei 364/2020 (LDO/2021) tenha
autorizado a abertura de créditos adicionais especiais desde que as metas priorizadas para o
exercicio de 2021 fossem atendidas, essa autorizagdo ndo supre a necessaria compatibilidade
da informacéo entre a Lei orgamentaria Anual - LOA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -LDO
e a Plano Plurianual — PPA, o que nao foi respeitado nos créditos adicionais especiais editados

3 Artigo 3° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2021, a Lei Orgamentéria podera contemplar o atendimento de outras metas,
acrescidas ao orcamento por Créditos Especiais, desde que fagam parte do plano Plurianual correspondente ao periodo de 2018/2021.
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no exercicio de 2021, por meio das leis 370, 371, 372, 373, 375, 377, 393, 398, 387, 391 e
392, uma vez que no texto dessas leis ndo ha mencao de alteracao da LDO.

150. Portanto, ao editar lei autorizando créditos especiais, 0 gestor deve
atentar-se ao fato de que esta lei deve conter paragrafo discriminando e informando sobre as

alteracfes que esta lei produzira na LDO e no PPA.

151. Desse modo, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho o apontamento e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao chefe do
Poder Executivo que assegure a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
observancia ao disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

152. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Serra Nova Dourada,
concluo que merecem a emisséo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao, pois a execucao
or¢camentaria foi superavitaria e, ainda, houve equilibrio financeiro e superavit financeiro no
Balanco Patrimonial, denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram

adequadamente a posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

153. Por fim, € oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de Governo,
as recomendacdes ao chefe do Poder Executivo visam ao aperfeicoamento da gestéo publica,
razao pela qual acolho as recomendacfes sugeridas pela equipe técnica em seu relatorio
conclusivo (fl. 11 — Doc. 190932/2022). Assim, considerando a natureza opinativa do parecer
prévio, € necessario que seja dada ciéncia das respectivas recomendacdes ao Poder

Legislativo, para fins de subsidiar seu julgamento politico.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

154, Pelo exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial 4.284/2022, da

lavra do procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com fulcro nos artigos 31,
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81° e 2° da Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007, 10, I, 137 e 170 da Resolu¢cdo Normativa 16/2021 deste
Tribunal de Contas (Regimento Interno — RITCE/MT, VOTO pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, sob a responsabilidade do Sr. Elson
Gongalves de Sousa, tendo como contador o Sr. Henrique Hideyochi Yamamura (CRC-MT
006027/0), com as ressalvas das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de transparéncia nas contas publicas quanto a comprovagao
suficiente da convocacdo nos meios de comunicacdo das audiéncias
publicas para avaliacao das metas fiscais (DB08 — subitem 2.1)

b) abertura de créditos adicionais com base no superavit financeiro sem
disponibilidade financeira nas fontes 24 e 46 (FB03 — subitem 3.1);

c) abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
disponibilidade de recursos na Fonte 24, no montante de R$ 235.418,32
(FBO3 — subitem 3.2);

d) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF), conforme se
verifica que no corpo das préprias leis que ndo ha essa mencao e nem
demonstragédo (FB09 — subitem 4.1);

155. Nos termos do 81° do art. 174 do RITCE/MT, recomendo ao Poder
Legislativo de Serra Nova Dourada que, durante deliberagdo das presentes contas,

recomende ao chefe do Poder Executivo Municipal a ado¢ao as seguintes medidas corretivas:

I) realize as audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais exigidas pelo art. 9°, § 4° da lei de Responsabilidade Fiscal,
publicando tempestivamente, em meio oficial e eletrbnico, o Edital de
Convocacéo, e encaminhando, via sistema Aplic, as comprovacgfes a esta
Corte dos convites, ata devidamente assinada e da lista de presenca;

II) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadagdo e do superavit
financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispenséavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentario e financeiro, em observéancia aos ditames do artigo
43, da Lei 4.320/64 e ao artigo 167, Il, da Constituicdo da Republica;

[Il) assegure a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
observancia ao disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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IV) envie comprovante da publicacao da disponibilizacdo das contas do
gestor aos contribuintes juntamente com as contas anuais de governo;

V) se atente para que o conteddo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) seja
compativel com as exigéncias constitucionais, estabelecendo
individualmente e fidedignamente os or¢camentos fiscal, da seguridade
social e de investimento;

VI) publique o texto das leis orcamentérias (LDO e LOA) em meio oficial
indicando o endereco eletrdnico em que o0s anexos obrigatdrios podem ser
acessados pelos cidadaos;

VII) realize ajustes e republique o demonstrativo face a diferenca apurada
entre o Ativo e Passivo Financeiro apresentados na apuragdo do
Quociente da Situacdo Financeira (QSF) e o Anexo 14 - Balango
Patrimonial.

156. Registro, ainda, que o presente pronunciamento foi elaborado com base,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, nos
termos do artigo 172 do RITCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de outubro de 2022.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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