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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Salto do Céu, referente ao exercicio de 2021 (Doc. 13.118-4/2022).

No relatério preliminar foram catalogados 08 achados de auditoria, distribuidos em
07 irregularidades, de acordo com a classificacédo definida pela Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA, protocolou sua defesa (Doc. 14.474-7/2022), cujas alegag¢Bes se analisa na
sequéncia.

Segue a manifestacéo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) O percentual destinado para remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental foi de 69,93%, descumprindo do percentual minimo de 70% que foi estabelecido pelo inc. Xl da
Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Quadro 7.8, do Anexo 7, evidencia um gasto de R$ 2.000.256,98 com a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério (Ensino Infantil e Fundamental), o que representa 69,93% da receita do FUNDEB, que
totalizou R$ 2.860.148,67, portanto, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacéo.

Manifestacéo da defesa:
Exceléncia, é unanime o entendimento de que o advento da Lei Federal 14.113/2020, ja ao final do
exercicio financeiro de 2020 e sem um periodo de transi¢do, que dentre diversas outras regulamentagdes legais

acerca da arrecadacéao e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, dispds sobre mudangas na forma de financiamento do
fundo, aumentando as receitas, creditadas em 2021, de forma significativa, no caso de Salto do Céu um incremento
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de 35,75% em relacéo a 2020, combinado com a alteragéo do percentual minimo de investimento, com a valorizagao
dos profissionais da educacéo, passando dos antigos 60% para 70%, cuja obediéncia se conflitava com os ditames
impostos pela Lei Complementar 173/2020, que dentre inUmeros dispositivos, impedia o aumento de gastos com
pessoal, para os exercicios financeiros de 2020 e 2021, fatos estes, que combinados, levaram as mais diversas
interpretacdes, entre técnicos e profissionais da administragdo publica, sejam eles pertencentes aos 6rgdos de
controle, entidades de apoio e até mesmo do FNDE, gerando assim incertezas, e extrema dificuldade na aplicagao
das regras, por parte dos gestores e equipe administrativa dos municipios.

Prova disto, € que o entendimento externado por esta Douta Corte de Contas, através das
disposi¢des contidas nos Processos 59.870-4/2021 e 71.155-1/2021, que deram origem a Resolu¢édo de Consulta n°
18/2021 - TP, processos e resolugdo que vieram, dada a sua riqueza disciplinar e didatica, a ser o “livro de cabeceira”
dos gestores municipais na aplicacdo dos recursos do FUNDEB para o encerramento do exercicio em voga, se
contrapunha ao entendimento proferido pelo FNDE.

Neste sentido, vejamos o trecho extraido das paginas 12 e 13 do voto proferido em face aos
processos 59.870-4/2021 e 71.155-1/2021, estes também relatados pelo ilibado Conselheiro Valter Albano, que
assim fez constar naquele momento:

41. De acordo com o FNDE, em se tratando do novo Fundeb, nem a EC 108/2020, nem a Lei 14.113/20,
fizeram qualquer mencdo & possibilidade ou ndo de pagamento de abono. Apesar disso e alterando
entendimento anterior, o FNDE tem orientado no sentido de que, com a entrada em vigor da nova lei do
Fundeb seria necessario reavaliar a questdo em face da principal finalidade do Fundo, que é a efetiva
valorizacéo dos profissionais da educacgéo e da auséncia de previsao legal a justificar tal medida.

“...tendo em vista ndo apenas a auséncia de previsdo legal federal para o pagamento de abono/rateio com
as sobras do Fundeb ao final do exercicio financeiro, mas também que esta pratica, de natureza pontual e
momentanea, mais se aproxima de um assistencialismo, com aspecto indenizatério, ndo prestigiando,
portanto, a real valorizagcdo dos profissionais da educacao, a orientacdo que passa a ser adotada no &mbito
do FNDE, a partir de agora, € de que ndo é permitido o pagamento, no fim do ano, de abono/rateio aos
profissionais da educac¢éo com recursos do Fundo, caso ndo atingido o percentual minimo de 70%".

42. E lamentéavel que as orientacdes emitidas pelo FNDE, que criam subterflgios para a correta execucio
de um dispositivo constitucional que se pauta na valorizagdo dos profissionais da educacao.

43. Ademais, o abono foi uma forma de pagamento no ambito do extinto Fundef, decorrente de decisédo
politica, adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na hipotese de haver “sobras” dos recursos do
Fundeb, constatadas ao final do ano.

44. A Lei 14.113/2020 néo traz orientacdes acerca do tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias
de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou ndo da
contribuicdo previdencidria. A Lei se limita a definir o minimo a ser aplicado na remuneracdo dos
profissionais da educacéo de acordo com a determinagéo da Constituicdo da Republica.

45. Assim, diante do aparente conflito entre a norma constitucional (Artigo 212-A da CF) e a norma legal
(Lei 14.113/2020 e artigo 8° da Lei Complementar 173/2020), h4 que prevalecer a norma de maior nivel

hierarquico, no caso a determinada na Constituigao.

46. Por isso, entendo que, para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional & possivel o
pagamento de abono aos profissionais da educagdo béasica em efetivo exercicio com as sobras dos
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recursos, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepgéo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb. Todavia, o pagamento do abono, deve ter carater
provisorio e excepcional, e necessita de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma
de pagamento e critério de partilha.

Conforme visto, o FNDE entendia pela impossibilidade da concessdo de abonos para cumprimento
da aplicacdo minima de 70%, ao passo que esta Corte de Contas entendeu que, por ser Constitucional o municipio
deveria adotar as medidas necessarias para o cumprimento do limite minimo definido.

Pois bem, assim como a maioria dos municipios, se ndo todos, o entendimento adotado por esta
gestao, foi o externado por esta Corte de Contas, até mesmo por ser o nosso Orgdo de Controle, que de forma
brilhante atuou de forma efetiva na orientac@o de seus jurisdicionados.

Nesta linha, ao final do exercicio de 2021, autorizados pela Lei Complementar Municipal 001/2021,
foi elaborada uma folha complementar para pagamento de um abono aos profissionais da educacéo, cujo valor total
foi calculado em R$ 162.530,49, conforme documentos comprobatdrios apensos a esta contestagéo. (DOC 01)

Prosseguindo, mesmo munidos do entendimento de que para o cumprimento do investimento
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, na valorizagédo dos profissionais da educagéo, o municipio poderia pagar
um abono a tais profissionais, desde que de carater provisorio e devidamente instituido por lei especifica, nao
poderiamos desprezar os preceitos legais acostados na Lei Complementar 173/2020, principalmente no que tange a
vedacdo do aumento de gastos com pessoal, bem como na Lei Federal 14.113/2020, que de acordo com
entendimento do FNDE n&o permite o pagamento de abonos, e/ou similares, de modo que partimos do principio de
que 0s gastos mensais com os profissionais da educacédo, somados ao valor do abono a ser pago, ndo poderia em

hipétese alguma ultrapassar o limite de 70%. afinal, a excecao se limitava ao cumprimento do limite minimo.
Inclusive essa limitacdo esta claramente expressa no § Unico do Art. 1° da Lei Complementar

001/2021.

Veja Exceléncia, o pagamento do abono ao final do exercicio indica claramente que esta
municipalidade envidou todos os esforgos necessarios para cumprir com a obrigagdo constitucional e legal acerca
dos investimentos, realizados com os recursos do FUNDEB, porém o excesso de zelo e cautela, adotado por esta
municipalidade, levou o municipio a deixar de aplicar um valor de apenas R$ 1.847,09, necesséario para o
cumprimento exato do minimo de 70% de investimento na valorizagdo dos profissionais da educacéo.

Ademais, necessario que tenhamos a sensibilidade de que estamos tratando de uma deficiéncia de
aplicacéo de apenas R$ 1.847,09, valor irrisério se comparado aos montantes das receitas e despesas com 0
FUNDEB, totalizadas em R$ 2.860.148,67 e 2.000.256,98, respectivamente.

O tema em comento, foi tdo controverso e polémico que, de forma muito licida e solidaria aos
gestores, dadas as dificuldades a eles impostas, na Resolucdo de Consulta n°® 18/2021 - TP, esta Corte de Contas
assim fez constar:

8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizacdo dos
profissionais da educagédo basica no exercicio 2021, diante da comprovacéo de que o gestor publico adotou
medidas para evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinagéo do art. 22, caput, da LINDB;

Probo Conselheiro, considerando todos os fatos e argumentos retro mencionados, resta
demonstrado de maneira inequivoca que o gestor deste municipio adotou todas as medidas necessarias e possiveis
para cumprir com o limite minimo de 70% de investimentos na valorizagdo dos profissionais da educacéo, tendo
como fonte de custeio o FUNDEB, uma vez que até mesmo foi realizado o pagamento de abono salarial ao final do
exercicio de 2021, e que muito embora ndo tenha atingido o limite minimo de 70%, a diferenca para tal foi de apenas
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0,07%, correspondendo ao valor irrisério de R$ 1.847,09, ou seja, um valor que se encontra totalmente abarcado pelo
campo da razoabilidade e da proporcionalidade, ante a todas as dificuldades e incertezas que permeavam o final do
exercicio de 2021, estas geradas pelas controvérsias e entendimentos diversos, como os acima delineados.

Deste modo, considerando toda a gama de fatos e argumentos que trouxemos no intuito de elucidar
0 presente apontamento, e principalmente considerando o disposto no item 8 da Resolugéo de Consulta n° 18/2021 -
TP / TCE-MT, acima transcrito, rogamos para que o presente apontamento seja considerado sanado, sobretudo ante
a sua baixa materialidade, e, por entendermos que esta falha, ainda que minima, encontra-se plenamente amparada
pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, por fim devem ser levadas em consideragéo os obstaculos e
as dificuldades reais imposta ao gestor, conforme disciplina o Artigo 22 da LINDB.

Andlise da defesa:

Primeiramente, vale destacar que o valor do abono pago aos profissionais da educagdo, no
montante de R$ 162.530,49, ja estdo inseridos nos calculos do FUNDEB, fazendo parte dos gasto de R$
2.000.256,98 com a remuneracgédo e valorizagdo dos profissionais do magistério (Ensino Infantil e Fundamental), o
gue representa 69,93% da receita do FUNDEB.

Destaca-se que por meio da Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020, foi alterado o art.
212-A da Constituicdo Federal, determinando que serd destinado ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio a proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) do Fundeb, conforme disposto a
seguir:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e
a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

XI - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;

Dessa forma, como a Receita Base foi de R$ 2.860.148,67, o percentual minimo de 70 % que o
municipio deveria ter aplicado seria de R$ 2.002.104,06, entretanto, foi aplicado o montante de R$ 2.000.256,98,
refletindo uma diferenca de R$ 1.847,08 do valor que deveria ter sido pago aos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio em 2021.

Portanto, apesar do valor de baixa monta de R$ 1.847,08 que deixou de ser aplicado, qualquer
valor inferior a essa porcentagem de 70 %, como é o caso de 69,93 %, por poder Constitucional deve
ser considerado que nao foi cumprido o percentual minimo que foi estabelecido pelo inc. XI da Emenda

Constitucional 108, de 26/08/2020.

Sendo assim, fica mantida esta irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

2.1) Auséncia de Anexos e Quadros Suplementares obrigatérios nas Contas de Governo, bem como a falta de
notas explicativas as Demonstrages Contabeis - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Analisando as Demonstra¢gdes Consolidadas encaminhadas no Sistema Aplic ao TCE nas Contas de Governo,
verificou-se que no Balanco Patrimonial foi apresentado somente o Quadro Principal. Portanto, ndo houve
observancia a IPC 04 -Metodologia para elaboragdo do Balango Patrimonial, pois ndo foram apresentados os
seguintes quadros obrigatérios:

-Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e permanentes

-Quadro das Contas de Compensacéo

-Quadro do Superavit/déficit financeiro

Além de que, ndo foi apresentado as notas explicativas com informacdes adicionais e complementares as
demonstracdes Contdbeis

Manifestagao da defesa:

No tocante ao apontamento em tela, ponderamos que a impropriedade aqui narrada esta restrita
apenas no que tange a remessa de documentos a esta Corte de Contas, via sistema Aplic, onde por um lapso o
servidor responséavel pela organizagdo dos anexos no formato PDF, para juntar a carga das Contas de Governo,
deixou de juntar aos demais anexos, 0s quadros complementares integrantes do Anexo 14.

N&o obstante a esta falha, meramente formal, uma vez que os quadros sdo facilmente emitidos pelo
sistema informatizado, bem como contém informacdes que podem facilmente serem obtidas através de demais
informacBes remetidas a esta Corte de Contas e contidas na base de dados do Sistema Aplic, estamos
encaminhando os quadros - Ativos e Passivos Financeiros e permanentes / Contas de Compensagdo e do
Superavit/déficit financeiro, anexos a esta contestagao na forma do DOC. 02.

Assim sendo, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o
apontamento seja considerado sanado, contudo, caso ndo seja esse 0 vosso entendimento, que seja transformado
em recomendagcéo.

Analise da defesa:

A Defesa relata que se trata de apenas de falha meramente formal de remessa de documentos ao
TCE-MT e que “os quadros sao facilmente emitidos pelo sistema informatizado, bem como contém informacdes que
podem facilmente serem obtidas através de demais informag6es remetidas a esta Corte de Contas”.

Percebe-se, infelizmente que o gestor ndo conhece a importancia das Demonstracdes Contabeis e
sua finalidade no processo de transparéncia do setor publico, pois a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBC TSP 11 - trata sobre a apresentacdo das Demonstra¢des Contabeis e ao discorrer sobre o
objetivo das Demonstracdes Contébeis reitera que:
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As demonstracdes contdbeis sdo a representacdo estruturada da situagdo patrimonial e do
desempenho da entidade. A finalidade das demonstra¢des contabeis é proporcionar informacgao
sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja util a
grande namero de usuarios em suas avaliacGes e tomada de decisb6es sobre a alocagao de
recursos. Especificamente, as demonstracdes contabeis no setor publico devem proporcionar
informacéo Util para subsidiar a tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados... (grifo nosso)

Portanto, dentre os objetivos das demonstragfes contdbeis no setor publico encontra-se o de
proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de deciséo e a prestagdo de contas. O Tribunal de Contas néo é
0 Unico usuério das informagOes contabeis, 0 maior usuario € o cidadao que tem o direito de receber informacdes
sobre os recursos confiados a Administragdo Municipal. E assim sendo, como um cidadédo teria acesso a sistemas
técnicos que poderiam gerar os anexos questionados, como reportado na manifestacao da defesa?

Inclusive a demonstragdo contabil em comento (Balango Patrimonial) sequer foi disponibilizada no
Portal Transparéncia do Municipio conforme demonstra-se a seguir:

Figura 1 — Prestacao de contas disponibilizadas no Portal Transparéncia
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salto do Céu. Portal Transparéncia. Disponivel em SCPI 9.0 -
Transparéncia. Acesso em 4 jul 2022.

Embora a irregularidade néo tenha sido a de nado divulgacdo das Demonstra¢cdes Contabeis no
Portal Transparéncia do municipio, mas a auséncia da divulgagéo corrobora com a auséncia de conscientizacéo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de que as demonstra¢des contdbeis visam proporcionar informacéo para a
coletividade.

Os anexos sozinhos ndo fornecem a informagdo adequada, pois trata-se de informag6es adicionais
e complementos obrigatérios, nos termos da IPC 04 — Instru¢des de Procedimentos Contabeis — metodologia para
elaboragdo do Balango Patrimonial.
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O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o das Contas de Compensacao

atendem a uma exigéncia constante no art. 105 da Lei 4.320/64:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

O Quadro do Superavit/déficit financeiro atende ao § 2° do artigo 43 da lei 4.320/64 e possibilita a
conferéncia com o total do resultado financeiro além da divulgagdo do saldo de cada uma das fontes ao final do
exercicio (pois é elaborado utilizando-se o saldo da conta Disponibilidade por Destinacdo de Recursos por fonte de
recursos).

Ademais, os anexos encaminhados na presente defesa sequer estdo assinados pela profissional
contéabil responséavel por sua elaboragdo, ndo tendo também a informagdo do Registro Profissional:

— o MALITO T_#Jmn.a. ESPINDOLA VIVILAIME DE PAULD DE MELD SOARES
PREFETO CONTARORA
GO0 BT 0E-53 D 408 42151

Quanto a auséncia de notas explicativas as Demonstracdes Contabeis o gestor ndo se manifestou
a respeito.
O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 82 ed, pg. 463) informa que:

Notas explicativas sdo informag6es adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e sao
consideradas parte integrante das demonstragcfes. Seu objetivo é facilitar a compreensao das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacdes relevantes néo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 82 ed) traz informagdes sobre os
aspectos contabeis a serem observados pelos entes publicos brasileiros e quanto as notas explicativas explicita que
cada demonstragdo contabil deve conter as suas notas especificas, conforme transcreve-se a seguir:

Balanco Or¢camentario (MCASP, 82 ed, p. 418)
O Balango Orcamentario devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos:
a. 0 regime or¢gamentario e o critério de classificagdo adotados no orgamento aprovado;
b. o periodo a que se refere o orgcamento;
c. as entidades abrangidas;
d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante;
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e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem
como suas influéncias no resultado orgcamentario;

g. as atualizagdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e apo6s a data da publicagdo da
LOA, que compdem a coluna Previsédo Inicial da receita orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relagcdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se
0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
or¢camentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinagéo vinculada;

j. conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento, apresentados na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa.

Balan¢o Financeiro (MCASP, 82 ed, p. 430)
eventuais ajustes relacionados as retencdes, bem como outras operacdes que impactem
significativamente o Balancgo Financeiro, deverdo ser evidenciados em notas explicativas.
As receitas orcamentérias serdo apresentadas liquidas de dedugdes. O detalhamento das deducdes da
receita orgamentaria por fonte/destinacdo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao
Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

Balanco Patrimonial (MCASP, 82 ed, p. 437-8)
O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em funcdo da dimensao, da natureza e
fungdo dos valores envolvidos nos ativos e passivos. A entidade deve divulgar, no balanco patrimonial ou nas
notas explicativas, rubricas adicionais as contas apresentadas (subclassificacdes), classificadas de forma
adequada as operacgfes da entidade. Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
b. Imobilizado;
c. Intangivel;
d. Obrigag@es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
e. ProvisBes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a empregados
dos demais itens;
f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e
guaisquer reservas;
g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patriménio sejam
evidenciadas, como as politicas de depreciagdo, amortizacéo e exaustéo.
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (MCASP, 82 ed, p. 448)
A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a natureza e valores dos

itens relevantes que compdem as VPA e as VPD.
Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus valores nao sejam
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relevantes, por exemplo:

a. Reducéo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversGes de quaisquer provisbes para gastos de
reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituic&o ou reverséo de provisoes;

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (MCASP, 82 ed, p. 457)

Informacdes adicionais podem ser importantes para que os usudrios entendam a posicéo financeira e a liquidez da
entidade. A divulgacdo de tais informacdes, juntamente com as respectivas descricbes contidas em notas
explicativas, é recomendada e pode incluir:
a. o montante de linhas de crédito obtidas, mas néo utilizadas, que podem estar disponiveis para futuras
atividades operacionais e para satisfazer a compromissos de capital, indicando restricbes, se houver,
sobre o uso de tais linhas de crédito; e
b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa ndo disponiveis;
c. descrigdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;
d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC com o valor apresentado
no Balango Patrimonial, justificando eventuais diferencgas.

Considera-se, portanto, a manutencdo da irregularidade e sugere-se ao Conselheiro Relator que
expeca as seguintes determinacdes ao Chefe do Poder Executivo de Salto de Céu:

a. Que juntamente com o Contador Técnico responsavel, assine as demonstracdes contdbeis do municipio
antes de sua publicacdo, divulgacdo no Portal transparéncia e encaminhamento aos 6rgaos de Controle.
Prazo de implementacédo: Até a publicacdo das Demonstrac8es Contabeis Consolidadas do exercicio
de 2022.

a. Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas sejam publicadas em imprensa oficial e divulgadas no Portal
Transparéncia atendendo assim aos principios da publicidade, da ampla divulgacdo e da transparéncia
publica. Prazo de implementacgédo: até a publicagdo das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de
2022.

a. Que determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientacdes de elaboragédo e
apresentacdo das DemonstracBes Contébeis exigidas pelo MCASP quanto a apresentacdo de notas
explicativas. Prazo de implementacgao: até a publicagcdo das Demonstragcdes Consolidadas do exercicio
de 2022.
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a. Que determine a Contadoria Municipal para que o Balanco Patrimonial seja elaborado e apresentado
contendo o quadro principal e os quadros auxiliares exigidos pelo MCASP e pela IPC 04 (Metodologia para
elaboracdo do Balango Patrimonial). Prazo de implementacdo: até a publicacdo das Demonstragdes
Consolidadas do exercicio de 2022.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 325.959,40 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 72, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, comprometendo o
equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes fontes de recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36,
37,72, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, no montante de R$ 325.959,40.

Sendo assim, o municipio de Salto do Céu nao garantiu o principio do equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado
a relacdo entre as obrigactes de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Manifestagao da defesa:

Ante a quaisquer argumentos, vejamos o que esta disposto no “Quadro 5.2 - Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)”, do Relatério Técnico objeto da presente
contestacéo, conforme transcrevemos:

[em o m | | T | T f
M.2,30.37.72 | { |

2.0 34-Owos | RI0048238 RSGO0|  RI2062021 R 14TDAT| R34 REQDO[ RS 132040 RE45600000( RS 2860,
Recurucs | |

[vncutades | | | |

Veja exceléncia, na linha transcrita, que fundamentou o apontamento em tela, foram agrupadas
diversas fontes de recursos com a indicacdo de que se tratam de “Outros Recursos Vinculados", fontes estas que
possuem vinculagdo totalmente distintas entre si, a titulo de exemplo podemos citar a fonte 16, que registra receitas e
despesas da CIDE, estas vinculadas ao desenvolvimento de a¢Bes de infraestrutura de transporte, bem como a fonte
17 que registra as receitas e despesas exclusivas para manutencdo da rede de iluminagdo publica, ndo tendo
qualquer correlagao entre si, seja de objeto de despesa ou mesmo de origem de receitas.

Oportunamente, registramos que para o presente caso, a metodologia de inserir inUmeras fontes
para fundamentar o apontamento, ndo nos parece ser a mais adequada, sobretudo, ao considerarmos que o déficit
esta restrito a apenas uma Unica fonte de recursos.

Nessa linha de raciocinio, ao analisarmos sob o0 ponto de vista que o déficit apontado esta restrito a
apenas uma Unica fonte de recurso, entendemos que possui um peso totalmente diferente de uma analise proferida
inicialmente com a ideia de que ha déficit em varias fontes de recursos, conforme dé a entender tanto pelo enunciado
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do apontamento, quanto pela tabela formulada, que em muitos casos poderiam indicar descontrole financeiro,
contudo, ndo é esta a situagao que se apresenta nas presentes contas.

Ao analisarmos os quadros elaborados no Relatdrio Técnico em comento, é possivel visualizar o
quadro “4.3 - Execugao Orcamentéria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS” que é
realizada uma andlise pormenorizada e individualizada entre as fontes de recursos acerca da execugdo
orgcamentaria/financeira do exercicio, quadro este que comprova, dentre as fontes indicadas, que apenas a fonte de
recursos 24 esta deficitaria, inclusive no mesmo valor da tabela que fundamentou o presente apontamento, de modo
gue entendemos, com a devida “vénia", ndo ser razoavel a existéncia de um demonstrativo que evidencia o saldo
financeiro das fontes de recursos de forma individualizada e ser utilizado, para a fundamentar o apontamentos
concernentes a déficits financeiros, um quadro cujo valor € obtido mediante o comparativo de fontes agrupadas.

Superada esta fase, mais uma vez invocando o contido no préprio Relatério Técnico, mais
precisamente em seu quadro “4.3 - Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) -
inclusive RPPS” resta claro e evidente que o déficit orcamentario verificado, e consequentemente apontado, que deu
origem ao apontamento ora contestado, esta restrito a penas e tdo somente a fonte de recursos 24, que registra os
recursos provenientes de convénios de éareas diversas a saude, educagdo e assisténcia social, totalizado no
montante de R$ 369.503,54.

Percebe-se que o déficit efetivamente existente, inclusive esta totalizado acima do valor indicado,
este apontado como sendo no valor total de R$ 325.959,40, dado ao fato de que para elaboragdo do apontamento
em epigrafe foram considerados os saldos agrupados de diversas fontes de recursos com saldo superavitarios,
conforme contido na transcrigdo acima disposta.

Esclarecemos que o déficit apresentado na fonte de recursos 24. refere-se ao empenho, e

consequente execucdo no més de Dezembro de 2021 das despesas advindas do cumprimento do objeto pactuado
através do Convénio 1287/2021, firmado entre este municipio de Salto do Céu e a SECEL - Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer, objetivando a realizacdo das festividades comemorativas ao “42° Aniverséario de Salto do
Cévu”, cuia transferéncia da receita, que muito embora prevista para ocorrer ainda em dezembro, foi efetivada, por
parte do Governo do Estado, somente em 31 de Janeiro de 2022.

Para fins de comprovacdo de nossa argumentagdo, anexamos a esta contestagcdo 0s extratos
bancérios e termo de convénio (DOC. 3).

Deste modo, resta comprovado e devidamente justificado, de forma inconteste, que o déficit

indicado ocorreu Unica e tdo comente pelo atraso na transferéncia de receitas, do Governo do Estado, referentes ao
convénio 1287/2021, ocorrendo de forma totalmente involuntéaria e alheia a vontade do gestor, bem como, ndo
demonstra qualquer descontrole orgamentario e/ou financeiro no presente exercicio.

Desta forma, ante a comprovacao inequivoca de que o déficit apontado resulta Unica e tdo somente
do atraso por parte do Governo do Estado de Mato Grosso no repasse de recurso de convénio, resta evidenciado
gue o apontamento deve ser considerado sanado, por ser questéo de justica.

Andlise da defesa:

Primeiramente, cabe esclarecer que esta Corte de Contas padronizou os quadros do Relatdrio
Preliminar das Contas de Governo, agrupando por fontes de recursos como é o caso do quadro 5.2 - conforme
metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, portanto, os seguintes argumentos trazidos por
este gestor na sua defesa ndo merece prosperar: "registramos que para o presente caso, a metodologia de inserir
inimeras fontes para fundamentar o apontamento, ndo nos parece ser a mais adequada, sobretudo, ao
considerarmos que o déficit esta restrito a apenas uma Unica fonte de recursos."

A metodologia citada anteriormente € padrdo e pode ser verificada no Manual de Demonstrativos
Fiscais - Relatdrio de Gestéao Fiscal (112 Edicao -
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26), pagina 614,
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item 04.05.05.01, sendo que neste item ha instrucdes de preenchimento das tabelas do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar para o Poder Executivo dos Estados, DF e Municipios, conforme
pode ser observado a seguir:

614 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

04.05.05 INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

04.05.05.01 Poder Executivo dos Estados, DF e Municipios (Tabela 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar)

ENTE DA FEDERACAO- - <PODER EXECUTIVO:

IDENT IFICACAO DO ORGAQ, QUANDO © DEMONST RAT VO FOR ESPECIFICO DE UM GRGAO™
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA EDOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODG DE REFERENCLA PADRAO>

RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 33, Inciso 1L, alinea 5"}

&S 100
OBRIGACOES FINANCHRAS. DISPONIBILIDADE
Restos a Pagar Liquidados e Nio DS PONIBILIDADE DEC AINA| EMPENHOS NAO | DE CAIXA LIQUIDA.
Fagas Restos u Pagar L "‘{fgﬂ” LIQUIDA (ANTES DA “L‘“":gf‘l;‘\;"‘:;“: LIQ UIDADOS. (APOS A
IS PO NIBILIDADE Empeahados ¢ Demaic |, o | INSCRICAO EM RESTOS A EOR CANCELADOS INSCRICAO BM
INENTIFICACAD DOS RECURS0S IDE CAIXA BRUTA . Nio Liguidados | Obrigachoes = PAGAR NAD LIQUIBADOS po | (VAQ INSCRITOS | RESTOS A PAGAR
De Bxercicios | ) o reicia | de Fxcrcicios | Fnanceims =l PROCESSADOS DO ) POR NA
Ampyrigres. Anteriores EXERCICION INSURICHNCIA | PROCESSADOS DO
FINANCEIRA) EXERCICIO)
(a) (b} i) dh ie) i glmin-fhicsdse).f) (b ) =iy
TO TAL Dy URS0S NAO VINCULADOS (1)
Jovates

VINCULADOS il
Terincia de Impomos - Edxarko

Nome~, Unidade Responsivel “Nome=. Duta s emissho <ddmmm/aaaa ¢ hora de emissio ~hbh ¢ mmm:

1. Essa colma poderi sprescntar valor negative

dicands, ncsse caso, insuficiincia de caixa apds o registro das abeigagles financeirs
2. Nessa linha no devem ser informados cs investimentos destinados i ncumulagho para pagimentos futwos.

Observa-se que no Grupo de recursos de Fontes relativos a Outros Recursos Vinculados tratam-se
das seguintes fontes de recursos: 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 72, 82, 93, 94, fontes estas utilizadas no quadro
5.2 do Relatério Preliminar, estando assim em consonancia com que € disposto pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

Em relagdo ao caso em tela, quanto a indisponibilidade financeira de R$ 325.959,40 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 72, 82, 93, 94 - Outros
Recursos Vinculados, pode-se constatar que deste grupo de fontes de recursos somente a fonte 24 havia
indisponibilidade financeira, conforme pode ser visualizado a seguir:
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ﬁ Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
Zl Disponibiidade financeita para pagamento de Resto a Pagar

Consulta parametrizada

Acumulado até o més: | DEZEMBRO v]
Dados do Ente(Exceto RPPS) "

Fonte de Recurso: | | = Considera os dactos acumulaciss a8 a tima carga enviada Q& Pesquicar [Erier]

Fonte Descrigdo da fonte de recurso Disponibilidade (A) RPP de Exer... RPP do Exercici... RPNP de Exercicio... Demais Obr 5 é Financeir... Caixa Liquida ant.. RPNP do Exercicio  ~
Hoo Recursos Ordinarios. 822.667,55 0.00 18087737 59.479 92 0,00 0,00 572.310,26 83.460,16
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo 410.000,00 0,00 509,35 0,00 0,00 0,00 405.490,14. 0,00
02 Recettas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Salide 60.521,88 0.00 9.984 61 000 0,00 0,00 50.537,27 38.502 67
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educaclio - FNDE 163.314,03 0,00 0,00 000 0,00 0,00 163.314,03 000
18 Contribuigiio de Intervengio do Dominio Econdmico - CIDE 97,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97,96 0,00
7 Contribuigéio para o Custeio dos Servigos de luminagdio Piblica - COSIP 20.629,21 0,00 20.629,21 000 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio na remuneracéo dos profissionais do Magistéri 869,11 0,00 869,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio em outras despesas da Educacio Bésica) 193.905,98 0.00 0,00 000 0,00 0,00 193.905,98 0,00
22 Transferénciss de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagio 2442616 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2442616 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde 137,19, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 137,139, 0,00
24 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relaciona. 236.320,03 0,00 0,00 147.023 57 0,00 0,00 89.296,46 458.800,00
25 Demais Recursos Vinculados Destinados & Educagio 50.462,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.462,53 0,00
26 Demais Recursos Vinculados Destinados & Salide 806,32 0.00 0,00 000 0,00 0,00 806,32 000
27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social 8213,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.218,02 0,00
29 & de Recursos do Fundo g Social - FNAS 176.985,71 0,00 2.301,87 0,00 0,00 0,00 17468384 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagiio — FETHAB 40.55765 0,00 0,00 000 0,00 0,00 40.557,65 000
37 Transferéncia da Unido referente @ Cessao Onerosa - Pré-Sal - Lein. 13.885/2019 2.888,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.888,53| 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salide — SUS - Estado 227.893.97 0.00 0,00 000 0,00 0,00 227.893,97) 000
43 Transferéncia de recursos do Estado para acies de Assisténcia Social 20.461,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2045113 0,00
45 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - 243860,10 0,00 417806 0,00 0,00 0,00 439.682,04 14.367 47
4T Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -... 65.242,35 0,00 0,00 000 0,00 0,00 65.242,35 0,00
81 Recursos extraorgamentarios 241893 0,00 0,00 0,00 241893 0,00 0,00 0,00
92 Alienagéo de Bens. T71.670,08 000 0,00 0,00 0,00 0,00 71670,08 0,00
SOMA 3.044.154,42 0,00 233.150,09 20650349 241893 0,00 2.602.084,91 595.130,30

Também, confirmando os documentos apresentados pelo gestor, DOC 03, em consulta ao Sistema
de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), por meio do endereco
eletrénico http://www.transparencia.mt.gov.br/-/convenios-do-estado-com-municipios-e-entidad-1, verificou-se que o
convénio n° 1287-2021, celebrado entre o municipio de Salto do Céu e a SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA,
ESPORTE E LAZER - SECEL, no valor total de R$ 472.479,00, teve inicio em 09/12/2021 e fim em 18/05/2022,
sendo somente emitido a NOB no dia 28/01/2022, conforme evidenciado na tela da consulta realizada em
28/06/2022:

Data de processamento: 20/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TW8QIT.
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INSTITUCIONAL | INFORMAGOES GERAIS | DADOS ABERTOS CONTROLE SOCIAL | INFORMACOES FALE CIDADAO ﬁ

Consulta realizada em: 28/06/2022

Situagdo: EMCERRADO
Nimero: 1287-2021
érg%c: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SECEL
Convenente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
Programa Estadual: 523 - AMPLIACAO DO ACESSO A CULTURA
Projeto / Atividade: 1254 - FOMENTO A POLITICA ESTADUAL DE CULTURA
Objeto: 42° ANIVERSARIO DE SALTO DO CEU MT
Inicio: 09-DEC-21
Fim: 18-MAY-22
Valor Concedente: 460.000,00
Valor Contrapartida: 12.479,00
Valor Contrapartida Ndo Financeira: 0,00
Valor Total: 472.479,00
Valor Transferido: 460.000,00

NOB

Mostrar, 10w | registros Buscar:

Data * Numero Valor

28-JAN-22 231010001220000528 450.000,00

Mostrando 1 para 1 de registros 1 o

Anterior n Proximo

Portanto, procede o que foi apresentado pelo gestor, sendo assim fica sanado este apontamento.

Situacédo da analise: SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 678.513,62 em Créditos Adicionais Especiais que ndo sdo destinados a despesas para as
guais ndo haja dotagédo orgamentéria especifica, conforme determina o art. 41, inc. Il, da Lei 4.320/64 - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 20/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TW8QIT.
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Conforme Sistema APLIC, os créditos adicionais especiais foram abertos no montante de R$ 1.083.513,62 por meio
de duas leis e sete decretos, conforme demonstrado a seguir:

Lei Decreto | Suplementar | Especial Anulacdo |Superavit financeiro
00677/2021 |00051/2021 0,00 415.000,00[ 415.000,00 0,00
00680/2021 |00057/2021 0,00/ 250.462,00 0,00 250.462,00
00680/2021 |00060/2021 0,00 23.051,35 0,00 23.051,35
00680/2021 |00066/2021 0,00 161.110,26 0,00 161.110,26
00680/2021 |00076/2021 0,00 157.290,01 0,00 157.290,01
00680/2021 |00081/2021 122.042,91] 55.000,00 0,00 177.042,91
00680/2021 |00086/2021 5.593,23| 21.600,00 0,00 27.193,23

TOTAL 127.636,14/1.083.513,62 415.000,00 796.149,76

Pode-se identificar que as lei que autorizam a abertura de créditos adicionais especiais, bem como seus
decretos, que a finalidade é complementar projetos para os quais as dotag8es ficaram insuficientes. Contudo, a lei
ndo faz nenhuma mencado a créditos especiais, que sdo aqueles destinados a novos projetos ndo contemplados
no orgamento inicial.

Tais Leis e Decretos estdo apresentados no Apéndice H deste relatério.

Vale aqui ressaltar que o artigo 41 da Lei 4.320/64, fala sobre a classificacdo dos créditos adicionais, nos seguintes
termos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagcao orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica;

Como se pode depreender do texto da lei, os créditos suplementares sédo destinados a reforgos de dotagBes que
ja existiam na LOA, mas que durante a execugdo se mostraram insuficientes. Entdo se tratam de projetos ja
autorizados pelo Poder Legislativo, que precisam apenas de complemento orgamentério para serem executados.

Entretanto, os créditos adicionais especiais abertos ndo se trata de despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica, portanto, dessa forma a Prefeitura de Salto do Céu, contrariou o artigo 41, inc. Il, da Lei
4.320/64.

Além de que, vale comentar que a Lei n° 680/2021 trata de abertura de crédito adicionais especiais, conforme pode
ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 20/06/2022

Pagini E. 4 WVEL
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Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO - VALE DO CABACAL

MUNICIPIO DE SALTO DO CEU “20¢8

LEI N. 680, DE 04 DE JUNHO DE 2021

DISPOE  SOBRE  AUTORIZACAO  PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL AOQ ORCAMENTO PROGRAMA
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, ¢ da
oilras providéncias.

O PREFEITO DE SALTO DO CEU. Estado de Mato Grosso. St. MAUTO
TEIXEIRA ESPINDOLA. no uso de suas atribuigdes legais. fundamentadas no artigo 49
da Lei Organica do Municipio. taz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°, Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos adicionais
especiais a conta de superavit financeiro, através de Decreto. até o limite dos valores
efetivamente apurados no balanco financeiro do exercicio anterior. nos termos do inciso |
do § 1° ¢ § 2° do artigo 43 da Lei n® 4.320/64, devendo ainda serem observadas as
vinculagdes das fontes dos recursos financeiros superavitdrios disponiveis. conforme tabela
abaixo disposta:

Também, os Decretos n° 81/2021 e 86/2021 trata de abertura de créditos adicionais especiais, conforme pode
ser visualizado a sequir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU

ja Carlos Laet, 11

- 15024011/0001-89 Exercicio: 2021
s PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU

‘1 Rua Carlos Laet, 11 )
DECRETO N° 81, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2021 - LEI N.680 g: - ﬁ 15024011/0001-89 Exercicio: 2021
Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

DECRETO N° 86 , DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021 - LEI N.680

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

DECRETA: i ) X
Artiqo lo.- Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicienal especial na
mpogcancia de R$177.042,91 distribuidos as seguintes dotacoes:

‘ DECRETA:

177.042,91

- Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional especial na
+ '
Suplementagdo (+) importancia de R$27.193,23 distribuidos as seguintes dotacoes:
2 02 01 GABINETE DO PREFEITO
TvO 5.000,00 . 5
03.2004.0000 PUBLICIDADE DE ATOS DO PODER EXECU Suplementagao ( +) 27.193,23
e, 243‘9202 3090 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 0 3
s Recursos de Exercicios Anteriores 02 04 03  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
4 nnn GERAL N B R s,

Observa-se que apesar do corpo da lei e dos decretos autorizarem a abertura de somente créditos especiais, foram
contabilizado o montante de R$ 127.636,14, em créditos adicionais suplementares, conforme pode ser verificado a
seguir:

Data de processamento: 20/06/2022
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4 Y 32 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Creditos Adicionais

St Decrets | o pleme.. |Especial  |Ext| " AE| 0. Superit i
| oosB0r2021 D0057/2021 0,00 25046200 0,00 0..). ). ). 25046200
D0680/2021 00060/2021 0,00 2305135 0,000,.).). ). 2305135
00680/2021 00066/2021 0,00 161.11026 0,000, 1. 1. 161.110,26
D0680/2021 D0076/2024 0,00 157.280,01 0,000, ). ). 157 290,01
00680/2021 00081/2021 12204291  55.000,00 0,000, 1. 177.042,91
00680/2021 D0086/2021 559323 21600,00 0,000,.).).). 2719323
TOTAL GERAL 127.636,14 668.513,62 0,00 0,... . b ) 796.149,76

Manifestagao da defesa:

Prima facie, vejamos o que esta disposto no Relatério Técnico, e que fundamentou o item em
apreco, conforme abaixo transcrevemos:

Lei Decreto Suplementar Especial Anulagédo Superavit financeiro
00677/2021 00051/2021 0.00 415.000.00 415 000.00; 0.00
00680/2021 00057/2021 0,00 250 462.00 0.00 250.462.00
00680/2021 00060/2021 0,00 23.051.35 0.00 23.051.35]
00680/2021 00066/2021 0.00 161 110.26 0.00 161 110.26
00680/2021 00076/2021 0,00 157 290.01 0,00 157.290.01
00680/2021 00081/2021 122.042.91] 55.000,00 0,00 177 042.91
00680/2021 00086/2021 5.593.23 21.600,00 0.00 27.193.23

TOTAL 127.636,14' 1.083.513,62 415.000,00; 796.149,76

Pode-se identificar que as lei que autorizam a abertura de créditos adicionais especiais, bem como seus
decretos, que a finalidade e complementar projetos para os quais as dotag¢des ficaram insuficientes.
Contudo, a lei ndo faz nenhuma mencao a créditos especiais, que sdo aqueles destinados a novos projetos
ndo contemplados no orgamento Inicial.

Ainda, assim fez constar:
Como se pode depreender do texto da lei. os créditos suplementares sdo destinados a reforgos de dotaces
gue ja existiam na LOA, mas que durante a execugcdo se mostraram insuficientes. Entdo se tratam de
projetos ja autorizados pelo Poder Legislativo, que precisam apenas de complemento orgamentério para
serem executados
Entretanto, os créditos adicionais especiais abertos ndo se trata de despesas para as quais ndo haja

Data de processamento: 20/06/2022 Pagini E. 4
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dotagdo orcamentaria especifica, portanto, dessa forma a Prefeitura de Salto do Céu. contrariou o artigo 41.
inc. II. da Lei 4.320/64.

Vé-se que, a Douta Auditora, considerou que os créditos abertos pelos decretos, que tiveram como
fundamento as Leis 677 e 680/2021, classificados como sendo especiais, nada mais eram do que créditos adicionais
suplementares, considerou, portanto, que para tais créditos ja havia dotacéo orgamentdria previamente contida na Lei
Orcamentaria para 2021.

Desta feita, abordaremos o tema de forma individualizada entre as leis retro mencionadas, partindo
da andlise das disposicdes e créditos abertos pela Lei 677/2021.

A lei 677, acostada no Apéndice H do presente Relatério Técnico, dispde em sua simula, bem
como em seu Art. 1°, sobre autorizagdo para créditos adicionais especiais, indicando ainda que a abertura de tais
créditos orcamentéarios se dariam nos projetos/atividade 2.126 - Manutencdo e Encargos do Depto de Turismo e
1.152 - Construgéo de Portal Turistico.

Ocorre Exceléncia, que os Projetos/Atividades em evidéncia, ou seja, 0 2.126 e 1.152 ndo foram
previstos originalmente na Lei Orcamentaria para 2021, conforme comprova-se pelos anexos constantes da Lei
Orcamentéaria remetida a esta Corte de Contas via sistema Aplic, bem como pela cépia do Anexo 7 - PROGRAMA DE
TRABALHO DO GOVERNO / DEMONSTRATIVO DE FUNCOES, SUBFUNCOES E PROGRAMAS POR
PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES ESPECIAIS, apenso a esta contestacdo na forma do DOC. 04.

Portanto, no que tange aos créditos adicionais especiais abertos com fulcro na Lei 677/2021, nédo
ha o que se falar em desobediéncia aos preceitos legais contidos na Lei Federal 4.320/64, devendo os mesmos,
totalizados em de R$ 415.000,00, serem desconsiderados/deduzidos do montante de R$ 1.083.513,62, indicado no
item em comento.

Comprovado de que os créditos provenientes da aplicacao da Lei 677/2021, ndo fere aos principios
das Lei 4.320/64, partimos agora para os créditos adicionais especiais abertos pela Lei 880/2021.

Conforme disposi¢des contidas no Art. 1° da Lei 880/2021, percebe-se que a autorizagdo legal é
para abertura de créditos a serem suportados por recursos financeiros provenientes de superavit financeiro apurado
no exercicio anterior, portanto ainda n&o previstos no orgamento original.

Talvez por excesso de zelo, por parte da equipe administrativa deste municipio, considerando que
os valores inerentes aos créditos abertos por superavit financeiro ndo serem originalmente previstos no orgamento
programa, considerando ainda que ha uma codificacdo de fonte diferente das fontes indicativas dos recursos do
proprio exercicio em referéncia, onde os recursos do exercicio possuia grupo de destinagdo de recursos identificado
com o numeral 1, em contraponto a fonte de superavit é indicada como grupo 3, desta forma, o entendimento
adotado pela equipe técnica da prefeitura foi de apresentar um projeto de lei para aprovacéo do legislativo municipal,
considerando que para utilizacdo dos recursos oriundos de superavit do exercicio anterior, eles seriam especiais,
uma vez que, repisando, o superdvit ndo € previsto no orgamento original, e, portanto, para inserir esta fonte de
recursos (superdvit financeiro) no orgamento, teria que ser via crédito especial, tratando-se portanto, unicamente de
uma questao relacionada a interpretacdo da legislagéao.

Veja Exceléncia, partimos do principio de que se ha criagcdo de um grupo de destinacéo de recursos
diferente do j& contido no orgamento original, todos os créditos adicionais abertos, cuja fonte de financiamento fosse
proveniente de superavit financeiro, o0s mesmos deveriam ser classificados como especiais.

Importante ressaltarmos que no momento da elaboragdo da pega or¢camentaria ndo ha como
inserirmos a fonte de recursos de superavit do exercicio anterior, considerando o fato do balanco do exercicio ainda
ndo estar fechado, que é condigdo “sine qua non" para apurar qual o real montante do superavit, e de quais fontes de
recursos 0s mesmos sao provenientes.

Contudo, caso exista outra forma de inserirmos fontes de recursos ndo previstas no orcamento
inicial que ndo seja por meio de abertura de crédito especial, rogamos que nos seja esclarecido, para que possamos
adequar o procedimento que temos adotado até 0 momento.

Data de processamento: 20/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TW8QIT.



3% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Ademais, estamos falando de créditos adicionais abertos mediante autorizacdo legislativa
especifica, todos abertos mediante decretos do executivo, bem como, dentro de seus limites de apuracgéo, fato este,
comprovado, considerando-se que no rol de impropriedade elencadas ndo ha qualquer mengédo de falhas no que
tange aos créditos decorrentes de superavit financeiro.

Ante a todo o exposto, consideramos que ndo estamos diante de uma irregularidade, uma vez que
ndo fere quaisquer dos ditames legais preceituados pela lei 4.320/64, estando, portanto, diante 0s ho maximo um
conflito de interpretacdes ou excesso de zelo por parte da equipe técnica deste municipio, que envidou todos os
esforgos para evitar possivel apontamento acerca de abertura de créditos adicionais especiais ndo autorizados por
lei.

Por fim, ante a imaterialidade do apontamento em tela, bem como a inconteste comprovacéo de
boa fé por parte do gestor, e, considerando que todos os créditos abertos oriundos do presente apontamento foram
autorizados pelo legislativo municipal, e, ainda que ndo contribuiram para geracdo de qualquer espécie de déficit
nestas contas, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o apontamento seja
convertido em recomendagéo.

Analise da defesa:

Antes da andlise da defesa importa constar que esta irregularidade para o qual o gestor foi
citado constou no Relatério Técnico Preliminar com a seguinte redacgéo:

4.1 ) Abertura de R$ 1.083.513,62 em Créditos Adicionais Especiais que ndo sdo destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica, conforme determina o art. 41, inc. 1l, da Lei 4.320/64 - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Primeiramente, faz-se constar que os dados obtidos quanto a esta equipe técnica considerar

créditos adicionais suplementares ou especiais, se tratam de informacdes que a propria prefeitura informou através
do Sistema APLIC e contabilizados pela prefeitura, conforme layout capturados deste sistema:

Data de processamento: 20/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TW8QIT.



3% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Créditos Adicionais

Lei Decreto Suplementar Especial Extraordinario
p| 006672020 00003/2021 703.929582 0,00 0,00
00667/2020 00005/2021 25.009,92 0,00 0,00
00667/2020 0001372021 305.586,94 0,00 0,00
00668772020 0002372021 235.355,30 0,00 0,00
00887/2020 00034/2021 503.754,04 0,00 0,00
00667/2020 0003502021 143.089,69 0,00 0,00
0088T/2020 00042/2021 540.389,57 0,00 0,00
00667/2020 0004372021 42.488,00 0,00 0,00
00887/2020 00047/2021 487.449 83 0,00 0,00
00667/2020 0004872021 275.700,00 0,00 0,00
00667/2020 | 00052/2021 545 404 75 0,00 0,00
00687/2020 00053/2021 457.100,00 0,00 0,00
00668772020 0006172021 751.508,51 0,00 0,00
0068T/2020 000792021 374.280,35 0,00 0,00
006772021 | 00051/2021 0,00 415.000,00 0,00
006792021 | 000S8/2021 27295050 0,00 0,00
0067%2021 00085/2021 511.964 89 0,00 0,00
0067972021 | 00067/2021 29227272 0,00 0,00
00672021 000742021 746.919,86 0,00 0,00
006792021 000752021 207.614,57 0,00 0,00
00672021 00080/2021 544 47773 0,00 0,00
0067%2021 0008472021 617.046,17 0,00 0,00
005872021 00085/2021 472.559 92 0,00 0,00
0068042021 000572021 0,00 250.462 00 0,00
00588052021 | 00080/2021 0,00 23.051,35 0,00
0068042021 00066/2021 0,00 161.110 26 0,00
0068072021 000782021 0,00 157.280 1 0,00
00680W2021 00081/2021 122.042,51 55.000,00 0,00
00568002021 | 00086/2021 5.583,23 21.5600,00 0,00
00652/2021 000852021 857.286 62 0,00 0,00
TOTAL GE... 10.361.835,94 1.083.513,62 0,00

Portanto, o que foi exposto, foram constata¢des por meio documental e informagdes que a Propria
prefeitura informou.

Ja em relacdo a Lei n°® 677/2021, pode-se identificar que quanto ao projeto/atividade 2.126 -
Manutencdo e Encargos do Depto de Turismo trata-se de despesas cotidianas, como: obrigacdes patronais
vencimentos e vantagens pessoais, materiais de consumo, rateios, e 1.152 - cita a Constru¢édo de Portal Turistico,
conforme pode ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 20/06/2022
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JURIDICO
LEI N° 677, DE 10 DE JUNHO DE 2021

DISPOE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AD ORGA-
MENTO PROGRAMA DO MUNICIPIO, e d4 outras providéncias

O PREFEITO DE SALTO DO CEU, Estado de Mato Grosso, Sr. MAUTO
TEIXEIRA ESPINDOLA, no uso de suas alribuigdes legais, fundamenta-
das no artigo 49 da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a sequinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adici-
onal Especial até o valor de R$ 415.000,00 (quatrocentos e quinze mil re-
ais), ao Orgamento Programa do Municipio para o exercicio financeiro de
2021, nos termos da Lei Municipal 867/2020 - LOA, destinado a atender
as despesas decorrentes da aplicagao da presente Lei, conforme discrimi-
nado abaixa:

Orgéo: 04 - Secretaria Mun. Educagao, Cull. Desporto e Lazer
Unidade: 06 - Departamento de Turismo
Fungdo: 23 — Comeércio e Servigos

Sub-Fungéo: 695 - Turismo

Programa: 0045 - Turismo

Elemento: 3.1.71.70.00 — Rateio Part.
..... R$ 1.000,00

3.1.890.11.00 — Vene. Vant. Fixas — Pessoal Cllsss .. R$ 1
000,00

3.1.90.13.00 — ObrigagGes Patronais.............cccocueiiviiionisinensinnnn. RS 1
000,00

3.3.71.70.00 — Rateio Part. Consércio Publico...............cccccoevurnnr.. RS 1.
000,00

3.3.80.30.00 — Material de CONSUMO......c..corcvureeersiveraissineeiens

000,00

3.3.90.36.00 = Ouiros Servigos Terceiros — Pessoa Fisica............... RE 1,
000,00

3.3.90.39.00 — Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica........... RS 1.
000,00

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente ...................... RS 1.
000,00

4.4.71.70.00 — Rateio Part. Consorcio PUblico............cccocoeeveeeen... R 1
000,00

Fonte de Recursos: 0.1.00. Recursos Ordingrios...................coovveevrivivsenns
......R$ 10.000,00

Agdo: 1.152 — Construgdo de Portal Turistico

Elemento: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagées..........
... RS 405.000,00

Fonte de Recursos: 0.1.00. Recursos Ordingrios............c...covececevencee..
...... R$ 10.000,00

0.1.24. Outros CONVBNIOR ... ... syt S S .R$ 400.000,00

No Decreto n° 51/2021 que abriram os créditos adicionais especiais, pode-se identificar que
também havia o projeto/atividade 2.126 - Manutencédo e Encargos do Depto de Turismo que tratava de despesas
cotidianas, no valor de R$ 10.000,00, e 1.152 - cita a Constru¢éo de Portal Turistico no montante de R$ 405.000,00,

conforme pode ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 20/06/2022
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DECRETO N° 51, DE 11 DE JUNHO DE 2021 - LEI N.677
Abre no orgamento vigente créato adicional especial e da outras providéncias

DECRETA;
Artigo le.- Fica aberto no orgamento vi

c @ ca aberto no orgamento vigente, um crédito ad
importancia de R$415.000,00 distribuidos as Sequintes dotacs

onal especial na

Suplementagao ( + ) 415.000,
X 00
02 06 06 DEPARTAMENTO DE TURISM :
0
DECRETO N° 51, DE 11 DE
™ 23.695.0045.1152.0000 CONSTRUGAQ DE PORTAL TURISTICO y JUNHO 53 " LEI N.677
44.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES ST 02
: OBRaAS E NG e FR: 0 1 00 DEPARTAMENTO DE TURISMO
110 000 ‘GERAL s
782 23695004521260000 MANUT. E ENGARGOS COM DEPTO DE TURISMO 1.000,
333300 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FIsicA BRi D o0
ecursos do E; ic
7”3 23.695.0045 1152 0000 CONSTRUGAQ DE PORTAL TURISTICO jhid ety PPN
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES. ey
1'10 o FéeE‘R“Aius do Exercicio Corrente e i
T8 23685004521260000 MANUT. E ENGARGOS GOM DEPTO DE TURISHO 1.000,00
33903900 QUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 0 1
T lecursos do E: i
$2.08.0045.2126.0000  MANUT. E ENCARGOS COM DEPTO DE TURISMO 1.000,00 N Ml T e
3 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO FR: 0 1
110 too SE%UAY!DS do Exercicio Corrente e
L
784 23695004521260000 WANUT. £ ENGARGOS COM DEPTO DE TURISMO 1.000,00
. 80.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 0 : 1 (]
L Recursos do Exerci
2369500452126.0000  MANUT. E ENCARGOS COM DEPTO DE TURISMO 1.000,00 e oot i
3 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL FR: 0 1
1o o000 g;;ﬂﬁloi do Exercicio Corrente b
785 23.695.00452125.0000 MANUT. E ENGARGOS COM D
EFTO DE TURISMO
o g A‘l 4.71.70.00 :ATE\U PELA PARTICIPAGAQ EM CONSORCIO PUBLICO FR i anﬂﬁ D01 00
! 0000 MANUT. E ENGARGOS COM DEPTG DE TURISM SRl oo Sorene
) 1"
? 1.80.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS F. R‘ ooUﬁﬁn‘ 00 s o
R
i Recursos do Exercicio Corente
Artigo 20.- O crédito aberto na forma do ar
: ° to n : ti rior sera c cur.
S gzssﬁ,oon;g 21260000  MANUT. E ENCARGOS COM DEPTO DE TURISMO 1.000,00 T snien s . ae
; RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICQ FR: 0 1 00 Anulagao
N Recursos do Exercicio Corrente
000 GERAL
02 04 04 DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO
w2 ¢
228950045 2126.0000 uanur. £ ENCARGOS COM DEPTO DE TURISMO 200000 R cus € maragoes O T
. s 4 TALAGOES T
: ‘ om ! FRGupo: 0 1 on
p o ZEECR“ASLGS 5 IS il {70660 RECUTSLOS do Exercicio Corrente

Sendo assim, procede o que foi apresentado pelo gestor quanto ao projeto/atividade 1.152 - cita a
Construcdo de Portal Turistico no montante de R$ 405.000,00. Entretanto, observa-se que o mesmo deveria ter sido

tratado por lei especifica, conforme determina a Lei n° 4.320/1964.
Ja em relagdo a Lei n°® 680/2021 no corpo da lei somente trata de abertura de crédito adicional

especial, tendo como recursos o valor de R$ 1.641.402,77 por conta de varias fontes de recursos financeiros
superavitario disponiveis, ndo dispondo que quais despesas tratariam. J& nos decretos n° 57, 60, 66, 76, 81, 86,
89/2021 que citavam que abririam créditos especiais por meio dessa lei, pode-se verificar que tratavam de despesas
cotidianas, como: material de consumo, vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, obrigagbes patronais, diarias,
contratacdo por tempo determinado, dentro outros, portanto, ndo se tratando de despesas destinadas que haja

dotacdo or¢gamentaria especifica.
Além de que, conforme citamos, apesar desta lei e decretos citarem somente por créditos

adicionais especiais, foram abertos creditos suplementares no montante de R$ 127.636,14 (Decretos n° 81 e

86/2021).
Tais Leis e Decretos estao apresentados no Apéndice H do relatdrio preliminar.

Do exposto, fica mantido o apontamento, e considerando o valor de R$ 405.000,00 referente ao
projeto/atividade 1.152 - Construgdo de Portal Turistico, esse achado passara a ter a seguinte redacgao:

Abertura de R$ 678.513,62 em Créditos Adicionais Especiais que nédo séo destinados a despesas
para as quais néo haja dotagdo orcamentaria especifica, conforme determina o art. 41, inc. Il, da Lei 4.320/64

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Data de processamento: 20/06/2022
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5.1) Abertura de R$ 346.054,95 de créditos adicionais, nas fontes 24 e 43, com a indicagdo de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadacgéo inexistente, contrariando o Art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previséo inicial da receita” do Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadagdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgéo, constante do Anexo 1 deste relatério
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica que possam ter sido aprovadas no exercicio.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos suplementares por excesso de
arrecadacéo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacdo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Previsdo Inicial da Receita" — "Receita Arrecadada") IGUAIS
OU MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas
foram suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado”(“Previséo Inicial da Receita" — "Receita Arrecadada") MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Previséo Inicial da Receita" — "Receita Arrecadada") MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos sera o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO"” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacéo, no valor de R$ 346.054,95, sem a existéncia efetiva dos recursos, sendo:

- R$ 280.249,69 na fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
relacionados educacgédo/saude/assistencia social)

- R$ 65.805,26 na fonte 43 - Transferéncia de recursos do Estado para acGes de Assisténcia Social

Manifestagao da defesa:

Exceléncia, dado a complexidade e extensa abrangéncia das conferéncias e procedimentos a
serem adotados pela administragdo publica, para controle e verificacdo dos registros orcamentéarios e financeiros de
um exercicio, falhas e impropriedades infelizmente podem ocorrer, contudo ha de sopesarmos que estamos tratando
de uma falha meramente formal, restrita a apenas duas fontes de recursos, e que ndo causou quaisquer descontroles
financeiros e/ou orgamentarios nestas contas.

Importante ressaltarmos que o déficit orcamentério apontado para a fonte de recursos 24, teve sua
origem Unica e to somente devido ao fato da transferéncia de receita do convénio 1287/2021 ter ocorrido somente
em 2022, conforme ja esclarecido e comprovado no apontamento 3, destas contas, portanto ndo tendo qualquer
correlacdo com as alteragcfes orcamentarias objeto desta discusséo.
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Salientamos, que a impropriedade em comento, em sua maior parte foi originada pela abertura de
créditos suplementares, a conta de excesso de arrecadacéo em virtude da execugdo do convénio retro mencionado,
uma vez que o mesmo néo dispunha de previsdo em seu valor total no orgamento programa originario, vigente para o
exercicio financeiro de 2021.

Chancela nossa afirmacéo, o fato de que ao final do exercicio financeiro de 2021, considerando o
saldo orcamentério da fonte de recursos 24, na universalidade das agdes contempladas no orgamento, era mais que
suficiente para suportar os créditos abertos a conta de excesso de arrecadacao.

Jé& para a fonte de recursos 43, erroneamente foi indicado excesso de arrecadagédo como fonte de
financiamento para abertura de créditos adicionais, onde o correto seria abertura destes créditos a conta de superavit
financeiro.

Ressaltamos que ao final do exercicio financeiro de 2021 a fonte 43, conforme disposto no “4.3 -
Execucdo Orcamentéria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) * Inclusive RPPS”, terminou
superavitadria em R$ 20.461.13, fato este que corrobora com o entendimento de que estamos tratando de uma
impropriedade meramente formal.

Por fim, vejamos o trecho extraido do item 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS, conforme
abaixo transcrevemos:

1) Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).
2) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo
(art. 167, inc. V, CF, art. 42, Lei 4.320/64)

Exceléncia, veja que ndo houveram créditos ilimitados, bem como todos os créditos abertos foram
autorizados por lei e foram abertos através de decretos, o que demonstra todo o zelo e cuidado do gestor para com a
estrita obediéncia as legislacdes que permeiam a matéria.

Ante a todo o exposto, restou comprovado que para a fonte de recursos 24 ndo ha qualquer
irregularidade, uma vez que a receita para sua cobertura foi oriunda do convénio firmado com o estado de mato
grosso, tendo seu ingresso somente no exercicio financeiro de 2022, e portanto, deve ser considerado
sanado/deduzido o valor apontado para a fonte 24 do presente apontamento.

Em relagdo aos créditos abertos para a fonte de recursos 43, ao considerarmos que houve apenas
uma falha no momento de indicar a fonte correta de recursos, e, sobretudo, ao considerarmos que ao final do
exercicio a fonte apresenta-se superavitaria, resta evidenciado que a falha ficou restrita apenas ao aspecto formal.

Desta forma, entendemos que restou amplamente comprovado que em relacéo a fonte de recursos
24 ndo héa qualquer irregularidade, e com relacdo a fonte de recursos 43 somente falha formal, e, portanto,
invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o apontamento seja considerado sanado,
ou convertido em recomendacéo.

Analise da defesa:

Conforme disposto no Relatério Preliminar no Topico - 5.1.3.1, houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 280.249,69 na
fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados
a educacgao/saude/assisténcia social) e R$ 65.805,26 na fonte 43 - Transferéncia de recursos do Estado para agfes
de Assisténcia Social.

A verificagdo da abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo se deu
pela comparacao da receita arrecadada com a previséo inicial da receita, assim:

a) O excesso ou déficit de arrecadacéo é obtido mediante a comparagdo numérica entre a receita
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arrecadada e a previsdo inicial da receita.

b) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo forem superiores ao
excesso de arrecadacgao teremos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis

c) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagédo forem inferiores ao excesso
de arrecadacéo teremos a abertura de créditos adicionais com recursos correspondentes.

Vale destacar que a Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 8/2016 néo trata de créditos adicinais por
excesso de arrecadagdo, e sim de superdvit financeiro. J& quanto aos créditos adicionais decorrentes de convénios,
assim dispBe o Parecer da Resolucéo de Consulta n® 19/2016 TCE/MT:

a) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da aprovagédo da LOA, e sendo para execugao
no exercicio financeiro da lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no plano de trabalho do
ajuste) devem ser consignados nesta peca orgcamentaria, considerando-os em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada, observando-se o cronograma fisico-financeiro da avenga.

b) Havendo a Celebracao de convénios ou instrumentos congéneres apos a aprovacao da LOA, os valores
de receitas e despesas devem ser incluidos no orgcamento publico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacdo (item 1 da Resolugdo de Consulta n°® 43/2008,
supramencionada).

¢) Nao sendo possivel a execugdo total de convénios ou instrumentos congéneres no exercicio da
programacao, os respectivos saldos orgamentarios podem ser incluidos nos orgamentos seguintes, caso
ainda existam condicdes para a execugdo da avenga.”

Corrabora com este entendimento as seguintes decisbes deste Tribunal (Boletim de
Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020, pagina 95):

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Excesso de
arrecadacao estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos
empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacédo estimado” que
pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, haverd a frustracéo na receita reestimada ap0s firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser
imputada ao gestor, pois nesse caso o0 repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacgdo estimado dentro
da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido
previstos quando da elaboracdo do orgamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emiss6es dos empenhos, tal como previsto no art.
59 da Lei n° 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n°
50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°
16.725-8/2018). Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais deve ser realizada por fonte
de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacio sem recursos disponiveis, sendo
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que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de
crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das
contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP.
Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Deste modo, havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres apds a
aprovacdo da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser incluidos no orgamento publico por meio da
abertura de créditos adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacéo.

No caso de convénios ou instrumentos congéneres celebrados antes da aprovagédo da LOA,
e sendo para execug¢do no exercicio financeiro da lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no plano
de trabalho do ajuste) devem ser consignados nesta peca or¢amentdria, considerando-os em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada, observando-se o cronograma fisico-financeiro da avenca.

Quanto a fonte 24 observa-se que o convénio citado pelo gestor, Convénio n°® 1287/2021, foi
firmado em 08/12/2021, apds a aprovagdo da LOA/2021, conforme pode ser visualizado a seguir:
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INSTITUCIONAL | INFORMAGOES GERAIS | DADOS ABERTOS CONTROLE SOCIAL | INFORMACOES FALE CIDADAO ﬁ

Consulta realizada em: 28/06/2022

Situagdo: EMCERRADO
Nimero: 1287-2021
érg%c: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SECEL
Convenente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
Programa Estadual: 523 - AMPLIACAO DO ACESSO A CULTURA
Projeto / Atividade: 1254 - FOMENTO A POLITICA ESTADUAL DE CULTURA
Objeto: 42° ANIVERSARIO DE SALTO DO CEU MT
Inicio: 09-DEC-21
Fim: 18-MAY-22
Valor Concedente: 460.000,00
Valor Contrapartida: 12.479,00
Valor Contrapartida Ndo Financeira: 0,00
Valor Total: 472.479,00
Valor Transferido: 460.000,00

NOB

Mostrar, 10w | registros Buscar:

Data * Numero Valor

28-JAN-22 231010001220000528 450.000,00

Mostrando 1 para 1 de registros 1 o

Anterior n Préximo

Dessa forma, o Convénio n° 1287/2021 ndo integrou a proposta or¢camentaria do exercicio
(LOA/2021), sendo apto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao.

Entretanto, analisando todos os decretos e leis que abriram os créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo no sistema aplic, ndo pode-se identificar qualquer dispositivo legal que se refere a esse
convénio (Convénio n° 1287/2021). Sendo assim, ndo se pode identificar quais foram os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo proveniente de recursos deste convénio e
gue seriam abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, ndo cumprindo a Resolugdo de Consulta n°
43/2008.

Ja em relacdo aos créditos abertos para a fonte de recursos 43, o proprio gestor assumiu que
houve falha no momento de indicar a fonte correta de recursos, sendo assim, inexistindo excesso de arrecadacao
para esta fonte de recurso.

Ante ao exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade,
mantendo assim o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

Data de processamento: 20/06/2022
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6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio n°® 21/2020/32
SECEX, contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; arts. 153 e 284-A, VI, da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A 32 Secretaria de Controle Externo, encaminhou a prefeitura de Salto do Céu, no dia 15 de margo de 2022, o Oficio
n° 21/2022/3% SECEX (Apéndice F), por meio do qual foram solicitadas informacdes sobre a existéncia ou ndo no
municipio, de terceirizagbes de méao-de-obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho. Essa informacéo
visava auxiliar a equipe técnica, na correta apuragdo dos gastos com pessoal. O prazo para atendimento desta
solicitacéo findou-se em 08 de abril de 2020.

A prefeitura de Salto do Céu, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 16/03/2020, conforme consta no
recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as informacgdes solicitadas.

m s = ()
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Oficio N° 21/2022 | Em poder dofs) destinatiriofs)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU

Detalhes Andamentos Assinadores Acompanhar recebimento

Recebimento(s) do(s) Documento(s)

. Data da
Destinatario Tipo de Recebimento . Status
Recebiment
16/03/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU Recebido 10:56 ol
Pag. 1 de 1 - 1 regisiro(s) 1 w

Destaca-se que até o fechamento deste relatério, a Prefeitura Municipal de Salto do Céu ndo havia encaminhado a
resposta ao referido Oficio n° 21/2022, caracterizando, assim, sonegacédo de documentos e informacdes ao Tribunal
de Contas e, consequentemente, descumprimento do art. 215 da Constituicdo Estadual, art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 e art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE no 14/2007.
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Manifestagdo da defesa:

Nobre Conselheiro, infelizmente o apontamento e tela decorreu Unica e tdo somente de falha
administrativa no momento de controlar as respostas dos oficios de solicitagSes de informagdes remetidos por esta
Corte de Contas, ndo havendo qualquer ato de ma fé por parte desta gestdo em sonegar informacgdes a esta Corte de
Contas.

Veja, o oficio 21, dispunha sobre a solicitagdo de informacdes sobre a existéncia ou ndo no
municipio, de terceirizagdes de méo-de-obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho, que sdo formas de
contratagBes ndo utilizadas por esta municipalidade, conforme pode-se observar no rol das categorias econdmicas
das despesas registradas ao longo de 2021, e remetidas a esta Corte de Contas via Sistema Aplic, portanto ndo
haviam informacBes a serem sonegadas neste aspecto.

Com relagdo a auséncia de resposta ao oficio 43, tratava da solicitagdo de informacdes acerca da
disponibilidade ou ndo do Balango das Contas de Governo a populagédo de Salto do Céu, vejamos o que dispde o
Relatorio Técnico, conforme abaixo transcrito:

2) As conlas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo (Contas de Governo da Prefeitura Municipal) foram
colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal, conforme o art 49 da LRF

Em resposta ao Oficio n° 64/2022/3* SECEX, expedido pela 3* Secretaria de Controle Extremo, a
Presidente da Camara Municipal. Sra Conna Bruno Nunes, declarou que as Contas de Governo referente ao
exercicio de 2021 se encontravam a disposi¢cdo dos contribuintes no Poder legislativo a partir de 14 de fevereiro de
2022. conforme Doc 874-3/2022

Muito embora, a Prefeitura ndo tenha encaminhado a resposta ao oficio em comento, conforme
transcrito, vé-se que a Camara de Vereadores, em resposta a solicitacdo semelhante, indicou que as Contas
estavam a disposicdo da populagéo, tal qual disciplinam os dispositivos legais que permeiam a matéria.

Assim sendo, o fato da Camara Municipal informar sobre a disponibilidade das Contas de Governo,
demonstra claramente que ndo havia informagao a ser sonegada, uma vez que a obrigacao foi fiel e tempestivamente
cumprida.

Aproveitamos para externar o nosso mais profundo respeito e admiracdo por toda equipe que
integra esta Corte de Contas, haja vista, que exercem com muito brilhantismo e competéncia a misséo constitucional
de fiscalizar as contas publicas, e, portanto, colocamo-nos, sempre a inteira disposi¢éo para responder e apresentar
toda e qualquer informagdes que forem solicitadas por esta Corte.

Ante ao exposto, considerando todos os esclarecimentos carreados acima, resta comprovado que
ndo haviam informagBes a serem sonegadas acerca das solicitag6es contidas nos oficios 21 e 43/2022, e, portanto,
resta evidenciado que a presente impropriedade decorreu por mera falha administrativa e procedimental da
engrenagem administrativa desta prefeitura, estando ausente, portanto, quaisquer atos de dolo ou mé fé por parte do
gestor.

Por fim, apos ter restado comprovado que a presente irregularidade ndo trouxe quaisquer prejuizos
para andlise das presentes contas, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o
presente apontamento seja convertido em recomendacao.

Andlise da defesa:

O defendente reconhece que ndo houve o envio da resposta aos Oficios Circulares n°® 21/2022/32
SECEX e n° 43/2022/32 SECEX.
Vale aqui comentar que os fundamentos legais desrespeitados pela Administracdo ao ndo prestar

Data de processamento: 20/06/2022
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as informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas para subsidiar a analise das contas anuais do exercicio de 2021,

Constituicdo do Estado de Mato Grosso

Art. 215 Nenhum processo, documento ou informacgéao podera ser sonegada ao Tribunal em suas inspecdes
ou auditorias, sob qualquer pretexto, de Contas caracterizando-se a sonegacéo falta grave, passivel de
cominacao de pena.

Lei Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo acompanhadas de
forma seletiva e concomitante, mediante informag@es obtidas através dos 6rgéos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspe¢cBes e de denlncias ou
representagoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas
inspecdes ou auditorias, sob pena das san¢8es e medidas cabiveis.

Resoluc¢do Normativa n° 14/2007 — TCE/MT

Art. 284-A. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo junto
ao Tribunal de Contas do Estado:

(...)

VI. ndo sonegar documento ou informagédo ao Tribunal de Contas;

Vé-se pela legislagdo que é dever do Gestor prestar informagfes relacionadas ao exercicio
do controle externo pelo Tribunal de Contas, 0 que ndo aconteceu em relagdo aos ja citados oficios.

Registra-se ainda que a solicitacdo de informacdes visando subsidiar a andlise das Contas
de Governo é prevista no paragrafo 3° do artigo art. 3° na Resolugdo Normativa TCE 01/2019:

§ 3° As equipes técnicas poderdo solicitar documentos e informagdes complementares para o efetivo exercicio da
fiscalizacdo e instrucdo das contas anuais, ...

Destaca-se ainda que o dever de prestar contas ndo abrange somente o encaminhamento
de informagBes via Sistema Aplic, mas também o atendimento das solicitagdes de informag8es necessarias
ao desempenho do Controle Externo:

Prestacdo de Contas. Auditorias e inspe¢des. Fornecimento de informagdes. Sonegacdo.

O dever de prestar contas abrange ndo s6 o encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na
forma regulamentar, por meio de sistema informatizado de auditoria, mas também a atuacédo do gestor em
fornecer, oportunamente, as informa¢des necessarias a equipe de auditoria para o exercicio do controle
externo. Nenhum documento ou informacdo pode ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas
inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena de caracterizar sonegacao de informagdes, que &
falta grave passivel de cominagdo de pena, nos termos do artigo 215 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n°
53/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n° 16.659-6/2018).

A solicitagdo de informacdes visando subsidiar analise das Contas de Governo é prevista
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na Resolugdo Normativa n° 01/2019, conforme trancrig&o a seguir:

§ 3° As equipes técnicas poderdo solicitar documentos e informagfes complementares para o efetivo exercicio da
fiscalizacdo e instrugdo das contas anuais, devendo ser propostas alteragdes no Manual de orienta¢éo para remessa
de documentos ao TCE sempre que forem identificadas demandas gerais e permanentes no processo
de fiscalizacgéo.

Vale aqui comentar, que quanto a existéncia das informacdes no Sistema Aplic, devido ao envio
das cargas mensais, ndo prospera o argumento, isso porque as informag¢des encaminhadas ao sistema APLIC muitas
vezes ndo apresentam detalhes sobre as despesas executadas, principalmente sobre os valores pagos com cada
cargo contratado, sendo necesséario que a equipe técnica adotasse os valores globais apresentados no contrato
para andlise das despesas com pessoal, podendo ocorrer distor¢des nos valores apontados.

Ademais, em relacdo o fato das Contas de Governo estarem colocadas a disposi¢ao dos cidadaos
na Camara Municipal, ndo exclui a obrigatoriedade das mesmas estarem a disposi¢do na Prefeitura Municipal,
conforme é disposto no art. 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

Conclui-se, portanto, pela manutencdo da irregularidade, uma vez que ndo foi comprovado
o0 atendimento das solicitagdes de informacdes feita pelo TCE/MT.

Situagéo da analise: MANTIDO

6.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio n°® 43/2020/32
SECEX, contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; arts. 153 e 284-A, VI, da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A 32 Secretaria de Controle Externo, encaminhou a prefeitura de Salto do Céu, no dia 16 de marco de 2022, o Oficio
n° 43/2022/3% SECEX (Apéndice G), por meio do qual foram solicitadas informacdes se as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal do exercicio de 2021 ficaram ou ndo a disposi¢cdo dos contribuintes na prefeitura e por qual
periodo. O prazo para atendimento desta solicitagdo findou-se em 08 de abril de 2020.

A prefeitura de Salto do Céu, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 17/03/2020, conforme consta no
recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as informacgdes solicitadas.
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Destaca-se que até o fechamento deste relatorio, a Prefeitura Municipal de Salto do Céu nédo havia encaminhado a
resposta ao referido Oficio n° 43/2022, caracterizando, assim, sonegacédo de documentos e informacdes ao Tribunal
de Contas e, consequentemente, descumprimento do art. 215 da Constituicdo Estadual, art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 e art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE no 14/2007.

Manifestagao da defesa:

A manifestacéo da defesa foi realizada conjuntamente no item 6.1.

Analise da defesa:

As alegacGes apresentadas pela Defesa sdo improcedentes conforme andlise no item 6.1, motivo
pelo qual considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 20/06/2022
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Como se pode observar no quadro do item 9.1, as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
tempestivamente ao TCE/MT.

|A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU i CNPL 13024011000189 1

% Sisterna g Pecas de Plangjamento ,le Prestacdo de Contas G Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | @4 Auditor

|A Prestagdo de contas E
Contabilidade Publica Folha de Pagamento Patriménio e Administrativo  Cantratos e Convénios Recebimen| * | *
** Resolugdo Normativa N* 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de

prazo a data sera a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Pror... Prazo Individ... Data do 1° E... Ultimo Envio Situagdo ~
M|APLIC-Cidad3o Pecas de planejam... | 15/01/2021 11/01/2021 | 11/01/2021 MO PRAZO
Carga Inicial 2210312021 19/03/2021 | 090042021 MO PRAZO
Janeirg 31/03/2021 29103/2021 | 140212022 MO PRAZO
Fevereiro 1210472021 140472021 | 16/02/2022 FORADO PRAZO
Marco 30/04/2021 30i04/2021 | 16/02/2022 MO PRAZO
Abril 31/05/2021 25/05/2021 | 17/02/2022 NO PRAZO
Maio 30/06/2021 24I06/2021 | 170212022 MO PRAZO
Junho 0210812021 30I07I2021 | 180272022 MO PRAZO
Julho 31/08/2021 2710812021 | 18/02/2022 MO PRAZD
Agosto 30/09/2021 29/09/2021 | 210272022 MO PRAZO
Setembro 0311/2021 2910/2021 | 22/02/2022 MO PRAZO
Outubro 30/11/2021 26/11/2021 | 2200212022 MO PRAZO
Movembra 03/01/2022 05/01/2022 | 2310272022 FORADO PRAZO
Dezembro 0210372022 2810212022 | 08/03/2022 MO PRAZD
Contas de Governo | 18/04/2022 20004/2022 | 20/04/2022 FORADO PRAZQ
Contas Especiais - ... | 18/01/2021 0172021 | 11/01/2021 MO PRAZO
Contas Especiais - ... | 07/02/2022 11001/2021 | 11/01/2021 MO PRAZOD

Manifestacéo da defesa:

Exceléncia, no que tange ao apontamento em tela, ponderamos que a falha ficou restrita apenas no
momento da geracdo e envio das informacgbes & esta Corte de Contas via Sistema Aplic, uma vez que o Balango
anual das Contas de Governo foi elaborado dentro do prazo legal, informacéo esta chancelada pela propria Auditora,
que no item 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE, mais precisamente no item 2, onde a
Camara de Vereadores, através da resposta ao oficio 64/2022, informa que as referidas contas ja estavam a
disposicao da populacéo apartir de 14 de Fevereiro de 2022.

Por outro giro, importante considerarmos que as contas foram remetidas a esta Corte de Contas no
dia 20/04/2022, ou seja, apenas dois dias apds o encerramento do prazo prorrogado por esta corte, que se encerrou
no dia 18/04/2022 e, portanto, ficando o atraso restrito a apenas dois dias.

Desta feita, considerando que o atraso ocorreu por apenas 02 dias, resta evidenciado que néo
trouxe quaisquer prejuizos para analise das presentes contas, estando plenamente dentro do campo da
razoabilidade.

Ante a todo o exposto, invocamos mais uma vez os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que o apontamento seja considerado sanado, ou mesmo convertido em recomendacao.

Andlise da defesa:
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O préprio gestor assumiu que a Prestacdo de Contas Anuais néo foi enviada dentro do prazo legal,
com atraso de 2 dias, descumprindo a Resolugdo Normativa n° 36/2012 do TCE/MT.
Sendo assim, fica mantido o apontamento.

Situacédo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendagdes ao Chefe do Poder
Executivo Municipal:

1) Que seja prevista a meta de resultado primario nas préximas LDOs

2) Que o valor de R$ R$ 606.397,98 ndo aplicado na MDE no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do
exercicio de 2023, de forma complementar a aplicagdo anual em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino dos
exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do paragrafo Gnico do art. 119 do ADCT, CF.

3) Que avalie a implementacdo das medidas de acompanhamento e de reducdo da despesa corrente sugeridas
no art. 167-A da CF conforme as previsdes dos paragrafos 1° a 6° do referido artigo. Prazo de implementacao:
imediato.

4) Que juntamente com o Contador Técnico responsavel, assine as demonstrag8es contdbeis do municipio antes de
sua publicagdo, divulgacdo no Portal transparéncia e encaminhamento aos 6rgdos de Controle. Prazo de
implementacédo: Até a publicagdo das Demonstra¢c6es Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

5) Que as DemonstragGes Contabeis Consolidadas sejam publicadas em imprensa oficial e divulgadas no Portal
Transparéncia atendendo assim aos principios da publicidade, da ampla divulgacdo e da transparéncia publica.
Prazo de implementacéo: até a publicagcdo das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2022.

6) Que determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientagdes de elaboracao e
apresentacdo das Demonstracdes Contabeis exigidas pelo MCASP quanto a apresentagdo de notas explicativas.
Prazo de implementacgéo: até a publicagdo das Demonstra¢des Consolidadas do exercicio de 2022.

7) Que determine a Contadoria Municipal para que o Balango Patrimonial seja elaborado e apresentado contendo o
quadro principal e os quadros auxiliares exigidos pelo MCASP e pela IPC 04 (Metodologia para elaboracdo do
Balanco Patrimonial). Prazo de implementagdo: até a publicagdo das DemonstracGes Consolidadas do
exercicio de 2022.
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4. CONCLUSAO

ApoOs a analise da defesa encaminhada pelo responséavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatério Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu — MT, no exercicio de
2021, a concluséo que se chega é:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual destinado para remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental foi de 69,93%, descumprindo do percentual minimo de 70% que foi estabelecido pelo inc. XI da
Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementac¢é@o das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢es CFC)

2.1) Auséncia de Anexos e Quadros Suplementares obrigatérios nas Contas de Governo, bem como a falta de
notas explicativas as Demonstrages Contabeis - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 678.513,62 em Créditos Adicionais Especiais que ndo sdo destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, conforme determina o art. 41, inc. Il, da Lei 4.320/64 - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Data de processamento: 20/06/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TW8QIT.
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5.1 ) Abertura de R$ 346.054,95 de créditos adicionais, nas fontes 24 e 43, com a indicagdo de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadacéo inexistente, contrariando o Art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio n°® 21/2020/32
SECEX, contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; arts. 153 e 284-A, VI, da Resolugio Normativa TCE n° 14/2007 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio n°® 43/2020/32
SECEX, contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; arts. 153 e 284-A, VI, da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 5 de Julho de 2022.

CLAUDIA ONEIDA ROUILLER
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 20/06/2022
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