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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude do apontamento feito no Relatério Preliminar de Auditoria, das Contas Anuais de
Governo do municipio de Araguainha, referente ao exercicio de 2021 (Doc. digital 154102/2022).

No relatério preliminar foram catalogadas trés irregularidades, de acordo com a classificagédo
definida pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolucéo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
Francisco Goncalves Naves, protocolou sua defesa (Doc digital 174163/2022), as quais se analisam na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

FRANCISCO GONCALVES NAVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Houve a abertura de R$ 2.119.877,93 em créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos
disponiveis nas fontes 02 e 24. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar o quadro 1.3- Excesso de Arrecadacgdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacéo de
Crédito, detectou-se que houve a abertura de R$ 2.119.877,93 em créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis nas fontes 02 e 24.

Manifestagao da defesa:

Menciona a equipe técnica do TCE/MT que houve abertura de crédito adicional especial, na fonte
24 (convénios) e na fonte 02 (receitas de impostos e de transferencias de impostos - Saude), com arrecadagao
inexistente, conforme especificacao do relatério técnico preliminar.

- No que tange a fonte 24:
Os referidos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo, sdo no valor de R$

1.855.842,16 e encontram fundamento no fato do Municipio de Araguainha ter firmado convénios com outros 6rgéos
publicos e ndo haver previsdo orcamentaria anterior. Vejamos:
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SALDO EM
VALOR FONTE DDTACI\D
LEI (DOTACAO) DE |DOS
AUTORIZATIV ORGAO ABERTO EM | RECURSO | CREDITOS
A CONVENIO COMCEDENTE 2021 RS S EM 2021
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMEN
TO REGIONAL,
orgao vinculado ao
SUPERINT. DE
DESENVOLVIMEN
TO DO CENTRO- 1.043.834,3
909/2021 89765172020 QOESTE 0 24 119.354,25
Ministério do
Desenvolvimento
Regional,
SUPERINTENDENC
Convénio n? [IADO DESENVOLV.
910/2021 902230/2020 DA AMAZONIA 200.000,00 24 200.000,00
Convénio n® Ministério da
916/2021 |889623/2019 Defesa 288.500,00 24 |288.500,00
Convénios junto a
Processos N2 Secretaria Estadual
229595/2021e |de Educacao
924/2021 | 229597/2021 (SEDUC) 90.000,00 24 90.000,00
propostas de
Convenio n?
0861/2021 e n®
928/2021 1025/2021 SINFRA 549.182,19 24 549.182,19
proposta de
Convénio N
1210/2021,
934/2021 027772021 SINFRA 841.805,72 24 841.805,72
3.013.322,2 2.088.842,1
TOTAL 1 6
Entidade Discriminagdo da Entidade
Ficha CLoc Func/Prog Catgo  Discriminacio Vine Fte Recurso
Entidade PREFEITURA MUNICIFAL DE ARAGIAINHA
a21 44905100 OBRAS E INSTALACDES NV 0.1.24-500 001
349 4.49051.00 OBRAS E INSTALACOES NV 10.1.24-500 001
ara 44005100 OBRAS E INSTALACOES NV 0.1.24-100 001
384 4.4 905200 EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NV 10.1.24-100 001
457 44005200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NV 10.1.24-100 001
458 4.4 905200 EQUIFAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE NV 0.1.24-100 001
478 44005100 OBRAS E INSTALACOES 0.1.24-100 001
482 44005200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0.1.24-200 001
483 33003000 MATERIAL DE CONSUMO ) 0.1.24-100 001
484 33003000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 0.1.24-100 001
485 33003000 MATERIAL DE CONSUMO ) 0.1.24-100 001
486 3.3.90.39.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 0.1.24-100 001
487 44905100 OBRASE INSTALACOES 0.1.24-100 001
Total

Conforme relatério retirado do software de gestao contabil do municipio, observa-se que,

de fato foram abertos os créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo, na fonte de recursos 24, conforme

relacdo de alteragfes orcamentarias anexa.
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No entanto, ndo houve o ingresso da totalidade dos recursos no exercicio financeiro de

2021, conforme extratos bancarios anexos.

Diante disso, tal fato ndo pode ser considerado como irregularidade, pois é correta a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagédo oriundos de convénios, bem como, € comum que

a totalidade dos recursos nao ingressem no mesmo exercicio financeiros em que foram abertos.

Na Lei n° 4.320/64, destacam-se: o art. 40, que define os créditos adicionais como sendo
as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento; o art. 41,
gue os classificam em suplementares, especiais e extraordinarios; e o art. 42, que estabelece que os créditos

suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

A seu turno, o § 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos que podem ser

consideradas para abertura dos créditos suplementares e especiais, quais sejam

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II- os provenientes do excesso de arrecadacao;

Ill- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orgamentéarias e de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que o0s recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando
ndo previstos na LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo em excesso de arrecadacéo, que é
uma das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais. A esse respeito, colaciono
trecho da resposta dada a Consulta n. 873.706 TCE/MG, da relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por

unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na sesséo do dia 20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretacdo na utilizagdo da
nomenclatura “excesso de arrecadacdo de convénios”, tal acepgdo se afigura
adequada para definir os recursos or¢camentarios, oriundos de convénio, que
servirdo como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que
ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadacgdo de receita superior a prevista. De
toda sorte, ndo havendo previsdo originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente
guanto a estimativa de receitas de convénios e a projecdo das despesas para o
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cumprimento de seus objetos, a fonte de recursos a serutilizada para a abertura dos
créditos adicionais, especiais ou suplementares, deve ser o excesso de arrecadacao
estimado, conforme definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em principio, ndo havia
previséo orcamentéaria de arrecadacéo de convénio e, no decorrer do exercicio financeiro, houve a celebragdo de

ajuste dessa natureza e, consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo.

Quanto a realizacéo da despesa, caso nédo haja dotagdo orgamentaria necessaria ao cumprimento
do objeto do convénio, abre-se crédito especial, portanto, esse foi o fato realizado pelo Municipio de Araguainha -

MT, ou seja, fato plenamente legal.

Para fundamentar todo o explanado neste item até o presente momento temos a Resolugéo de
consulta n°. 837679 do TCE/MG, relatada pelo Conselheiro Gilberto Diniz, verbis:

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORA MUNICIPAL — CONVENIO —
I. RECURSOS DE CONVENIO — AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE
PREVISAO DE RECEITA NA LOA — ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — POSSIBILIDADE — Il. BALANCO ORCAMENTARIO —
DEMONSTRACAO CONTABIL

1. O municipio pode utilizar fonte de recursos de convénio, ndo previstos na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou previstos em valor inferior ao acordado,

para abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou ao reforco de
dotagcdo para fazer face as despesas relativas a execucao do objeto

conveniado. 2. No Balango Orgamentario, os recursos oriundos de convénios
ndo previstos na LOA serdo demonstrados na coluna “Previsdo atualizada”, e
a efetiva arrecadacgdo, na coluna “Receitas realizadas”. Em contrapartida, os
créditos adicionais abertos, tendo como fonte os recursos vinculados
decorrentes de convénios ndo previstos na LOA, constardo da coluna
“Dotacdo atualizada ”, e as correspondentes despesas executadas seréo
demonstradas na coluna “Despesas empenhadas .

Assim sendo, apés todo o demonstrado solicito que a presente irregularidade seja

desconsiderada.

- No que tange a fonte 02

Sobre a alegacdo de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacéo na fonte de
recursos 02 - Saude, relevante se faz esclarecer que se trata de abertura para enfrentamento da pandemia
causada pela COVID-19.
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As Leis que autorizaram a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo na fonte em
comento foram as que seguem: Lei n° 937-2021.

Porém, estes valores, foram destinado a programas para auxilio na contencédo da pandemia.

Resta ainda mencionar que a abertura de crédito adicional era a forma correta de prever os
novos valores no orgcamento de 2021, porém, o 6rgdo auxiliado ndo pode ser punido pelo fato de que se trata de
Salde Publica, onde foi tomada varis medidas preventivas, conforme Decretos Publicados, demonstrado no
quadro abaixo e enviados em anexo.

DATA
DECRETOS DATA PUBLICACAO EDICAQ LOCAL PUBLICADO

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS
3 06/01/2021 07/01/2021 3.641| DE MATO GROSS - DIARIO A.M.M

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS
16 22/02/2021 23/02/2021 3.673 | DE MATO GROSS - DIARIO A.M.M

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS
19 04/03/2021 05/03/2021 3.680 | DE MATO GROSS - DIARIO A.M.M

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS
22 22/03/2021 23/03/2021 3.692 | DE MATO GROSS - DIARIO A.M.M

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS
39 29/06/2021 30/06/2021 3.760| DE MATO GROSS - DIARIO A.M.M

Nesse sentido, onde “O eventual déficit de execugdo orcamentdria causado em decorréncia de
medidas adotadas no emprego urgente de medidas de prevencgédo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a
salde publica, a fim de evitar a disseminacao do Covid-19; Assim, relevante se faz o TCE/MT sanar a irregularidade,
por ser medida de mais absoluta justica.

Andlise da defesa:

Inicialmente, cita-se a seguinte decisdo constante do Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal
(Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020, pagina 95), que estabelece que deve haver
controle, por parte da gestédo, dos saldos abertos pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei
n° 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadacdo estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na
receita reestimada apo6s firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso 0 repasse ndo se concretizou por motivos alheios a sua
vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacao estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem

Data de processamento: 06/09/2022 Pégina 6 de 12



. y 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

gque tenham sido previstos quando da elaboracdo do orgamento, devem ser abertos
na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo
aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n° 4.320/64
e na Resolugdo de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019-TP.
Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°
16.725-8/2018).

Nesse aspecto, a defesa informou que em relagdo a fonte 24 ndo houve o ingresso da totalidade
dos recursos no exercicio financeiro de 2021, conforme extratos bancarios anexos.

Em relagdo a fonte 2, a irregularidade apontada trata-se de abertura de R$ 264.035,77 em créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis. A defesa alegou que se trata de excesso de
arrecadacéo na fonte de recursos 02 — Saude, para enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19, pela Lei n®
937/2021.

Sendo assim, com base na justificativa e documentos apresentados pelo gestor, o repasse de
recursos ndo se concretizou, havendo a frustragéo na receita apds firmado os convénios e as leis autorizativas, que,
contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse ndo se concretizou por motivos alheios a sua
vontade, conforme deciséo constante do Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal, mencionado acima.

Portanto, afasta-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1 ) Constatou-se na Lei de Orgamentaria Anual - LOA/2021 do municipio de Araguainha ndo destacou os
recursos dos orgamentos fiscal, contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei orcamentéria. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Foi constatado que a LOA referente ao exercicio de 2021 (Lei Municipal n°® 907/2021) que néo foi destacado os
recursos referentes ao Orcamento Fiscal, destaca apenas os recursos destinados a Orcamento da Seguridade Social
em seu artigo 5°, em desconformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos principios orcamentérios da clareza e
da discriminagéo.

Manifestagao da defesa:

Alegam os técnicos desta Corte de Contas que a LOA 2021 nédo destacou os valores do orgamento
fiscal e da seguridade social, contrariando artigo da Carta Magna de 1988.

De fato, o Municipio de Araguainha — MT reconhece a falha e compromete-se a ndo mais incorrer
nela, pois, nas proximas leis orgamentarias ira distinguir criteriosamente os orgamentos.
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E certo que houve esse equivoco por parte da equipe de elaboracéo das pecas orcamentarias do
exercicio de 2021, vale ressaltar que se trata de gestdo anterior, e constou essa falha, qual seja, auséncia especifica
das despesas relacionadas a salde, previdéncia e assisténcia social. No entanto o fato de ndo estar discriminado os
valores do orgamento fiscal e da seguridade social ndo significa que ndo foram aplicados valores orcamentarios
nestas areas, ou seja, nos anexos da LOA 2021 resta claro e comprovado que houve o detalhamento das
programacdes de receitas e despesas.

Ainda, ha de se ressaltar que tal falha ndo compromete a elaboragao da lei orcamentaria como um
todo e é passivel apenas de determinacéo, conforme Parecer do MPC emitido nos autos n° 172960/2017, nas contas
anuais de governo de Alta Floresta, verbis:

Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex, mantém a
irregularidade FC13 e sugere recomendacdo para que o Legislativo Municipal
determine a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que, ao elaborar a Lei
Orcamentaria Anual, faga a distincdo criteriosa dos Orgamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse ultimo, o
detalhamento, agrupamento ou vinculagbes de programacdes de receitas e
despesas, conforme determinam os artigos 165, 88 5° ao 8° c/c art. 194, da
CF/88.

Diante disso, solicito que a este item seja dado igual tratamento ao item acima especificado,
apreciado nas contas anuais de governo do Municipio de Alta Floresta — MT, e com isso seja transformado em
determinacéo.

Andlise da defesa:

A atribuic@o constitucional pela elaboracdo das pecas de planejamento recai sobre o Chefe do
Poder Executivo.

De acordo com a informacé&o do sistema Aplic a Lei Orgcamentéria Anual n® 907/2021, de 04 de
janeiro de 2021 foi assinada pelo Sr. Francisco Goncalves Naves, prefeito municipal.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Ndo detalhamento de Orcamento Fiscal e
Seguridade Social. E de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e ndo do
contador do ente publico municipal, o ndo detalhamento de valores especificos
referentes ao Orgamento Fiscal e Seguridade Social na LOA, visto que tal pe¢a de
planejamento se trata de lei de iniciativa do Executivo, conforme disp8e o artigo 165,
inciso Ill, da Constituicdo Federal. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 84/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo 82465/2016).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 42, nov/2017).

Dessa forma, diante da auséncia de detalhamento do orcamento fiscal e ndo apresentadas

justificativas capazes de corrigir/sanar a falha, a manuteng¢édo do achado 2.1 é medida que se impde, sem
prejuizo da emissdo de recomendacgdo para que a atual gestdo elabore as pegas orgamentarias LOA, LDO e
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PPA, respeitando os ditames legais, em especial, descrevendo na LOA os recursos dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos, nos termos do art. 165, 8§5°, da CF/88.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Como se pode observar no quadro acima as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas intempestivamente ao
TCE/MT.

Manifestagdo da defesa:

E certo que houve um atraso por parte da equipe responsavel pelo envio de Contas de
Governo, informag8es e documentos obrigatorios ao TCE-MT onde constou essa falha, contudo quero ressaltar
que as Contas foram encerradas e colocadas a disposi¢cdo dos cidaddaos na Camara Municipal, conforme
informacfes apresentada pelo Presidente da Camara Municipal, por meio de Declaracdo (doc. Digital
129536/2022) dentro do prazo estabelicido, vale evidenciar aqui que as Contas de Encerramento foram enviadas
dentro do prazo legal conforme protocolo Aplic demonstrado abaixo.

x [ FemessedodPUC Patale ¢ x | ) SXONFLAGE M7 VMDA x | ) anouoeodca deciaeoes. | X | +

& Dup i Histdrico de Envio - Protocolo € van

Protocole Numero: 130
REFE CIPAL DE i

® . PO ¢CBe -¥rcaaAB @ BT DL

Considerando que o compromisso de envio das contas referentes ao exercicio de 2021
necessita de boas condigbes no fornecimento de energia elétrica e internet de boa qualidade e que este
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municipio sofre por constante queda no fornecimento de energia elétrica e a ma qualidade da internet disponivel
em nosso municipio, eventos como estes tendem a dificultar e até impossibilitar o bom desempenho dos servigos
necessarios ao cumprimento das obrigacdes desta unidade gestora.

Por tudo isso, fica demonstrado que as irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle
Externo de Governo foram sanadas, razéo pela qual requer o julgamento pela regularidade das Contas Anuais de
Governo — Exercicio 2021, dispensando a aplicagdo de multa ao gestor.

Ao final, reconhecemos a importéancia do trabalho desenvolvido por essa Corte de Contas no
acompanhamento e avaliacdo sistematica dos atos de governo, possibilitando aos entes publicos uma gestao
publica voltada ao interesse coletivo.

Andlise da defesa:

A prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Araguainha foi protocolada neste TCE no
dia 08/06/2022, sendo que o prazo final era até 18/04/2022.

Destaca-se ainda que o prejuizo no exercicio do controle externo ndo estd apenas no
impedimento das analises feitas pela area técnica do TCE, mas também na emisséo do Parecer Prévio dentro do
prazo constitucional.

De acordo com inciso | do art. 210 da Constituicdo Estadual o TCE emitird parecer prévio
circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal prestar, sendo que as contas anuais do Prefeito seréo
apreciadas dentro do exercicio financeiro seguinte, ou seja, as contas anuais do exercicio de 2021 deve ser
apreciada pelo TCE até o dia 31/12/2022.

Considerando que o TCE tem obrigacdo de emitir o Parecer Prévio de todos os 141 municipios
dentro do prazo constitucional, fica evidente a importancia na prestacdo de contas dentro do prazo constitucional
(16/04) para que exista tempo héabil para realizacéo de fiscalizagdo, exercicio de direito do contraditério e ampla
defesa, manifestacdo do MPC e apreciagdo por parte do Relator e do Plenério deste Tribunal.

As cargas mensais encaminhadas pelo prefeito, referentes ao exercicio de 2021 foram todas
entregue com atraso ao Tribunal de Contas, conforme evidenciado a seguir:

oz | € Ajuda,

Prazo ndiidual Data do1° Envio Gtimo Envio

Fica demonstrado com essas informacdes que o atraso na prestagdo de contas anual foi causado
pelos atrasos sucessivos das cargas mensais.
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Dessa forma, fica evidente que a conduta adotada pela gestdo no exercicio de 2021 quanto a
prestagdo de contas, prejudicou diretamente o cumprimento do prazo da prestacdo de contas anual que depende da
consolidagéo das prestacBes de contas mensais, concluindo-se pela permanéncia da irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO
3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

No entendimento desta equipe, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes Recomendagdes
ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1) - Disponibilize os Editais de Convocacao para audiéncias publicas no site municipal, em local de
facil acesso, com a finalidade de dar amplo acesso as informagfes, em cumprimento ao principio da publicidade,
artigo 48, § 1°, inciso | da LRF (conforme especificado no item 3.1.2 do relatério preliminar);

2) - Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento (conforme
especificado no item 7.1 do relatério preliminar); ;

3) - Elabore a Lei Orgamentéria Anual estipulando o valor de repasse ao Poder Legislativo, de
acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF, bem como realize os repasses de acordo com o valor
determinado na LOA (conforme especificado no item 6.5 do relatério preliminar);

4) - Elabore as pecas orcamentérias LOA, LDO e PPA, respeitando os ditames legais, em especial,

descrevendo na LOA os recursos dos or¢gamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos do art.
165, 85°, da CF/88 (conforme especificado no item 2.1 deste relatorio);

4. CONCLUSAO

Apos analise da defesa, conclui-se pela manutengdo dos itens 2.1 e 3.1 do relatorio técnico
preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2021 da Prefeitura Municipal de
Araguainha.
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FRANCISCO GONCALVES NAVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) SANADO

2) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1 ) Constatou-se na Lei de Orgcamentaria Anual - LOA/2021 do municipio de Araguainha ndo destacou os
recursos dos orcamentos fiscal, contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei orcamentaria. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 12 de Setembro de 2022.

RAQUEL JORGE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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