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PROCESSO N2 : 41.267-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : FRANCISCO GONGCALVES NAVES
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 4.578/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. DISCORDANCIA COM O ENTENDIMENTO
PELO SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. ORCAMENTO
FISCAL NAO DESTACADO NA LOA/2021. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Araguainha, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdao do Sr. Francisco Gongalves
Naves.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, {, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracado do item 6.4.1 do relatério preliminar.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. Os protocolos n? 7420/2021, 118532/2022 4898/2021, apensos a estes
autos, refere-se ao envio de documentacao pertinente as contas anuais de governo
em seus aspectos gerais, pelo Gestor da unidade jurisdicionada, para analise e
subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca de 04
{quatro) irregularidades, quais sejam:

1 Doc. 154102/2022
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FRANCISCO GONCALVES NAVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021%

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de R$ 2.119.877,93 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 02 e 24. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

2.1) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2021 do municipio
de Araguainha ndo destacou o0s recursos dos orcamentos fiscal,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei
orcamentdaria. - Topico - 3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo U(nico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa, tendo se manifestado por meio do doc. digital n© 174184/2022.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo?, por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade FB03 e pela manutengao das demais.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas para anélise e

2 Doc. Digital n® 195457/2022
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parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao ne®
16/2021).

12. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas {(Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal, fixando que o parecer prévio
sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao
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financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operacées de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracéo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacao as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do Gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
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posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses os aspectos sob os quais se
guiara o Ministério Publico de Contas na presente andlise.

21. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Araguainha, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favordvel a aprovagdo, com recomendacgoes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo — Aspectos gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de R$ 2.119.877,93 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis nas fontes 02 e 24. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Conforme apontou o relatério técnico preliminar, a Prefeitura Municipal
procedeu a abertura de créditos por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, no total de R$ 2.119.877,93 (dois milhdes, cento e dezenove mil

oitocentos e setenta e sete reais e noventa e trés centavos) nas fontes 02 (R%
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264.035,77) e 24 (R$ 1.855.842,16).

24. Em sua defesa, o gestor traz suas justificativas de forma especifica
para as fontes apontadas no relatério técnico preliminar.

25. Sobre a fonte 24, apresenta uma lista de convénios sem previsao
orcamentaria anterior e ndo repassados na integra durante o exercicio de 2021,
conforme extratos bancérios anexos e a tabela abaixo reproduzida:

SALDO EM
VALOR FOMTE DGTAC.&G
LEI (DOTACAD) DE |DOS
AUTORIZATIV ORGAD ABERTO EM | RECURSO | CREDITOS Sl TU.&C.&D
A CONVENMIO COMNCEDENTE 2021 R5 5 EM 2021 EM 2022
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMEN
TO REGIOMNAL,
drgdo vinculade ao
SUPERINT. DE
DESENVOLVIMEN
TO DO CENTRO- 1043 8343 EM
209/2021 897651,/2020 QESTE 0 24 11935425 E){ECUC;E.O
Ministério do
Desenvolvimento EXECUTAD
Regional, OE
SUPERINTENDENC PRESTADO
Convénio n? [A DO DESENVOLV. CONTAS
9102021 90223[‘;"202[‘ DA AMAZONIA 200.000,00 24 200.000,00 | EM 2021
EXECUTAD
OE
FRESTADO
Convénio n2 Ministério da CONTAS
915/2021 | B89623,/2019 Defesa 288.500,00 24 288500,00 |EM 2021
Convénios junto a
Processos N2 Secretaria Estadual
229595/2021e |de Educagho EM
924/2021 22959?,-"202 1 I:SEDT_IC] 90.000,00 24 90.000,00 EXECUCAQ
propostas de
Convenio n2
086172021 en® EM }
928/2021 1025/2021 SINFRA 54918219 24 549 182,19 | EXECUCAO
proposta de
Convénio N2
1210/2021,
934/2021 02??3" 2021 SINFRA 841 805,72 24 841 805,72 | PROPOSTA
3.013.322,2 2.088.842,1
TOTAL 1 ]
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26. Alega que tal fato ndo pode ser considerado como irregularidade, pois é

correta a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacado oriundos de
convénios, bem como, é comum que a totalidade dos recursos ndo ingressem no
mesmo exercicio financeiro em gue foram abertos.

27. Em relacdo a Fonte 02 alega que se trata de abertura de crédito
adicional para enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19, autorizada pela
Lei n° 937/2021. Menciona que abertura de crédito adicional era a forma correta de
prever os novos valores no orcamento de 2021, porém, o 6rgao auxiliado nao pode ser
punido pelo fato de que se trata de Salde Pulblica, razéo pela qual foram tomadas
varias medidas preventivas, conforme Decretos n? 3, 16, 19, 22 e 39/2021 anexos a
defesa.

28. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa acata a
manifestacao defensiva e sana irregularidade, diante da “frustracdo na receita apds
firmado os convénios e as leis autorizativas, que, contudo, ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso O repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua
vontade”.

29. O Parquet de Contas, por sua vez, nao coaduna com a equipe técnica e
entende que a irregularidade deve persistir.

30. A regularidade na abertura de créditos por excesso de arrecadacdo e a
discussao sobre frustracdo de receitas é tema recorrente, nesta Corte de Contas.

31. A Lei n° 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o0 excesso de
arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

32. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

33. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
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manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

34. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser companhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n° 26/2015 deste Tribunal
de Contas.

35. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados o0s
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e j& utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde gue nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

36. Outrossim, deve-se realcar que a abertura de crédito adicional, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadacao decorrente do recebimento de
parcelas de convénios ou contratos de quaisquer espécies, deve ocorrer de acordo
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com o cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada3.

37. E sabido que os créditos resultantes de convénios que podem ser
habeis para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sao aqueles
nao previstos na LOA, que nado puderam ser incluidos nesta por terem sido
formalizadas apds a sua elaboracao, conforme Resolucdo de Consulta n° 19/2016
TCE/MT:

1) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da
aprovacao da LOA, e sendo para execucao no exercicio financeiro da lei,
os valores respectivos {receitas e despesas previstas no plano de
trabalho do ajuste) devem ser consignados nesta peca orcamentéria,
considerando-os em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada, observando-se o cronograma fisico-financeiro da avenca.

2) Havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres apds
a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento puUblico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacao.

3) N&o sendo possivel a execucdo total de convénios ou instrumentos
congéneres no exercicic da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos seguintes, caso
ainda existam condicbes para a execugao da avenca.

38. A defesa alega que o convenente ndo realizou a transferéncia
financeira do convénio na sua integralidade durante o exercicio de 2021, e que, por
isso, houve a frustracao de receitas e, consequentemente, a frustracdo do excesso de
arrecadacao previsto na fonte 24.

39. Todavia, isso nao se mostra verdadeiro quanto aos Convénios
celebrados com entidades do Governo Federal, listadas pela defesa, de acordo com
informacdes extraidas do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

40. Com relacdo ao crédito autorizado pela lei n2 909/2021, verifica-se que

3 Cf. Parecer Prévio n2 65/2017-TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
Processo n? 25.899-7/2015.
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em relacdo ao Convénio n? 8976514 foram liberados o montante total do convénio, de
R$ 924.480,05 {(novecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e cinco
centavos) em 13/09/2021 e em 15/06/2021.

41. O Convénio n? 9022305 (lei n2 910/2021) teve 100% dos recursos (R$
200.000,00) liberados em 04/06/2021. Por sua vez, o Convénio n? 889623¢ teve 100%
dos recursos {(R$ 343.000,00) liberados em 09/03/2021.

42. No que concerne aos convénios celebrados com o Estado de Mato
Grosso, verifica-se que o crédito adicional aberto por meio da lei n® 924/20217
referem-se aos Convénios n? 804/20218 (aquisicdo de ar-condicionado para escolas
municipais), e n2 795/2021° (aquisicdo de computadores) no valor total de R$
90.000,00 (noventa mil reais), de fato, somente tiveram os recurso transferidos ao
municipio em 2022, conforme imagens abaixo:

NOB

Mostrar| 10 ~ registros

Data “ Numero Valor
10/02/2022 141010001220031151 55.000,00
Mostrando 1 para 1 de registros 1

NOB

Mostrar 10 | registros

Data “ Namero Valor

24/02/2022 141010001220081122 35.000,00

Mostrando 1 nara 1 de reaistros 1

4 https://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/897651?ordenarPor=data&direcaoc=desc. Acesso em
20/09/2022.

https://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/902230%ordenarPor=data&direcao=desc. Acesso em
20/09/2022.

6 https://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/8896237ordenarPor=data&direcao=desc. Acesso em

20/09/2022.
ttps [[dlanomumapal org[mt[amm[publlcacoes[882012[ Acesso em 20/09/2022
: f

exercicio= 2021&S|tuacao TODOS&convemo 22249635 Acesso em 20/09/2022
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43, Ressalta-se, contudo, que o Convénio n? 804/2021 deve inicio em

30/12/2021, com vigéncia até 31/12/2021 de forma que ndo era possivel sua execucao
no exercicio de 2021. Da mesma forma, o Convénio n? 795/2021 também deve inicio
em 30/12/2021 e término em 26/07/2022.

44, Quanto aos recursos abertos pelas Leis n® 928/202110 e 934/2021,
referem-se ao Convénio n? 102511 (objeto calcamento de ruas), cujo valor total é de R$
1.313.117,38 (um milhao, trezentos e treze mil cento e dezessete reais e trinta e oito
centavos). Desde montante, R$ 349.999,44 (trezentos e quarenta e nove mil
novecentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos) foram transferidos
em 05/11/2021.

45, Ndo hd informacbes sobre a transferéncia do montante de R$
963.117,94 (novecentos e sessenta e trés mil cento e dezessete reais e noventa e
guatro centavos). Porém, é preciso ressaltar que sem o cronograma de execucao do
convénio, demostrando que esse montante deveria ter sido transferido a Prefeitura de
Araguainha ainda em 2021, ndo é possivel afirma que houve descumprimento dos
prazos estipulados por parte da SINFRA, capaz de justificar a abertura de crédito sem
recursos disponiveis por parte da gestao municipal.

46. Esclarecendo, a Resolucdo Normativa n® 43/2013 prevé hipdtese de
atenuante de responsabilidade do gestor havendo créditos a receber correspondentes
a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias efetivamente
programadas para o0 exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

47. No caso em tela, entretanto, a defesa nao demostrou a efetiva
programacao de repasse dos recursos do Convénio n? 1025 para o exercicio 2021,
devendo-se pontuar gue o referido convénio tem vigéncia até 15/10/2022.

48. Com relacao a Fonte 02, verifica-se que a defesa meramente descreve

10 https //diariomunicipal. orq/mt/amm/publlcacoes/894832/ Acesso em 20/09/2022

exercicio= 2021&S|tuacao TODOS&convemo 22249867 Acesso em 20/09/2022
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que o0s recursos eram destinados a enfrentamento da pandemia causada pela COVID-
19, sem tecer maiores consideracdes, como se este fato, por si s6, justifica-se a
ocorréncia de qualquer irregularidade nas contas publicas, como no caso, referente a
inexisténcia de parte dos recursos necessarios para custear os credito aberto por meio
da Lei n2 937/2021.

49, Sendo assim, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, com a redacao elaborada no relatério preliminar, em
razao da constatacdo de abertura irregular de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, a conta de recursos inexistentes nas fontes 02 e 24, no valor total de R$
R$ 2.119.877,93 (dois milhdes, cento e dezenove mil oitocentos e setenta e sete reais

e noventa e trés centavos).

50. Ademais, face a irregularidade em anédlise cabe a recomendagao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicao Federal ¢/c o artigo
43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes.

2) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

2.1) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2021 do municipio de Araguainha ndo destacou
0s recursos dos orcamentos fiscal, contrariando o art. 165, § 59 da CF/88, conforme art. 4° da lei
orcamentaria. - Topico - 3.1.3. LE] ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

51. O relatério técnico preliminar aponta que Lei Orcamentdria Anual
referente ao exercicio de 2021 (LEI MUNICIPAL N2 907, de 04 de janeiro de 2021) nao
destaca os recursos referentes ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, em
desconformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos principios orcamentdrios da

clareza e da discriminacao.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior 13
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 710UA.



/-—‘\ - - F . Fi -
Ministério Publico

de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso
52. O gestor reconhece a falha e compromete-se a nao mais incorrer nela,

pois, nas préximas leis orcamentarias distinguird criteriosamente os orcamentos.
Ressalta que o fato de nado estar discriminado os valores do orcamento fiscal e da
seguridade social ndo significa que nao foram aplicados valores orcamentarios nestas
areas, ou seja, nos anexos da LOA 2021 resta claro e comprovado que houve o
detalhamento das programacdes de receitas e despesas.

53. A equipe técnica, em seu relatério técnico conclusivo, manteve a
irregularidade.

54. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica, haja vista que o gestor reconheceu que o texto da LOA ndo apresentou em
destague o orcamento fiscal, de modo que se impde a manutencao do apontamento.

55. Compulsando-se a Lei Municipal n® 907/2021 (LOA/2021)12 verifica-se
que de fato esta indica apenas o Orcamento da Seguridade Social em seu art. 59,
abaixo destacado:

Artigo 5° - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio,

abrangendo todas as entidades da administracao direta, seus orgaos e fundos, estima
a Receita e Fixa a Despesa em RS 7.046.000,00 (sete milhdes e quarenta e seis mil

reais).

56. E sabido que a Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Ill e § 59,
determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o
gual compreendera os Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

57. Pelo exposto, sugere-se a manutencao do apontamento, com sugestao
para gue o Poder Legislativo Municipal determine aoc Chefe do Poder Executivo que
descreva na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de

12 Documento digital n® 1173/2021, processo n2 4898/2021
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investimentos, nos termos do art. 165, §59, da CF/88.

3) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucac Normativa TCE n?2 36/2012;

Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do

prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

58. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica assevera que o Chefe

do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro
do prazo legal, conforme imagem a seguir, extraida do Sistema APLIC:

A < APUC [Midube Audioria] 5 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA = CNPL: DM7526000757: - [Prestacio de comtas]
AT Sitema % Pecas de Planejsments &% Prestogso de Contes @ Informes: Memes @ Informes: Envio bnedisto | G Suditoria {3 Impressbes

Contsbilidade Pibics Folha de Pagamento Pairiminio e Administiative  Contralos e Conbnios
* Nenslugha Barmativa W 303014

Recebimento sletririco

0. caso nbo benhs coarr o promropagh
prarn s daa serda me smado praro regimental

Orgem Competénca ) Oata do 1 Envio Situagio
HaPLE-Gldadho F anejamenis 17202

59. A defesa confirma os atrasos por parte da equipe responsdavel pelo
envio de Contas de Governo, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT,
contudo, ressalta que as Contas foram encerradas e colocadas a disposicao dos
cidadaos na Camara Municipal, conforme informacfes apresentadas pelo Presidente

da Camara Municipal, por meio de Declaracao (anexa a defesa) dentro do prazo
estabelecido.

60. Além disso, evidencia que as Contas de Encerramento foram enviadas
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dentro do prazo legal conforme print do protocolo do Sistema APLIC anexo a defesa.
Aduz ainda gue o municipio sofre por constante queda no fornecimento de energia
elétrica e a ma qualidade da internet disponivel, e eventos como estes tendem a
dificultar e até impossibilitar o bom desempenho dos servicos necessdrios ao
cumprimento das obrigacdes desta unidade gestora.

61. Em relatério técnico de defesa a equipe técnica destaca que a
prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Araguainha foi protocolada neste TCE
no dia 08/06/2022, sendo que o prazo final era até 18/04/2022. Destaca que esse tipo
de atraso prejudica o exercicio do controle externo e a emissao do Parecer Prévio
dentro do prazo constitucional.

62. Aponta ainda que todas as cargas mensais foram entregue com atraso
ao Tribunal de Contas, e que o atraso na prestacao de contas anual foi causado pelos
atrasos sucessivos das cargas mensais, concluindo pela permanéncia da
irregularidade.

63. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, concorda com a equipe
técnica.
64. A irregularidade em tela versa sobre o atraso no envio de documentos

e informacbes ao Tribunal de Contas, em prejuizo ao pleno exercicio do Controle
Externo, de forma que a colocacdo das contas a disposicao dos cidaddos na Camara
Municipal, em que pese sua importancia, em nada afeta ou afasta o achado de
auditoria MCO02.

65. Ressalta-se que a imagem do protocolo trazida pela defesa apenas
confirma a irregularidade quanto ao envio da Carga de encerramento de 2021, no
sentido de que esta foi enviada em 30/03/2022, ou seja, fora do prazo normativo
{(10/03/2021).

66. Ademais, nota-se que o gestor nao traz comprovacaoc quanto a
alegacao de falhas no fornecimento de energia elétrica e internet que, se de fato
ocorreram, nao justificam os atrasos de varios meses, verificados nos envios das

cargas mensais, a exemplo das cargas de janeiro, fevereiro, marco e abril/2021, que
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s6 foram regularizados no més de setembro de 2021.

67. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear o atraso ocorrido,
cabendo a gestdo um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos
para prestacao de contas perante esta Casa.

68. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutencao da irregularidade, com a emissao de recomendacéo a Camara
Municipal de Araguainha para que determine ao Poder Executivo Municipal para que
observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao Normativa TCE n® 36/2012.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

69. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n? 833/2017 | Lei Municipal n°® 908/2020 | Lei Municipal n®2 907/2021

70. A Lei Orcamentaria Anual relativa ao exercicio de 2021 estimou a
receita e fixou a despesa no montante de R$ 15.486.100,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil e cem reais), sendo este valor desdobrado nos
seguintes orcamentos:

- Orcamento Fiscal: R$ 8.440.100 (nao destacado no texto da LOA/2020,
conforme j& analisado no irregularidade FC13, de forma que ele foi obtido

pela subtracéo do valor do Orcamento da Seguridade Social do Total)
- Orcamento da Seguridade Social: R$ 7.046.000,00
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71. Foi realizada audiéncia publica durante os processos de elaboracéo e

de discussao da LOA, conforme documentos constantes do relatério técnico preliminar,
em observancia ao disposto no art. 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.2.1. Da execugao or¢amentaria

72. Com relacao a execugao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,0508

Valor previsto (exceto intra orcamentaria): Valor arrecadado (exceto intra orcamentéria):
R$ 18.353.733,24 R$ 19.287.437,57

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8806

Despesa autorizada (exceto intra orcamentdria): Despesa realizada (exceto intra orcamentéria):
R$ 19.090.187,56 R$ 16.811.406,54
73. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores consolidados e ajustados para as receitas e despesas (exceto
intraorcamentarias), tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa
realizada. Destas informacfes obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria (QREO) de 1,165113, o que demonstra a existéncia do superdvit
orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

13 receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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74. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricio de R$
595.265,55 (quinhentos e noventa e cinco mil duzentos e sessenta e cinco reais e
cinguenta e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
17.864.711,43 (dezessete milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil setecentos e
onze reais e quarenta e trés centavos).

75. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0333 em restos a pagar.

76. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 2,3989, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
2,3989 de disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro, ou seja,
existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar
processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

77. O art. 3°, inc. li, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a

1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL).

78. Por sua vez, a Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal estabelece
outros dois limites a serem respeitados: i) o art. 7°, |, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, e; ii) o art. 79, Ii, fiz o limite de
11,5% da receita corrente liquida para os dispéndios da divida publica, que sao
constituidos de despesas realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de
crédito ja contratadas e a contratar.
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79. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,1828,

indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. I, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

80. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 672.270,43 (seiscentos e setenta e dois mil duzentos e
setenta reais e quarenta e trés centavos), o que indica que os dispéndios da divida
publica efetuados no exercicio representaram 4% da receita corrente liquida, abaixo,
portanto, do limite de 11,5% previsto no art. 7°, lI, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal.

81. Conclui-se que a situacao relativa a divida publica consolidada e ao
endividamento da Prefeitura Municipal estd adequada aos limites estabelecidos nas
Resolucdes n? 40/2001 e 43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

82. Cabe analisar a observancia de alguns aspectos importantes durante o
exercicio relativos a execucdo de atos de governo. Os percentuais minimos legais
exigidos pela norma constitucional estdo consignados na tabela abaixo, conforme
informacdes extraidas dos autos do feito epigrafado, sendo vejamos:

APLICACAO EM EDUCACAO E SAUDE

A o . , Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino 25,00% {art. 212, CF/88) 25,09%
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APLICACAO EM EDUCACAO E SAUDE
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) ‘ 17,86%
APLICACAO MINIMA COM RECURSOS DO FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 108,65%
Educacdo Basica

DESPESAS COM PESSOAL ART. 18 A 22 LRF - RCL

. o .
Gasto do Executivo 54,00% {maximo) 33,30%
(art. 20, i, “b”, LRF)

L o ‘o
Gasto do Poder Legislativo 6,00% {art. 20, i, “a”, LRF) 2.82%

. o
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Ill, LRF) 36,13%
83. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacdo de recursos minimos para o FUNDEB, Educacdo e Saude, bem como
houve respeito ao limite legal de gastos com pessoal previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

84. Para o estudo da previsao e execucgao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

85. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
220.147.254,13 {duzentos e vinte milhdes, cento e quarenta e sete mil duzentos e
cinguenta e quatro reais e treze centavos), sendo gue o montante efetivamente
executado soma R$ 17.864.711,43 (dezessete milhdes, oitocentos e sessenta e quatro
mil setecentos e onze reais e quarenta e trés centavos), o que corresponde a 88,67%

da previsao orcamentaria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

86. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracédo das Leis
Orcamentarias Anual.

87. No entanto, a Equipe Técnica observou que nao ha comprovacao da
realizacdo da audiéncia referente a Lei de Diretrizes Orcamentérias, através da Ata de
Realizacdo da audiéncia publica, comprovando a realizacao da audiéncia, e que em
consulta a pagina do municipio nao foi constatado o video da realizacdo online da

audiéncia.

88. Pelo exposto, sugeriu a que emissao de recomendacao para gque a
gestdo disponibilize os Editais de Convocacdo para audiéncias publicas no site
municipal, em local de facil acesso, com a finalidade de dar amplo acesso as
informacdes, em cumprimento ao principio da publicidade, artigo 48, § 12, inciso | da
LRF (conforme especificado no item 3.1.2 do relatério preliminar).

89. No entanto, o Ministério Publico de Contas ndo coaduna com a
recomendacao, primeiramente porque ela nao guarda correlacao com a falha
apontada. Segundo, observa-se que a referida audiéncia foi realizada mediante envio
de sugestdes por correio eletronico entre 11 a 15/05/20204, nos termos do Edital de
Convocacao n2 05/2020, publicado em 08/05/2020, conforme imagem abaixo:

14 doc. 2072/2021
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RESOLVE:

Art. 1°. Determinar a realizacdo de Audiéncia Publica para elaborac&o do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio 2021, exclusi-
vamente por meio eletronico.

Art. 2° A participacao popular por meio eletrénico ocorrera através envio
de sugestoes, pleitos, opinides, prioridades, actes de governo e deman-
das sociais, via correio eletronico contabilidade@araguainha.gov.br a par-
tir do dia 11 de maio 2020 até o dia 15 de maio de 2020, onde os cidad&dos
podem apresentar propostas que contribuam para o desenvolvimento so-
cioecondmico do municipio, ainda, sugerir acdes que podem aperfeicoar
0s programas e a atuacao da administracao publica municipal.

Paragrafo unico. Uma vez recebidas, as contribuictes serdao analisadas
e poderdo ser incluidas no Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias
2021, que sera enviado para CaAmara Municipal.

Art. 3°. Este edital entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢cfes em
contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
Araguainha-MT, 07 de Maio de 2020.
SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

Prefeito Municipal

90. tal medida observou a Orientacdao Técnica n?2 04/2020, na gqual o
TCE/MT recomendou, como medidas alternativas as audiéncias presenciais durante a
pandemia de COViD-19: a) participacdo virtual (online) dos municipes e
encaminhamento prévio de sugestdes por meios eletrbnicos; efou b) a
suspensao/prorrogacao da data de realizacdo das audiéncias.

91. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

92. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM15, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

15 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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indicadores gue mensuram a qualidade da gestao publica, verifica-se que este nao foi
apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, conforme tépico 2.3

do relatério preliminar.

2.2. Previdéncia

93. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais
das contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio (RPPS).

94. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdao vinculados ao regime préprio de previdéncia
social e os demais ao regime geral (INSS).

95. Além disso, a unidade instrutiva constatou o regular adimplemento das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e contribuicbes previdenciarias patronais
devidas ao RPPS.

96. De outra parte, a equipe técnica identificou a adimpléncia de
parcelamentos com o RPPS, bem como, que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n© 9.717/98
e Portaria MPS n? 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global
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97. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente

politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

98. Outrossim, em que pese remanescam irregularidades de natureza
grave nos presentes autos, denota-se que estas nao foram suficientes para causar um
desequilibrio nas contas do Poder Executivo de Araguainha, motivo pelo qual ndo
ensejam a reprovacao nas contas, j& que apesar de graves falhas, ndo tém o condao
de macular as presentes contas de governo, sendo suficiente a emissao de
recomendacdes a gestdo por parte do Poder Legislativo Municipal.

99, Com relacdao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, no que se refere as contas anuais relativas a 2020, no
Parecer Prévio n? 239/2021, julgado em 14/12/2021 foram feitos os seguintes
acompanhamentos:

RECOMENDACOES SITUACAO VERIFICADA

recomendando ao Poder Legislativo Municipal de
Araguainha que recomende ao Chefe do respectivo
Poder Executivo que:

a) observe o pagamento das contribuicbes| Determinacdo Atendida.
previdenciarias patronais e de segurados em dia,
nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Municipal prépria;

b) regularize os critérios exigidos para a emissdo
do Certificado de Regularidade Previdencidria -|Determinacdo Atendida.
CRP;

c) realize os repasses do duodécimo, na sua
integralidade, até o dia 20 de cada més, nos
estritos termos fixados na LOA, em respeito ao
artigo 168 da Constituicdo da Republica;

Determinacdo Atendida.

d) promova acles planejadas, a fim de evitar que
as despesas superem as receitas, de modo a
permitir ao menos equilibrio orcamentdrio e
financeiro, fiscalizar a execucdo orcamentéria e
observar as regras sobre financas publicas
dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 1°, §1°, 42 e 99,
LRF);

e) observe a disponibilidade financeira por fontes, | Determinacdo Atendida.

Determinacado Atendida.
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procedendo a anulacdo de restos a pagar nao
processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente
insuficiéncia financeira;

f} abstenha-se de realizar a abertura de créditos
adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente

Determinacdo NAO Atendida.

g) faca constar na Lei Orcamentéria Anual dos anos
seguintes, contetido compativel com as exigéncias
conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento (§ 52 do artigo 165 da CF/88);

Determinacdo NAO Atendida.

h) proponha no Anexo de Metas Fiscais das futuras
Leis de Diretrizes Orcamentérias, todas as metas
contidas no § 12 do artigo 42 da Lei Complementar
n2 101/2000;

Determinacdo Atendida.

i} sejam adotadas providéncias a fim de que haja o
devido estudo da demonstracdo de viabilidade
orcamentaria e financeira, principalmente com a
observancia no estabelecimento das aliquotas
factiveis e na amortizacdo do principal do déficit
atuarial de imediato;

Nao foi objeto de andlise.

j} aprimore e amplie as acles voltadas a
transparéncia das pecas de planejamento na
elaboragdo do PPA/LDO/LOA, especificando os
recursos dos orcamentos fiscais, de acordo com o
artigo 165, § 52, da CF/88;

Determinacdo NAO Atendida.

k) atente para o limites
constitucionais e legais, inclusive o Limite
Prudencial (51,30%) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 95% do

valor méximo permitido para gastos com pessoal;

cumprimento dos

Determinacao Atendida.

100.

Nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019 (Processo n?9

88625/2019) esta Corte de Contas opinou ({(Parecer Prévio n® 76/2021-TP) pelos

seguintes encaminhamentos:

RECOMENDAGOES

SITUACAO VERIFICADA

a) cumpra os limites méximos de repasse ao Poder
Legislativo constantes do art. 29-A da Constituicdo
da Republica;

Determinacado Atendida.

b) promova acbes planejadas, a fim de evitar que
as despesas superem as receitas, mantendo o

Determinacado Atendida.
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equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com observancia as regras sobre financas
plblicas adotando as providéncias dispostas no art.
9¢ da LRF;

c) abstenha-se de assumir obriga¢des financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir
o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Determinacao Atendida.

d) na elaboracdo da Lei Orcamentédria para o
exercicio de 2021, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagao ;
para a abertura de créditos adicionais em 15% |Determinacdo NAO Atendida.
(quinze por cento) sobre o total das receitas
orcamentarias; e, ainda, quanto as contas de
previdéncia

101. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Araguainha, a manifestagdao do Ministério Pablico de
Contas encerra-se com a sugestdo pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a

aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

102. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as func¢des de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissido de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Araguainha, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracao do Sr. Francisco Gongalves Naves com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT e art. 4 ¢ da Resolucao TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutencdo das seguintes irregularidades:
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1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de R$ 2.119.877,93 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 02 e 24. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

2.1 ) Constatou-se na Lei de Orcamentdria Anual - LOA/2021 do
municipio de Araguainha ndo destacou os recursos dos orcamentos
fiscal, contrariando o art. 165, § 59 da CF/88, conforme art. 4° da lei
orcamentdaria. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucac Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

3.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.2) descreva na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos, nos termos do art. 165, §5°, da CF/88;

c.3) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
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Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da

Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

E o parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2022.

(assinatura digital)'®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

16. pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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