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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Alto Boa Vista, do exercicio de
2021, Exmo. Sr. JOSE PEREIRA MARANHAO acerca dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das
Contas de Gestdo, assegurando, assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 69, incisos Ill e 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas, alterado pela
Resolucdo Normativa n® 16/2021.

O interessado foi citado através do Oficio n°® 703/2022/GAB-AJ, de 26/08/2022, documento n° 185716/2022, e
o termo de recebimento consta no documento n°® 186024/2022.

Posteriormente a citacdo, o responsavel Sr. José Pereira Maranhdo, apresentou suas justificativas por meio da
defesa no documento n° 199883/2022.

2. ANALISE DA DEFESA

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado (22,74%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. Constata-se que ndo foi executado na educacdo 2,26%, o que corresponde a R$
615.728,31. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar os gastos com a Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, verificou-se que no exercicio de 2021 foram
aplicados R$ 6.196.144,70 de recursos nessa fungdo, que representou 22,74% da receita base de R$ 27.247.492,06
portanto, descumprindo o limite minimo de 25% imposto pelo Art.212, da CF/1988, conforme demonstrado no
'‘Quadro 7.3 - Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)".

Registra-se que a analise amostral da descrigdo das despesas liquidadas constantes no Apéndice A, detectou gastos
que ndo podem ser considerados como manutencdo e desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 27.879,54
conforme estabelece o artigo 71 da Lei 9.394/1996, por outro lado, constatou-se, com base na descricdo do registro
das despesas em outras fun¢des, gastos que se enquadram como manutencdo e desenvolvimento de ensino no
montante de R$ 458,00, conforme Apéndice B.

Desse modo, verifica-se que ndo foi executado na educacdo o percentual de 2,26, o que corresponde a R$
615.728,31.

Manifestagdo da defesa:
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O Defendente apresenta sua defesa no documento n° 199883/2022, fls. 3 e 4, o qual sera
reproduzido a seguir:

Nobre relator, o apontamento decorre das a¢Bes e medidas adotadas que foram tomadas
em decorréncia da pandemia Covid 19, isso porque com o isolamento determinado pelas autoridades superiores as
aulas presenciais foram suspensas durante todo o primeiro semestre de 2021. Em decorréncia disso, as despesas
com a manutengdo do ensino que ocorrem com a manutencdo do calendario letivo integral, ficaram prejudicadas,
visto que ndo tivemos despesa com transporte escolar, manutencdo das escolas, pessoal auxiliar, dentre outras
despesas que séo destinadas a manutencéo do ensino.

Relevante mencionar que as aulas presenciais no municipio de Alto Boa Vista iniciaram
em 16/08/2021 encerrando em 20/12/2021, portanto, apenas no segundo semestre as despesas com a manutencao
do ensino foram efetivamente aplicadas na integra.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 119/2022 previu a ndo responsabilizacdo dos chefes
do executivo dos entes federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021, conforme citado
a seguir:

E transcreve o art. 1° da mencionada Emenda.

Como se observa no dispositivo o ndo cumprimento dos 25% ndo pode ser objeto
de responsabiliza¢do do gestor, devendo este apontamento ser considerado sanado.

Ressaltamos que a diferenca de aplicagdo a menor ja esta sendo compensado no atual exercicio e
continuara sendo aplicado durante o exercicio de 2023 conforme estabeleceu o paragrafo Unico do Art. 119/2022 que
transcrevemos abaixo:

E transcreve o paragrafo Unico do art. 1° da mencionada Emenda.

Assim confiando no bom senso que sempre norteou as decisdes de vossa exceléncia requer
seja acolhida nossa justificativa, para os fins de excluir o apontamento.

Andlise da defesa:

Abriu-se a irregularidade pois, de acordo com o limite estabelecido pela CF/1988, o Municipio
deveria ter aplicado R$ 6.811.873,01, logo, no exercicio de 2021, deixou-se de aplicar 2,26%, representados por R$
615.728,31 em recursos na 'Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino', e esta obrigatoriedade permanece. Ja
a Emenda Constitucional n° 119, de 27/04/2022, ndo permite a responsabilizacdo dos gestores, administrativa, civil
ou criminal, que em virtude de que na pandemia de Covid-19 ndo conseguiram aplicar despesas no limite
constitucional exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, porém, determina que o ente devera
complementar o valor até o exercicio de 2023.

Isso posto, cabe ressalvar que o apontamento do descumprimento do limite minimo de 25% para as
despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, visa exclusivamente garantir o direito ao contraditdrio
para que a Administragdo se manifeste acerca do valor e percentual apurados nesta andlise técnica preliminar, ja que
a Emenda Constitucional n® 119/2022 previu a ndo responsabilizacdo dos chefes do executivo dos entes federados
pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021.

Deste modo abriu-se a irregularidade para possibilitar o monitoramento da realizagdo da aplicagéo
do valor de R$ 615.728,31, o que corresponde a 2,26%, que nao foi aplicado em 2021.

Caso ainda nado tenha realizado a compensag¢do do percentual ndo aplicado em 2021 na
manutencao e desenvolvimento de ensino, que faga ainda este ano ou, entdo, que inclua no orcamento seguinte ao
julgamento destas Contas Anuais de Governo (2023), o valor equivalente a diferenca percentual ndo aplicada no
exercicio ora analisado (2,26%), a fim de reparar o ndo cumprimento do limite minimo constitucional (25%).

Situagdo da analise: SANADO

FmE
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Balango Orgamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor empenhado, no valor
liquidado e no valor pago, se comparados com os dados registros do Sistema Aplic do TCE-MT, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Gestor encaminhou duas vezes as Contas Anuais de Governo, sob o0s protocolos n°® 118400/2022 e n°
124907/2022, sob o mesmo oficio n® 097/GAB/2022, de 14/07/2022, mas com infomagdes diferentes, como no caso
das despesas nos balangos orgamentarios.

No Aplic foi enviada a seguinte informacdo: a despesa autorizada, inclusive intraorgamentéaria, 2021 foi de R$
35.617.797,96, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 35.574.805,14, liquidado R$ 35.386.735,99 e pago
R$ 35.316.345,89.

No protocolo n°® 118400/2022, documento n°® 139850/2022, fl. 18, a despesa autorizada, inclusive intraorgcamentaria,
2021 foi de R$ 35.677.965,61, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 35.128.285,48, liquidado R$
35.118.346,89 e pago R$ 35.030.724,06.

No protocolo n°® 124907/2022, documento n° 146681/2022, fl. 18, a despesa autorizada, inclusive intraorgcamentaria,
2021 foi de R$ 35.617.797,96, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 35.123.921,04, liquidado R$
35.065.755,16 e pago R$ 34.978.132,33.

Manifestagdo da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n® 199883/2022, fl. 4 , o qual ser& reproduzido a
seguir:

Nobre relator, o que ocorre é que na condigdo de gestor temos inUmeras atribui¢cdes, sendo que
muitas obrigacdes sdo elaboradas e executadas por servidores qualificados em conformidade dos ditames
legais, dentre estas obrigacdes esta a emissdo do balanco e os envios das cargas mensais do sistema APLIC que
séo realizadas por profissionais que sdo devidamente cadastrados no TCE/MT.

Cumpre informar que ocorreu a troca de software de gestdo publica, para fins de atendimento ao SIAFIC, assim
durante o0 més de setembro/2021 foi realizada a conversao para o sistema totalmente web o que

acarretou a necessidades de treinamentos dos servidores para manuseio do novo sistema bem como a necessidade
de importacfes de dados de um sistema para outro, para gerar as tabelas e arquivos que alimentariam o sistema
APLIC deste Tribunal de Contas.

Cumpre esclarecer que analisando o balancete de verificagdo do sistema APLIC os valores estéo
condizentes com os valores constante do nosso balan¢o individual o que demonstra que houve falha na
consolidacdo dos dados da Camara Municipal com o do poder executivo, pois sdo bancos de dados separados, a
consolidacéo é feita via arquivos gerados pela contabilidade da Camara Municipal e encaminhado a contabilidade da
Prefeitura ocorre que o arquivo ndo veio em sua totalidade o que acarretou a divergéncia apontada. Apds
identificarmos esta falha por parte da Camara municipal providenciamos uma nova consolidacdo de dados, e a sua
republicagéo.

Segue balanco Orgcamentario Consolidado.

Por todo exposto, em atengdo ao principio da razoabilidade requer a vossa exceléncia que acolha
nossa justificativa para os fins de considerar sanado 0 apontamento, por ser essa a Unica medida de justica.
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Anexa o Balano Orgamentério nas fls. 11 a 14.
Anélise da defesa:

Inicialmente, menciona-se que o Defendente assinou o Balanco Orgcamentario enviado na
Prestagdo de Contas, juntamente com o Contador, dessa forma, ndo pode eximir-se da responsabilidade.
Na sequéncia, reconhece falha na consolidagdo dos dados da Camara Municipal com o do poder
executivo, admitindo a irregularidade.
Envia novo Balango Orgamentario, no entanto este ndo esta assinado nem pelo Defendente e nem
pelo Contador, bem como nao comprova que houve republicacdo do mesmo.
Desse modo, permanece a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao ha suficiente comprovagédo de que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta ao sitema Aplic verifica-se que o Gestor enviou apenas os comprovantes de publicacdo das atas das
audiéncias publicas de avaliagdo quadrimestral, na Camara Municipal, conforme disposto no art. 9°, § 4°, da LRF,
ndo disponibilizando naquele sistema os comprovantes de publica¢des dos editais de convocacao, nem as listas de
presenca.

Consta no site do TCE apenas o comprovante de publicacdo do chamamento a audiéncia publica do 2° quadrimestre
de 2021, porém, faltam as atas e comprovantes de listas de presenca.

Manifestacéo da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n°® 199883/2022, fls. 4 e 5, o qual sera
reproduzido a seguir:

Segue em anexo os Editais de Convocacdo e as Atas das reunides realizadas referente
as Audiéncias Publica para avaliagdo das RGF na camara municipal, sanando assim o apontamento.

Para o municipio de Alto Boa Vista as melhores formas de transparéncia e comunicagcdo com
a populagdo continuam sendo o uso do Mural da Prefeitura e Camara Municipal, convite para as diversas entidades
com sede no municipio e propaganda volante.

Diante dos esclarecimentos rogamos pela desconsideracao da irregularidade do quesito.

Envia os comprovantes nas fls. 15 a 24 do documento de sua defesa.

Andlise da defesa:

O Defendente alega em defesa enviar os Editais de Convocacgéo e as Atas das reunides realizadas
referentes as audiéncias publicas para avaliagdo das RGF na Camara Municipal, no entanto, envia o comprovante de
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publicacdo, nos jornais da AMM, das atas de realizagao das audiéncias publicas quadrimestrais, sem comprovar que
ocorrera a publicagdo dos editais de convocagédo para os 1° e 3° quadrimestres em jornal oficial do Municipio,
tampouco encontrou-se no Portal da Transparéncia a publicagdo do mencionado edital para o 3° quadrimestre.

Buscou-se verificar nos jornais da AMM, informados em defesa, e constatou-se apenas as
publicagBes das atas, conforme a seguir: em 24/08/2021, edi¢cdo 3.799, Ata do 1° quadrimestre/2021, realizada em
31/05/2021; em 27/09/2021, edicdo 3.822, Ata do 2° quadrimestre/2021, realizada em 23/09/2021; em 04/03/2022,
edigcdo 3.932, Ata do 3° quadrimestre/2021, realizada em 23/02/2022.

O Defendente alega que para o0 municipio de Alto Boa Vista as melhores formas de transparéncia e
comunicagdo com a populagdo continuam sendo o uso do Mural da Prefeitura e Camara Municipal, convite para as
diversas entidades com sede no municipio e propaganda volante, no entanto ndo comprovou em defesa que
procedeu a essa divulgacéo para os 1° e 3° quadrimestres em jornal oficial onde o Municipio costuma efetuar suas
publicacdes, nem publicou no portal da transparéncia o edital do 3° quadrimestre, ndo promovendo a publicidade
necessaria ao alcance de todos os municipes e interessados.

Dessa forma, a irregularidade permanece.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas & disposi¢éo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgdo técnico responséavel pela sua elaboragdo, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verifica-se que nas Contas anuais 2021 ndo ha comprovacgédo de que as contas do Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicédo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo.
Buscou-se essa informag¢éo no Sistema Aplic e no site do TCE-MT, mas ela ndo consta.

Manifestagcdo da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n® 199883/2022, fl. 5, o qual seréa reproduzido a
seguir:

Abaixo transcrevemos o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responséavel pela sua elaboracéo, para
consulta e apreciagdo pelos cidadéos e instituicbes da sociedade. ”

Como se observa, no dispositivo legal fala que as contas devem estar disponiveis no
Poder Legislativo e no Orgéo técnico responsavel pela elaboracdo, o que foi cumprindo por esta administragéo, para
tanto encaminhamos em anexo copia do Oficio de encaminhamento das Contas a Camara Municipal e o Edital de
Publicagéo da Conta de Governo.

Diante dos esclarecimentos rogamos pela desconsideracao da irregularidade do quesito.

Apresenta nas fls. 25 a 28 oficios de ecaminhamento das Conta Anuais & Camara de Vereadores e
o Edital de Publicagdo n° 006/2022.

Andlise da defesa:

O Defendente apresenta, documento de defesa, fls. 26 e 27, dois oficios de encaminhamento do
Balango Geral, Contas Anuais de Gestédo, a Camara de Vereadores: o de n° 098/GAB/2022, de 14/04/2022; e o de
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n® 099/GAB/2022, de 15/02/2022. Observa-se que ambos foram protocolizados na Camara de Vereadores em
17/05/2022 sob os n° 029 e 030/2022.

Também apresenta, documento de defesa, fl. 28, o Edital de Publicagdo n° 006/2022 informando
que coloca a disposicdo da Comunidade de Alto Boa Vista, prestagdo de contas da movimentacdo Orgamentéaria e
Financeira relativa ao exercicio financeiro do ano de 2021, pelo periodo de 60 dias, a partir de 15/02/2022.

Neste documento ha carimbo de publicacdo em mural da Prefeitura em 15/02/2022, mas nao foi
apresentada comprovacdo de que o mesmo foi publicado em jornal oficial do Municipio, alcancando a todos os
municipes e interessados.

Ao observar esses documentos, verifica-se que houve publicagdo de edital em mural da prefeitura
informando da disponibilidade das contas aos cidadé@os de 15/02/2022 a 16/04/2022, mas estas foram recebidas pela
Camara em 17/05/2022, apés o término do tempo em que ficariam a disposi¢éo dos cidadaos.

Mas néo foi apresentada em defesa comprovacdo de que houve nova publicacdo de edital
informando aos cidaddos que as contas estdo a disposi¢ao por 60 dias apos 17/05/20222, momento em que foram
recebidas pela Camara.

Comprova-se em defesa que as contas foram enviadas & Camara, mas em momento diferente do
anunciado aos cidadéos, de forma que esta disponobiilidade néo foi eficaz, pois ndo houve um segundo chamamento
publico informando a nova data de disposi¢cdo das mesmas.

Deste modo, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizagado legislativa mas nem para todos
houve o decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Em consulta aos decretos para abertura de créditos adicionais suplementares, no Sistema Aplic, constatou-se que: 0s
decretos n° 90 e 100/2021 para abertura de crédito adicional suplementar ndo mencionam os valores dos mesmos; e
em vez de constar os Decretos n° 93, 96, 88, 94, 98 2021, ha apenas um papel com a informacdo de remessa de
protocolo.

Manifestagao da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n° 199883/2022, fls. 5 e 6, o qual sera
reproduzido a seguir:

O apontamento merece alguns esclarecimentos, visto que todos os créditos foram abertos com
autorizacao legislativa, bem como tendo o respectivo decreto orgamentéario, conforme determina a legislacédo, os
guais podem ser conferidos nos links do nosso Portal Transparéncia.

D ecreto 8 8
https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-legislacao/sic-decretos/1078-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-88-2021/do
D ecreto 9 0

https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-leqislacao/sic-decretos/1079-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-90-2021/do
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D ecreto 9 3
https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-leqislacao/sic-decretos/1080-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-93-2021/do
Decreto 9 4
https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-leqislacao/sic-decretos/1081-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-94-2021/do
D ecreto 9 6
https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-leqislacao/sic-decretos/1082-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-96-2021/do
D ecreto 9 8

https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-leqislacao/sic-decretos/1083-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-98-2021/do

D e c¢c r e t o
100https://www.altoboavista.mt.qov.br/sic-legislacao/sic-decretos/1084-decreto-or%C3%A7ament%C3%A1rio-100-20:

Para melhor compreensdo do questionamento da auditoria constante na pagina 18 do relatério de
auditoria, transcrevemos abaixo:

“Em consulta aos decretos para abertura de créditos adicionais suplementares, no Sistema APLIC,
constatou-se que: os decretos n° 90 e 100/2021 para abertura de crédito adicional suplementar ndo mencionam os
valores dos mesmos; e em vez de constar os Decretos n° 93, 96, 88, 94, 98 2021, ha apenas um papel com a
informacao de remessa de protocolo."

No entanto, a auditoria relata que os decretos n° 93, 96, 88, 94 e 98/2021, ndo constam no sistema
APLIC. Dito isto, venho esclarecer que temos servidor efetivo designado como responsavel pelo APLIC, bem como a
prestadora de servigcos de software auxilia na validagdo das cargas mensais, assim o envio de informacdes e
prestacdo de contas a esta corte de contas é realizado pelo servidor, logo, a responsabilidade de conferir o contetdo
dos arquivos em PDF para validar no APLIC é do referido servidor que deveria encaminhar os decretos citados e nao

um papel com a informacdo de remessa de protocolo.

Enquanto gestor tenho a responsabilidade de disponibilizar ferramentas de trabalho para que os
servidores atuem do modo correto, e por assim ter feito, acreditAvamos que estava tudo validado corretamente.

Relevante mencionar que com a troca de sistema de software, o que também contribuiu
para algumas falhas, que no caso em tela diz respeito ao leiaute onde é estruturado como dever aparecer as
dotacdes, valores, subtotais e totais que compdem o decreto, sendo que ao gerar os decretos n° 90 e 100 que foram
com valores “zerados", por falha da equipe técnica e servidor responsavel pelo envio do APLIC, que gerou o arquivo
direto do sistema sem se atentar a escolher o Leiaute correto e ndo conferiu os arquivos em PDF antes de enviar
para o TCE via sistema APLIC.

No entanto, destaco que se trata de falha formal, visto que os decretos orgamentarios em questao
foram emitidos corretamente quando da abertura dos créditos orcamentarios, foram devidamente publicados no mural
da prefeitura e consta nos balancetes mensais, demonstrando de forma clara que os decretos existem e cumpriram

a finalidade para os quais foram abertos.

Por todo exposto, requer a vossa exceléncia que acolha nossa justificativa para os fins
de considerar sanado o0 apontamento, por ser essa a Unica medida de justica.

O Defendente apresenta os decretos no documento de sua defesa, fls. 29 a 42.

Andlise da defesa:

O Defendente envia os decretos menciodados através de link do site da Prefeitura onde constata-se
gue os mesmos foram criados e disponibilizados durante o exercicio de 2021, podendo-se dessa forma regularizar o
achado.

No entanto, sugere-se ao Gestor que aprimore 0s controles internos para que 0s responsaveis em
enviar as informa¢des no Sistema Aplic do TCE-MT o fagcam de forma assertiva, assegurando-se de as enviar de
forma correta, integra e completa.

Situagdo da analise: SANADO
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1 ) A meta fiscal de resultado primario foi prevista na LDO (art. 4°, §1° da LRF) para o exercicio de 2021, ja a
meta de resultado nominal néo foi prevista, e para ambos resultados ndo ha previsédo para os exercicios de 2022
e 2023. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

No anexo de Metas Fiscais, verifica-se que ha previsao para o resultado primario para o ano de 2021, mas nao para
o nominal, e que para ambos resultados ndo ha previsdo para os exercicios de 2022 e 2023, contrariando o art. 4°,
81°da LRF.

Manifestagdo da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n° 199883/2022, fl. 6, o qual seréa reproduzido a
seguir:

Douto relator, ndo procede a alegacdo da equipe técnica, analisando o Anexo | de Metas Fiscais
envia_do na carga LDO no a_rquivo DD_202122_00046 temqs a segginte descrigéq:

[Resultado Priméria (1) = {I-1) -1.300.000,00] -1.248.000,00) 0,84% A.89%| -1385.640,00) 150480350 -084%|  -190%| 1.41366130] 13s064009 04| -1,99%

[FResultads Mominal -690.358,34 -£71.384,01 =0,51% =1.07%| ~729.200,88 -T01.942,47 -0,51% -1,07% 780,504,635  -731.985.81 -0,51%) -1,07%]

Divida Piblica Consolidada H26.575,98 TE3.512.84 0.60% 1,27%| 861,853,431 825,650,138 0,60% 1,27%: A96.845,04 865.138,35 0,60% 1,27%)
' IS Rl

Como se observa houve previsdo das metas de resultados nominal e priméario constantes
dos anexos da LDO.
Por todo exposto, em atencdo aos principios da razoabilidade requer a vossa exceléncia

gue acolha nossa justificativa para os fins de considerar sanado o apontamento, por ser essa a Unica medida de
justica.

Andlise da defesa:

Buscou-se conferir a informagéo apresentada em defesa com a LDO enviada sob o protocolo n°
276545/2020, fl. 30 e constata-se que o excerto apresentado na defesa refere-se a Lei de Diretrizes orgamentarias -
2020, onde apresntam-se as metas anuais para 0s exercicios 2020, 2021 e 2022, conforme a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA

Anexo | )
= LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2020 |
?5; Anexo de Metas Fiscais |
< N
@"gﬁ«;@;@ Metas Anuais |
|

[Fiaceila Tobal 29,732.085,07 _ 21.50% ,30°% 31.m:_1:5rs?,rn 20,841,915, 21,50% 46,56 %| 1 A 31.119.748,88 21,60%| 45, 55
[Fecalias Frimddas (1) 28.452.055,07| 27.204.772,87) 2046 43.,57%| 200648.947,08| 268.637,911.481 20,56%, 43.5T%[ 30.917.941.86] 20.759.499,69 20,58%| 43,57 %]
Uesposa Tetal 20.73065,07| 28542772 87| 21 50% 4!i__."-'—;% 31.004.587,08] 20.841.01601 21,50%| £5.56%|( 22.231.583,35] 31.119.143 88 21, 50%| 45,585
Cesprsas Primdras (I LHIBESE0T| 2BSAZ LT .50% 45,58%)| 31.004.587.03) 28.541.615,01 1,505 45.55%]  32.331,603. 35 31.119.145 36 21500 45, 56%|
Resulada PMI Iy = {1y -1.300.000,00] -1.245000,00) -0,94% B A SEEE0,00) -1.5304.803,50 -0,54% 1,99%|  -1.413.681,365| -LBEE\.BA'I_Q,-JQ =0184% | -1,89%|
Rasulads Mominal -FAR.3EE34| -671.384,01 051% -1 .D’Hf': -T28°250,80|  .F0184247 0514 -1,07%] -7E0.504,53 -731.986.61 -0.57%] 1,073
[Dividda Pilbifca Cansalidada E2E.575,08) THRA1L84 0,60%| 1,279 B51.953 43 B20.630,18 D,SD?& ._,—1 AT A5E 045 04 0.50% 12_""*&
Dvida Censclidada Liquida wpgsrsan|  vansize 080 127%  gerassda|  seaE0.18 o5 120%  soamasps|  eesases a,80%) 127
[Fovosiors Pridiis cebsrvfas o FEE (1)

Jrespesas Primiaas garedas por PEF 11} - - . & = - 5 5 e i : z

rrpacio do sk das FRF 41] = {1y

LSPECEICAGAD 2020 202 2022

)

Tt i Cesclmenta Real 4% 4,26% 4 08 !

Valores Projatadas RS L 136,308 530 A44,228907 150401154 i sl
Fecoltas Corramtes Liquida: _: BEIGEEGE i GILS49.005 70062 .'-Hl Valtair Cdnaldo da Sive

Prefeito Municieal
CPF 420,445,881-15

Fos”

J& no mesmo documento, protocolo n® 276545/2020, fl. 34, ha as metas atuais com as fixadas para
0s trés exercicios anteriores, onde se constata que ha previsao para o resultado primario para o ano de 2021, mas
ndo para o nominal, e que para ambos resultados ndo ha previsdo para os exercicios de 2022 e 2023, conforme se
demonstra a seguir:
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7% PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA Exercitio: 2021
By o * AV, EERAA MOVA, B75, CENTRO Il ALTO/BDW VISTART SRR - 3T

Trthdades Selodanilas: PREF | CAMGSRA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS . .
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2021

AMF — Demaonatratles 11l {LRF, set.do, §20, Incisa 1) F§ 1,00
VALORES A PREGOS CORRENTES T ]
ESPECIFICACAD LT " T

2018 2018 % 2020 % ww | % 2z _I % az %
REGEITA TOTAL FE TR sl oo g 1s0en 000 -fonson 1.20a7e0,00) 100,000 oO0| -oaconl [T [
RECEITAS PRMARIAS () 3,0055710,00) a0 1685 non|  -1oom00 31.245700,00) 100,000, 0] 100,000 000 0,00
DESPESA TOTAL u.09) 24484.00000) 400000 oo oo FROATEOM) 100, ol 100,000 00 1000
DESPESAS PRMARIAS (I} 0,00 20.065.000,00( 100,000 000 100,000 razaTonea| 00, o0 100,000 O] 0000
RESLLTADD FRIMARIZ 1) = (1] - {1} 23,002.590,00) 237820000 85318 o0a| 100,000 4020000000 900,500 nae| 100000 0,00 2,000
| RESULTADK HOMINAL l 0,00) 0.00 0,000 000 0,000 1,00) 2400 0% 0,000 .00 000
i olvioa, corsouDans Uguins 0,0 a0 o,000 0,00 2,004 0,00 2,000 0, o000 04| 2,000
| cluﬁa.cmic_uowa o I - 0] 0,00 0,000, &80 ,000) 0,00] o,000, 0, 0,000 0,09 e_nn:|

ESPECIFICAGAD

208 2019 % 2020 T 2021 L) 2z %
[ RECEITA TOTAL [~ #.o0a.910,00] 7,304,205, U0 18,728 [ T 1, 253700, 10 [ X ST

FRECEITAL P RIARIAS () Z3.003816,00) ELECSET IR R EEH noo| oo 3124370000 1,550 000 -1nagog
DESPESA TOTAL 0,00 24.484.000,00] 100,200/ 0,09 o000 2E008.700,00 0,050 00| 00000
DESPESAS PRIMARIAE 1) 0,00 23.988.000,00) 100,000 0 0,000 27.2IT00,00 0,000 0,00 Ao0,000
REBULTADD FRIMARKD 01 = 1} - {1} 23,003.810,00) AS78.20000( 660,544 00 100,000 A020,000 00| el u,00) 00,000
'| RESLILTAD MOMINAL 1,00) a0 B0 a0 0,000 0,9 1400 1,00 0,000]
CAVID, COREOLIDADA LIGUIDA 0,00 000 sm0,840 a0 0,000 0,00 a0 0,00} 0,000
| CIVIDA CORSOLIDAD 1,00} 0,00 58,080 0,00 1,000 0,00 0.000) 0,00, 0,000,

Metodologia de Célculo dos Valores Constantes

VARIAVELS [ 2018 I wio | ) ] 2021 | " 20
IMDICEE DF INFLAGRD I 0,00 | 000 | 0,00 | nm | 400 | [
ala: Inflagic Média (% anuall projetada com base am indice oficial de inflagia
\'\J L Vslbe Co s STl - .
Quality Slstemas - Selugles em Sistemas para Gestio Pablica. Profeito Municipal Péigina 1 da 1

CPF 429, 440.25]-15

RS

Observa-se que no quadro da Lei de Diretrizes orgamentarias - 2020 ndo consta data de
elaboragdo/emissdo do mesmo, ja no quadro Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos trés Exercicios
Anteriores -2021, ha no canto superior direito exercicio e data de sua elaboragao/emissao.

No entanto, observa-se que a LDO para o ano de 2021 foi elaborada sob a gestdo do Prefeito no
ano de 2020, Sr. Valtuir Candido da Silva, de modo que nédo é possivel responsabilizar o Prefeito em gestdo no ano
de 2021.

Dessa forma, opta-se pela ndo responsabilizacdo do Defendente, mas sugere-se que para as
proximas LDOs sejam previstos os resultados primarios e nominais para os dois exercicios subsequentes ao de
referéncia de sua elaboracéo.

Situagdo da analise: SANADO

5.2 ) N&o consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
contrariando o artigo 4°, §3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresentou, o Anexo de Riscos Fiscais, a avaliagdo dos passivos contingentes
e outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se
concretizem.

Manifestacéo da defesa:
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O Defendente apresenta sua defesa no documento n° 199883/2022, fls. 6 e 7, o qual sera
reproduzido a seguir:

Douto relator, ndo procede a alegacéo da equipe técnica, analisando o Anexo lll de Riscos Fiscais
enviado na carga LDO no arquivo DD_202122_ 00047 temos a seguinte avaliagdo dos riscos passivos:

No tocante a despesa, os riscos poderdo ocorrer caso surja decisdo judicial em acbes de
indenizacgdes por desapropriagfes feitas no passado, ou ainda, por conta de reclamagdes trabalhistas.

Com relacdo a Receita, podem surgir riscos em decorréncia do comportamento da economia
frustrando a estimativa da receita, ou ainda, caso ocorra queda da previsdo das Transferéncias de Receitas do
FUNDEB, em face reducdo do nimero de alunos do Municipio, bem como, de possivel queda na receita do FPM, em
face do decréscimo da populagéo.

Caso se concretizem os riscos fiscais, quer do ambito da despesa ou da receita, utilizar-se-a dos
recursos consignados a conta da Reserva de Contingéncia, na forma da alinea b, inciso Ill, Art. 5, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Se os recursos da reserva de contingéncia ndo forem suficientes, o
Poder Executivo adotara as providéncias previstas no Art. 19, § 1°, da LDO 2020.

Vejamos 0 apontamento do auditor constante na pagina 11 do relatério de Auditoria que consta:

“Além do Anexo de Metas Fiscais, a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do art.
4°, 83°, da LRF, a fim de evidenciar os principais riscos capazes de influenciar no alcance das metas fiscais
propostas e informar as op¢des escolhidas para enfrentar”.

Como se observa nas imagens acima fica evidenciado os riscos fiscais e as opgfes para enfrentar
0S mesmos, portanto ndo ha falar-se em auséncia de anexos de riscos fiscais.

Por todo exposto, em atencdo aos principios da razoabilidade, requer a vossa exceléncia que acolha nossa
justificativa para os fins de considerar sanado o apontamento, por ser essa a Unica medida de justica.

Analise da defesa:

O Defendente reproduz, em sua defesa, o0 Anexo de Riscos Fiscais da LDO - 2021, conforme se
observa no protocolo n® 276545/2020, fl. 36, no qual ha um relato de possiveis providéncias, mas ndo ha a
demonstracéo em valores efetivos.

No entanto, observa-se que a LDO para o ano de 2021 foi elaborada sob a gestdo do Prefeito no
ano de 2020, Sr. Valtuir Candido da Silva, de modo que nédo é possivel responsabilizar o Prefeito em gestdo no ano
de 2021.

Desssa forma, opta-se pela ndo responsabilizagdo do Defendente e sugere-se que para as
proximas LDOs seja adequadamente elaborado o Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos
se concretizem.

Situagdo da analise: SANADO

5.3 ) A Lei orcamentaria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo 8° a autorizagdo para abrir créditos
adicionais suplementares através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, descumpriu o principio da exclusividade da lei orcamentaria,
previsto no art. 165, § 8°, CF/1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

LEI MUNICIPAL N° 641/2020.
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Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares através de remanejar e transpor
recursos entre 6rgaos e categorias econémicas, nos termos do artigo 167, VI da Constituicao Federal.

Manifestagao da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n® 199883/2022, fl. 7, o qual seréa reproduzido a
seguir:

Nobre relator, em que pese a disposi¢do expressa ho corpo da LOA, se tratava de uma praxe que
constava nos projetos de LOA, no entanto, justificamos que a mesma néo foi utilizada, portanto, ndo fora causadora
de descumprimento legal e constitucional.

Ademais, ja corrigimos essa anomalia nos projetos que foram encaminhados ao legislativo, para
n&o constar essa disposi¢ao.

Assim, confiando no senso de justica e equidade que sempre norteou as decisdes de
vossa exceléncia requer a exclusao do apontamento.

Analise da defesa:

O Defendente reconhece que foi descumprido o Principio da Exclusividade ao constar na LOA
a autorizacéo para abrir créditos adicionais suplementares através de transposi¢cdo e remanejamento de recursos de
uma categoria de programacéo para outra ou de um 6érgdo para outro.

Alega que a mencao do dispositivo foi de praxe, por constar nos projetos da LOA . Em busca de
comprovar essa afirmacéo, consultaram-se os Relatdrios Técnicos Preliminar e de Defesa das Contas de Governo
referentes ao ano de 2020, protocolo 101036/2020, e constata-se que ocorreu essa mesma irregularidade e
alegacdes de defesa nos mesmos termos, de modo a persistir no erro.

No entanto, observa-se que a LOA para o ano de 2021 foi elaborada sob a gestdo do Prefeito no
ano de 2020, Sr. Valtuir Candido da Silva, de modo que n&o é possivel responsabilizar o Prefeito em gestdo no ano
de 2021.

Desssa forma, opta-se pela ndo responsabilizacdo do Defendente, sugere-se que na elaboragéo
das proximas LOAs ndo haja autorizagdo em texto para a abertura de créditos adicionais suplementares através de
transposicdo e remanejamento de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgéo para outro,
para ndo descumprir o principio da exclusividade na lei orgamentéria, previsto no art. 165, § 8°, CF/1988.

Situacédo da anélise: SANADO
6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢éo Normativa TCE n° 14/2007).
6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo

legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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Conforme demonstrado antes no quadro, comprova-se que a Prestagdo de Contas Anuais ocorreu fora do prazo
legal.

Manifestagdo da defesa:

O Defendente apresenta sua defesa no documento n°® 199883/2022, fls. 7 e 8, o qual sera
reproduzido a seguir:

Nobre relator, ndo se trata de sonegacédo de informagOes a esta corte de contas, o que ocorre é
que na condigdo de gestor temos indmeras atribuigées, sendo que muitas obrigagGes sédo elaboradas e executadas
por servidores qualificados e em conformidade dos ditames legais, e entre estas obrigagcfes esta a emissdo do
balanco e os envios das cargas do sistema APLIC que sao realizadas por profissionais que sdo devidamente
cadastrados no TCE/MT.

Ressaltamos que ocorreu & TROCA DE SISTEMAS DE INFORMATICA por parte da prefeitura,
em setembro de 2021 para adequagédo as exigéncias do SIAFIC, o que acarretou a necessidades de treinamentos
dos servidores para manuseio do novo sistema bem como a necessidade de importacdes de dados de um sistema
para outro, para gerar as tabelas e arquivos que alimentariam o sistema APLIC deste Tribunal de Contas. Segue
coOpia do contrato n° 31/2021 firmado com a empresa STS Consultoria e Informatica Ltda.

Informamos que até a carga mensal de agosto estdvamos encaminhando as cargas do APLIC
dentro dos prazos estipulados por esta Corte de Conta, 0 que demonstra que 0 atraso para o envio das Contas de
Anais de Governo se deveu a mudanca de sistema, que foi um ato necessario para atender as exigéncias imposta
pelo SIAFIC, segue em anexo 0s comprovantes de protocolo das cargas mensais.

Esta administracdo dentro de suas possibilidades ndo mediu esforcos na busca continua de
atender as orientagfes repassadas por esta corte, podemos esclarecer assim que fomos colocando a casa em
ordem, os envios foram realizados mesmo que intempestivamente, também dentre estes acontecimentos nao
podemos deixar de mencionar que a validacdo do aplic de dezembro/balanco possuem diversas regras de validacdes
e arquivos que ndo sdo comum has cargas mensais 0 que provocou a necessidades de mais tempo e esforco para a
organizacdo das tabelas e arquivos a ser enviados, e durante este processo foi encontrado algumas divergéncia
provocada pela mudanca de sistema de informatica.

Ressaltamos que o maior interessado em colocar em dia os envios das Cargas do APLIC é
esta gestdo, ja que temos diversos convénios aprovados juntos com os Governos Estadual e Federal e emendas
parlamentares.

Ressaltamos que a falha apontada nédo fora causadora de prejuizo ao erario. Ademais
entendemos que fatos de ordem operacionais que ndo chegam a demonstrar nem mesmo pequenos Vvicios por
representar um minimo de potencial lesivo, com perfeito entendimento da justificativa retro citada, ndo poderia
merecer do nobre relator rigor excessivo a ponto de aceitar que a intempestividade ocorreu de forma unilateral por
este poder.

Outrossim, o simples atraso no envio de tais informagdes do APLIC, NAOQO
CONFIGURA IRREGULARIDADE INSANAVEL, conforme se posiciona a jurisprudéncia patria, verbis:

“(...) A prestagéo das contas com atraso ndo configura, por si sd. irreqularidade insanével ou ato
de improbidade....Caso em que examinadas as contas, apesar de apresentadas com atraso, 0 6rgdo competente
deu quitacdo ao responsavel, quanto a exata aplicagédo dos recursos. (...)"(Ac. No 19.194, de 17.5.2001, rei. Min.
Jacy Garcia Vieira).”

Desse modo, rogamos pela compreensdo de vossa exceléncia no sentido de aplicar o principio
da razoabilidade ao caso em tela, pois o0 atraso se deu por motivo alheio a nossa vontade.

Rogamos pela compreensdo de vossa exceléncia para os fins de considera sanado o
apontamento, visto que nao houve prejuizo a analise das contas anuais.

Analise da defesa:
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A Prestagdo de Contas anuais é enviada anualmente ao TCE e assim como outras informacoes
cada qual conforme determinado em calendario com data propria, procedendo-se, entdo, a uma rotina que deve ser
cumprida para que o Tribunal possa realizar as suas auditorias e no caso em tela, analisar, emitir o Parecer Prévio e
envia-lo & Camara Municipal em prazo razoavel para sua apreciacao.

O prazo inicial para o envio da prestagdo de contas foi modificado para o dia 18/04/2022 e o ultimo
envio, feito pelo ente, foi em 22/06/2022, momento em que o Tribunal ja estava com suas equipes em analise das
contas dos 141 Municipios, entdo, esse atraso prejudicou o processo de trabalho dessas equipes, da defesa e
prejudicara o prazo para emissédo e envio do Parecer Prévio a Camara Municipal.

A Prestacdo de Contas, por se tratar de atividade rotineira a cada gestor em cada ano, deve ser
pensada e implantada de forma procedimental, desse modo, sugere-se elabora¢do de Procedimentos Operacionais
Padr6es - Pops para as atividades e seus executores, de modo que na troca do gestor ou de sistema o ente nao
perca os prazos de envio das informacgdes junto ao Tribunal de Contas.

O Defendente alega ter enviado o contrato n° 31/2021, firmado com a empresa STS Consultoria e
Informatica Ltda, e 0 os comprovantes de protocolo das cargas mensais, mas ndo os enviou, embora eles ndo seriam
suficientes para sanar a irregularidade.

Nao se pode admitir a ndo prestacéo de contas no prazo legalmente previsto, uma vez que néo ha
margem legal para o descumprimento deste, visto esta ser um dos corolarios da democracia.

O dever de prestar contas esta preceituado no ordenamento juridico e de acordo com o artigo 84,
XXV, da Constituicdo Federal, conforme demonstrado adiante, do qual compete privativamente ao Presidente da
Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

(...)

Por simetria, a obrigacdo da prestacdo de contas se estende aos Governadores de Estado e do
Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais e desse modo demonstra-se o que dispde a Constituicdo do Estado do
Mato Grosso a respeito da prestagéo de contas:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir
do dia quinze de fevereiro, a disposi¢éo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divulgagédo prevista na Lei
Orgéanica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do
parecer prévio.

§ 2° N&o sendo as contas postas a disposicéo do contribuinte no prazo previsto neste artigo, quem
tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procedera & tomada de contas, comunicando & Camara Municipal.

Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas, podendo
determinar que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar para esse fim a realizacédo de inspe¢fes necessarias,
observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas,
dentro do exercicio financeiro seguinte;

(...)

Nesse sentido assim dispde a Lei Orgénica do TCE-MT:

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a
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sua execucdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

(.)

Art. 34 A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade
dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas
contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas conforme previsto no regimento interno e demais
provimentos do Tribunal.

Ainda, veja-se a Resolugéo de Consulta n® 25/2012 do TCE-MT:

Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere;

Ill. Lei Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término
do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.

No ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito, é dele a titularidade
e a responsabilidade pelas contas — que € obrigacdo personalissima - pois ele € o Administrador do Municipio e se
disp6s a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu governo a sociedade e de forma tempestiva.

Dessa forma, permanece a irregualaridade, pois além de violar preceito constitucional, prejudicou
os trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas junto a Prestacédo de Contas.

Situagéo da analise: MANTIDO

JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

7.1) N&o houve comprovacéo da divulgacéo/publicidade da LOA nos meios oficiais, havendo somente a no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Consultou-se o] site do municipio em 29/07/2022, link <
https://www.altoboavista.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-ordinarias/555-ano-de-2020 > e constatou-se que ha
disponibilizagdo da LOA e seus anexos, porém ndo ha o comprovante de que houve a publicagdo em meio oficial de
comunicacao.

Consultou-se no Sistema Aplic e no site do TCE-MT e néo consta o o comprovante de que houve a publicagdo em
meio oficial de comunicag¢éo da LOA e seus Anexos.

Manifestacéo da defesa:

A Defendente apresenta sua defesa no documento n°® 199883/2022, fls. 9 e 10, o qual sera
reproduzido a seguir:
O apontamento é digno de esclarecimentos por nao refletir a realidade fatica, enquanto minha
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funcdo é orientar e recomendar que sejam respeitados os dispositivos legais, j& a realizagdo de audiéncia e
sua eventual divulgagéo e publicacéo é responsabilidade do departamento de contabilidade.

O artigo 18 da constituicéo federal atribui aos municipios competéncia para legislar sobre interesse
local, partindo dessa premissa dispde a Lei organica do municipio no art. 90 §1°, que a imprensa oficial podera ser
em afixacdo em local proprio de acesso ao publico, vejamos:

“Art. 90° -A publicacdo das Leis e dos atos municipais far-se-4 em 6rgéo oficial ou, ndo havendo,
em 6rgéos da imprensa local.

§ 1° - No caso de ndo haver periddicos no Municipio, a publicacdo sera feita por afixacéo, em local préprio e de facil
acesso publico, na sede da Prefeitura Municipal ou da Camara Municipal.” (grifo nosso)

Pois bem, a Lei de responsabilidade fiscal em seu art. 48 estabelece que o orgamento deve ser
dada ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos, in verbis:

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacGes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e 0 Relatério de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos." (grifo nosso)

Ademais relevante mencionar que a referida lei foi devidamente publicada na integra no site
do municipio e mural da prefeitura e cAmara municipal, onde todos os municipes que tiveram interesse puderam
participar e dar a sua contribui¢do, conforme demonstrado o link LOA - 2021 COM ANEXOS e publicagdo na AMM
(1).pdf

Posto isto, ndo ha que se falar em auséncia de publicagdo da LOA na imprensa oficial visto que
a LOA e seus anexos foram devidamente publicados, razdo pela qual requer a exclusdo do apontamento, por ser a
Unica medida de justica.

Analise da defesa:

Inicialmente reconhece-se aqui 0 erro ao se imputar a responsabilidade a Controladora Interna, Sra.
Janaina Silva Rodrigues, e pelo ocorrido pede-se desculpas.

Na sequéncia, observa-se que a responsabilidade da adequada publicagdo da LOA e seus anexos
é do Prefeito no ano de 2020, Sr. Valtuir Candido da Silva, de modo que nao é possivel responsabilizar o Prefeito em
gestdo no ano de 2021.

Sugere-se no entanto, que as publica¢des da LOA e seus anexos sejam também no jornal oficial
onde o Municipio efetue suas publicagGes, para que entdo se atinja a todos os municipes e interessados.

Por fim, opta-se pela nédo responsabilizagdo do Gestor no exercicio de 2021.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator que apresente as seguintes recomendacgdes ao
Chefe do Poder Executivo Municipal:

- que elabore as proximas LOAs destacando os recursos dos orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimentos, se houver;

- que aprimore os controles internos para que 0s responsaveis em enviar as informacdes no
Sistema Aplic do TCE-MT o facam de forma assertiva, assegurando-se de enviarem as informog8es corretas,
integras e completas;

- que as publicacdes da LOA e seus anexos sejam também no jornal oficial onde o Municipio efetua
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suas publicagfes, para que entdo se atinja a todos os municipes e interessados;

- que haja elaboracdo de Procedimentos Operacionais Padrdes - Pops para as atividades e seus
executores, de modo que na troca do gestor ou de sistema o ente ndo perca os prazos de envio das informacdes
junto ao Tribunal de Contas;

- que para as proximas LDOs sejam previstos os resultados primarios € nominais para os dois
exercicios subsequentes ao de referéncia de sua elaboracao;

- que para as proximas LDOs seja adequadamente elaborado o Anexo de Riscos Fiscais, a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as providéncias
a serem tomadas, caso 0sS riscos se concretizem;

- que na elaboragdo das proximas LOAs ndo haja autorizagdo em texto para a abertura
de créditos adicionais suplementares através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma categoria
de programagédo para outra ou de um 6rgdo para outro, para ndo descumprir o principio da exclusividade na lei
orgcamentaria, previsto no art. 165, § 8°, CF/1988.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos, nos documentos
comprobatérios e apds analise, permanecem os apontamentos 2.1, 3.1, 3.2 e 6.1 e foram sanados os seguintes: 1.1,
4.1,5.1,5.2,53e7.1.

O processo encontra-se apto a ser submetido ao parecer do Ministério Piblico de Contas e, na
sequéncia, a apreciacédo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Balangco Orgamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor empenhado, no valor
liquidado e no valor pago, se comparados com 0s dados registros do Sistema Aplic do TCE-MT, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao ha suficiente comprovagédo de que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado

em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicédo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) SANADO
5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em

desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) SANADO

5.2 ) SANADO

5.3) SANADO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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7.1) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de subemeter o processo a novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 3 de Outubro de 2022.

SILVIA KASMIRSKI
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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ANEXOS

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ALTO BOA VISTA - EXERCICIO 2021

Anexo 1 - INFORMACOES ADICIONAIS

Quadro 1.1 - Cumprimento de recomendag¢des do TCE - Contas de Governo

artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

EXERCICIO N® PARECER ot RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
Constata-se que houve: provimentos em
recomendando ao atual Chefe do Poder |varios cargos nos anos de 2020 e de
Executivo Municipal que: a) adote 2021, conforme se observa no Apéndice
2020 101036/2020 |218/2021 07/12/2021 |imediatamente as medidas elencadas no |K — Folha de efetivos em 09/2021; e

alteracdes nas remuneragfes em
Ifevereiro de 2020 e 2022, conforme pode
se verificar no Apéndice L.

b) realize corretamente os registros
contabeis das transferéncias efetuadas
pela Unido na Prefeitura e no sistema
IAplic para evitar inconsisténcias nas
linformacdes;

Durante a andlise das contas 2021 nao
se constataram registros contabeis
errbneos referentes as transferéncias
efetuadas pela Uniéo na Prefeitura e no
Isistema Aplic.

c) disponibilize na integra as pecas de
planejamento no Portal Transparéncia do
Municipio e que faca constar nas
publicagbes em diario oficial o enderego
eletronico onde os anexos poderdo ser
consultados, em atendimento ao disposto
nos termos do artigo 48, 1l, § 1°, da Lei
IComplementar n° 101/2000;

Em consulta ao site do municipio, <
https://www. altoboavista. mt.gov.br/
sic-legislacao/ sic-leis- ordinarias/
555-ano- de-2020 >, em 29/07/20222,
constata-se que estéo disponibilizadas a
LDO, Lei n° 633/2020 e a LOA, Lei n°
641/2020, com os seus anexos. No
entanto, ndo houve
divulgagao/publicidade da LOA e seus
anexos no diario oficial.

d) proceda com os repasses para
Camara Municipal de acordo com o que
estiver previsto na Lei Orgamentaria
‘Anual;

Durante a andlise das contas 2021
constataram-se que 0s repasses para a
Camara ocorreram na proporgéao definida
na LOA.

e) aperfeicoe o célculo do excesso de
arrecadacao para fins de abertura de
crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio
lorcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei n°
4.320/1964 e ao artigo 167, Il, da
Constituicdo Federal;

Durante a anélise das contas 2021
constatou-se que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos
existentes de Excesso de Arrecadacéo.
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f) inclua no Anexo de Riscos Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO a |Durante a analise das contas 2021
mensuragdo dos valores desses riscos e |observou-se que ndo consta na LDO o
a associacdo a cada risco e a IAnexo de Riscos Fiscais com a avaliagao
providéncia que deve ser adotada, dos passivos contingentes e outros
conforme dispdem o artigo 4°, § 3°, da Riscos, contrariando o artigo 4°, §3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e o LRF.
Manual de Demonstrativo Ficais da STN;
Durante a andlise das contas 2021
. . . observou-se que consta na LOA
g) abstenha-se de inserir na Lei L .
L . autorizacdo para transposicao,
Orcamentaria Anual a transposigéo, ) N
. . remanejamento e transferéncia de
remanejamento ou transferéncia de )
. recursos de uma categoria de
recursos de uma categoria a outra, em ~ L
) ) programagcao para outra ou de um érgéo
cumprimento ao artigo 167, VI, da K
L para outro contrariando o art. 165, §8°,
Constituicdo Federal; e, . L
CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade.
Durante a andlise das contas 2021
observou-se que: consta na LDO/2021 o
/Anexo de Metas Fiscais com a previsdo
de valores para as metas de resultado
primario para o exercicio de 2021, no
entanto, ndo houve previséo das metas
de resultados primario e nominal para os
h) aprimore as técnicas de previsdes de |exercicios de 2022 e 2023; A meta fixada
valores para as metas fiscais, para o resultado primario, em valores
ladequando-as a realidade correntes, no Anexo de Metas Fiscais da
fiscal/capacidade financeira do municipio |[LDO para 2021 é de R$ 4.020.000,00 e o
e compatibilize as metas com as pecas |alcangado foi de R$ 1.858.469,72, ou
de planejamento. seja, o valor alcangado esta abaixo da
meta estipulada na LDO, conforme
demonstra o Quadro 11.1 - Resultado
Priméario constante no Anexo 11 - Metas
Fiscais (Resultado Primario e Nominal -
/Acima da Linha); J& o resultado nominal
|foi projetado em R$ 0,00 tendo
alcancado R$ 1.972.384,02.
Constata-se que houve: provimentos em
varios cargos nos anos de 2020 e de
recomendando ao atual Chefe do Poder 9 o
. . 2021, conforme se observa no Apéndice
Executivo Municipal que: a) adote .
2019 88650/2019 |14/2021 30/03/2021 |. ) o K — Folha de efetivos em 09/2021; e
limediatamente as providéncias ~ .
) alteracdes nas remuneracfes em
elencadas no artigo 22 da LRF; .
fevereiro de 2020 e 2022, conforme pode
se verificar no Apéndice L.

Data de processamento: 23/09/2022
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b) encaminhe corretamente todas
linformacgdes no sistema Aplic;

\Verificaram-se que as informagbes
continuam inconsistentes e/ou ausentes
no Sistema Aplic do TCE-MT, citando-se
0s seguintes exemplos: Os Decretos n°
90 e n° 100/2021 para abertura de
crédito adicional suplementar ndo
mencionam os valores dos mesmos; em
vez de disponibilizar os Decretos n° 93,
96, 88, 94, 98 2021, ha apenas pagina
com informag&o de remessa de
protocolo; Digitac&o errada ao mencionar
contrato n° 30/2020, como objeto do
empenho 3855/2021 ao credor STS
Consultoria e Informatica Ltda, pois esse
contrato ndo se refere a esse fornecedor;
que o registro do recebimento do
duodécimo foi feito na conta contabil n®
45112029900 - Outros Repasses
Recebidos e correto seria a
contabilizacé@o na conta 45112020100 -
Repasse Recebido - Duodécimo.

c) proceda ao empenhamento na
dotacdo correta, das despesas com
servicos de mao de obra que se
lenguadram no conceito de gasto com
pessoal;

Ao se elaborar as contas de governo
2021 incluiu-se no célculo da despesa
com pessoal 0 montante de R$
2.528.981,35, decorrente de despesas
com contrata¢des de empresas
lindividuais e de pessoas fisicas
relacionadas a servigos permanentes da
administracdo e que se enquadram no
conceito de gasto com pessoal, conforme
registros no sistema APLIC para o
Municipio e para a Camara (Apéndices H
e J):

d) publique as pecas de planejamento
nos meios oficiais eletronicos, de forma a
garantir ampla transparéncia e acesso ao
publico das informagdes, conforme
determina os artigos 37 da Constitui¢céo
Federal c/c 48, § 1°, l e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Em consulta ao site do municipio, no
menu setor de legislacéo, leis ordinérias,
ano de 2020, em 29/07/20222,
constata-se que estdo disponibilizadas a
LDO, Lei n® 633/2020 e a LOA, Lei n°
641/2020, com os seus anexos. No
entanto, nao houve
divulgac&o/publicidade da LOA e seus
anexos no diario oficial.

e) abstenha-se de abrir créditos
adicionais suplementares sem prévia e
especifica autorizacéo legislativa ao
lorcamento vigente, conforme determina
0 artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/1964
e artigo 167, V, da Constituicdo Federal;

Constata-se na analise das contas de
governo 2021 que houve somente a
abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de 61,86% e
todos eles: com base na autorizagdo da
propria LOA e decretos, respeitando os
15% autorizados; e o restante do
percentual, 46,86, aberto por leis
proprias passando pelo processo
legislativo.

Data de processamento: 23/09/2022
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O Anexo de Metas Fiscais constante da
Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo
apresenta metas para os exercicios de
2022 e 2023, o que caracteriza ndo
observancia das disposi¢coes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizagdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestéo
fiscal e constitui infracdo administrativa
contra as finangas.

i) observe o resultado primario projetado
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias quando da
elaboracgédo do projeto da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos do
artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

g) inclua no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO as [No Anexo da LDO, documento n°®
metas fiscais anuais, instruida com a 283855/2020, contendo as metas e
memoria e metodologia de célculos, acOes priorizadas para o exercicio, ha
conforme dispd8e o artigo 4°, §8 1° e 2°, |descri¢do da metodologia e calculos.
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Em andlise do Quadro 3.3 - Programas

h) aprimore as técnicas de previsdes de |de Governo - Previsdo e Execugdo
alores para as metas fiscais, verifica-se que a grande maioria dos

ladequando-as a realidade programas de governo foram realizados.

fiscal/capacidade financeira do municipio |Por outro lado a abertura de créditos

e compatibilize as metas com as pegas |adicionais no montante de 61,86%,

de planejamento; revela que as técnicas de previsdes de

valores precisa ser aprimorada.

Constata-se na analise das contas de
governo 2021 que houve somente a

i) na elaboragéo da Lei Orgamentaria abertura de créditos adicionais
para o exercicio de 2020, em conjunto  |suplementares no montante de 61,86% e
com o Poder Legislativo, reduza o |todos eles: com base na autorizag&o da

percentual de autorizagéo para abertura |propria LOA e decretos, respeitando os
de créditos adicionais para o maximo de |15% autorizados; e o restante do

15%; e, percentual, 46,86, aberto por leis
proprias passando pelo processo
legislativo.

i) implante e execute programa de
capacitacdo continuada de servidores
publicos, especialmente para os
servidores que atuam nas areas de Em fungdo da pandemia ndo houve
gestdo de pessoas, planejamento e cursos/capacita¢cdes em 2020 e 2021.
or¢camento, finangas, contabilidade,
patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

Control-p
* Quadro atualizado neste relatorio.

Data de processamento: 23/09/2022
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