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PROCESSO N¢ : 41.270-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : JOSE PEREIRA MARANHAO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.889/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA.
INOBSERVANCIA DO LIMITE  MINIMO  PARA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 119/2022.
INCONSISTENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS. NAO
COMPROVACAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIAS PARA
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS. CONTAS NAO
COLOCADAS A DISPOSICAO DOS CIDADAO. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS SEM DECRETO EXECUTIVO.
INCONSISTENCIAS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS.
NAO CMPROVACAO DE DIVULGACAO DA LOA NOS
MEIOS OFICIAIS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto
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Boa Vista referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. José Pereira Maranhao.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, i, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao
em vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6érgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracao PuUblica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n® 12.490-7/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por

parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-

1 Doc. 184858/2022.
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aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} O percentual aplicado (22,74%) nao assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal. Constata-se que nao foi executado na
educacdo 2,26%, o que corresponde a R$ 615.728,31. - Toépico - 6.2.
EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor empenhado, no valor liguidado e no valor pago, se
comparados com os dados registros do Sistema Aplic do TCE-MT,
resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contdbil e no
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubilicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias puUblicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Néo hé suficiente comprovacdo de que o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. -
Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cadmara Municipal e no 6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

4.1) Os créditos adicionais supiementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa mas nem para todos houve o decreto do
executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5} FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).
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5.1) A meta fiscal de resultado primario foi prevista na LDO (art. 49, §1°
da LRF) para o exercicio de 2021, j& a meta de resultado nominal nado foi
prevista, e para ambos resuitados ndo ha previsao para os exercicios de
2022 e 2023. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Nao consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagcdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, contrariando o artigo 42, §3° da
LRF. - Topico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.3) A Lei orcamentéria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo
82 & autorizacdo para abrir créditos adicionais suplementares através de
transposicao e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um dérgdo para outro, descumpriu o
principio da exclusividade da lei orcamentaria, previsto no art. 165, § 82,
CF/1988. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n2 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

7) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas {(arts. 12, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

7.1) Nao houve comprovacao da divulgacao/publicidade da LOA nos
meios oficiais, havendo somente a no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsédvel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? intempestivamente.

9. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
2 Doc. 199883/2022.
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emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens AAO1 (ITEM 1), FBO2
(ITEM 4.1), FB13 (ITENS 5.1, 5.2 e 5.3) e DB08 (ITEM 7.1), mantendo os demais

apontamentos.

10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

11. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

14. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

15. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas

3 Doc. 208791/2022.
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anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §19, a referida
Resolucdo Normativa estabelece gue o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0os bens que produz e os
servicos que presta a populacéao.

18. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sa3o esses os aspectos sob os quais se
guiara o Parquet na presente anédlise.

20. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Alto Boa Vista, relativas ao exercicio de 2021, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacdes.

21. Isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado (22,74%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido
no art. 212 da Constituicao Federal. Constata-se que né&o foi executado na educacéo 2,26%, o que
corresponde a R$ 615.728,31. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

22. O relatério preliminar de auditoria aponta que, no exercicio de 2021,
foram aplicados R$ 6.196.144,70 (seis milhdes, cento e noventa e seis mil cento e
quarenta e guatro reais e setenta centavos) com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, gue representou 22,74% da receita base de R$ 27.247.492,06 (vinte e sete
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil guatrocentos e noventa e dois reais e seis
centavos), portanto, descumprindo o limite minimo de 25% imposto pelo Art.212, da
CF/1988.

23. informa ainda que a analise amostral da descricdo das despesas
liguidadas, constantes no Apéndice A do relatério de auditoria, detectou gastos que
nao podem ser considerados como manutencao e desenvolvimento do ensino, no
valor de R$ 27.879,54 (vinte e sete mil oitocentos e setenta e nove reais e cinquenta
e quatro centavos), conforme estabelece o art. 71 da Lei 9.394/1996. Por outro lado,
constatou-se, com base na descricao do registro das despesas em outras funcoes,
gastos gue se enquadram como manutencao e desenvolvimento de ensino no
montante de R$ 458,00 {quatrocentos e cinquenta e oito reais), conforme Apéndice B

do relatério.

24. Assim, conclui que nao foi executado na educacao o percentual de
2,26%, o0 que corresponde a R$ 615.728,31 (seiscentos e quinze mil setecentos e

vinte e oito reais e trinta e um centavos).

25. Em defesa, o gestor aduz que o apontamento foi decorrente da crise
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sanitaria do novo coronavirus que ocasionou a interrupcdo das aulas presenciais,
prejudicando as despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino.

26. O gestor alega ainda que a Emenda Constitucional n° 119/2022 previu
a nao responsabilizacao dos chefes do executivo dos entes federados pelo
descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021.

27. Ademais ressalta que a e a diferenca de aplicacdo a menor ja esta
sendo compensado no atual exercicio e continuara sendo aplicado durante o exercicio
de 2023 conforme estabeleceu o paragrafo Unico do art. 12 da EC n? 119/2022.

28. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva assevera
gue o apontamento do descumprimento do limite minimo de 25% para as despesas
com a manutencao e desenvolvimento do ensino, visa exclusivamente garantir o
direito ao contraditério para que gestor se manifeste acerca do valor e percentual
apurados na analise técnica preliminar, j& que a Emenda Constitucional n? 119/2022
previu a nao responsabilizacdo dos chefes do executivo dos entes federados pelo
descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021, mas determinou que o
ente deverd complementar na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do ensino
, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o

valor minimo exigido constitucionaimente.

29. Deste modo, sustenta que a irregularidade foi levantada para
possibilitar o monitoramento da realizacao da aplicacdo do valor de R$ 615.728,31
(seiscentos e quinze mil setecentos e vinte e oito reais e trinta e um centavos), o que
corresponde a 2,26%, que nao foi aplicado em 2021.

30. Assim, conclui pelo saneamento do achado.

31. Passa-se a analise ministerial.
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32. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e

educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do
constituinte a essas dreas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de

modo a existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacdo de politicas
publicas voltadas a elas.

33. No caso em apreco, verificou-se que a gestao aplicou o percentual de
22,74% da receita de impostos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
descumprindo o limite minimo de 25% imposto pelo art. 212, da CF/1988,
remanescendo um percentual de 2,26% da receita base a ser aplicado na
manutencao e desenvolvimento da educacao municipal, o que corresponde a um
montante de R$ 615.728,31 (seiscentos e quinze mil setecentos e vinte e oito reais e

trinta e um centavos).

34. Assim, o gestor ndo logrou éxito em comprovar que aplicou o
percentual de 25% constitucionalmente previsto na manutencao e desenvolvimento
do ensino, o que, em um ambiente de normalidade juridica, apontaria para emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao, ante o carater gravissimo a que o presente

apontamento se reveste.

35. Contudo, hd que se reconhecer que diante do combate a pandemia de
COVID-19, instaurou-se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as quais se
destaca a edicao da Lei Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, por meio do qual se promoveu
mudancas no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipdtese
de decretacdo de calamidade publica, a mitigacédo de uma série de obrigacbes de
natureza fiscal, com a intencdo de conferir ao gestor publico as condicdes necessarias

ao enfrentamento do periodo excepcional.

36. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se
posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia
constitucional de que os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacao,

conforme a seguir se reproduz:
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

[..] 1. Ainda que a situacdo atual apresente uma dificuldade
econdémica, inclusive na prestacao de servicos educacionais por conta
da suspensdo das aulas, permanece obrigatério a observancia do
disposto na Constituicdo Federal, notadamente exigéncia de que os
municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da
Educagdo. (Consulta. Processo 07582e20. Parecer 00805-20). (grifamos)

[..] 1. Em que pese a situacao oriunda da pandemia do novo
coronavirus seja absolutamente extraordindria e impligue para sua
contencdo na adocdo de acdes restritivas de locomocéo
consubstanciadas no distanciamento social {guarentena e isclamento},
aliada a suspensao de varias atividades ditas ndo essenciais, medidas
essas gue certamente impactam negativamente a economia do Ente
Federado, alcancando a sua arrecadacdo tributdria e a execucdo
orcamentaria previamente planejada, do estudo das Emendas
Constitucionais aprovadas até entdo, ndo é possivel depreender qualquer
proposta que tenha como escopo a flexibilizacdo do comando inserto
no art. 212, caput, da Constitucional Federal, que, expressamente fixa
para os Municipios o percentual minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para o custeio
de despesas vinculadas as agcdes de manutencao e desenvolvimento do
ensino. (Consulta. Processo 10424e20. Parecer 01089-20). (grifamos)

[...1 No atual ordenamento juridico, em tese, ndo h& espaco para a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual
minimo de 25% da receita resuitante de impostos, compreendida a
Pdgina 14 de 20 proveniente de transferéncias, para o custeio de
despesas vinculadas as ac¢des de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Consulta. Processo 11139e20. Parecer 01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF.
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MINIMO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. O
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n2 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica. (Consulta. Processo 1092562).

37. Nesse contexto, ndo ha ddvida quanto ao entendimento de que
permanecia obrigatéria a exigéncia de gue os municipios apliguem ao menos 25% de
sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e no
desenvolvimento da Educacao.

38. Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional
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ora guestionado estd revestido nao significa que esta Corte de Contas deve
desconsiderar a realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido
periodo de calamidade decorrente da COVID-19, quando da analise e apreciacéo das
Contas Anuais de Governo dos Chefes do Poder Executivo.

39. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em que exarou a Resolucéo de Consulta n®
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacdo ministerial favoravel, por
meio do Parecer n? 2.251/2021, segundo a qual se convencionou que no curso do
enfrentamento da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da
CF passa pela necessidade de consideracao dos obstdculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestao, conforme a seguir:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 6/2021 - TP

[..]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50, nos termos do
artigo 12, XVIl, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, Viil, da
Resolucao n? 14/2007 {(Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério
Pdblico de Contas: I) conhecer a consulta formulada, com base no artigo
232, § 1°, da Resolucdo n? 14/2007; e, Il) no mérito: a) aprovar o
verbete de Resolucao de Consulta e responder ac consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n2 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Replblica; e, 2) no exercicio da
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio,
cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acdo do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacao; e, b) informar ao
consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a ndo aplicacao
do percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (AAOl) sera flexibilizada e nao conduzird, por si mesma, a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas. O inteiro
teor desta decisdo estd disponivel no site: www.tce.mt.gov.br. (grifou-se)

40. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impdem,
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limitam ou condicionam a acado do agente publico no cumprimento do minimo
constitucional em educacao, de modo a sopesar se a eventual ndo aplicacdo minima
de 25% da receita (fixado no art. 212 da CF) prejudicou, ou nao, por si mesma, a
globalidade das contas anuais de governo prestadas.

41. Isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na
manutencao e desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da
epidemia, mantiveram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e
indeterminados periodos, o que incontestavel repercutiu e, efetivamente reduziu, o
empenho, liguidacao e pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacdo.

42. Hé que se considerar, por fim, que em 27/03/2022 foi promulgada a
Emenda Constitucional n? 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias e criou uma excludente de ilicitude aos
agentes publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima
de recursos na manutencao e no desenvolvimento da Educacao, in verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

43. "Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderdo
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicéo Federal.

44, Paréagrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021." (grifo nosso)

45, Em que pese isentar os agentes publicos de responsabilidades, frisa-se
que o dispositivo constitucional acima nao revogou o art. 212 da CF, pois persiste a
exigéncia de gque os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da Educacao. Por

esta razdo, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida,
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porém nao conduzindo, por si s6, a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas.

46. Diante de todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas, em
discordancia parcial com a opinido técnica, manifesta pela manutencdo da
irregularidade, com flexibilizacdo de sua forma gravissima, pelo periodo e nos termos
definidos na Resolucao de Consulta n® 6/2021 e no art. 119 da ADCT.

47. Por fim, conforme sugestdo da equipe técnica, pela expedicdo de
recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo
gue, independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo anual de
aplicacao das receitas de Iimpostos e transferéncias na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 615.728,31 (seiscentos e quinze mil setecentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos), em obediéncia ao mandamento contido no

paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentério da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor empenhado, no valor
liqguidado e no valor pago, se comparados com os dados registros do Sistema Aplic do TCE-MT,
resultando na inconsisténcia da Demonstracao Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALITERACOES ORCAMENTARIAS

48. A equipe técnica levanta ainda irregularidade referente a possivel
inconsisténcia no Balanco Orcamentario da prestacao de contas.

49. Segundo a equipe técnica, o Gestor encaminhou duas vezes as Contas
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Anuais de Governo, sob os protocolos n® 118400/2022 e n® 124907/2022, sob o
mesmo oficio n? 097/GAB/2022, de 14/07/2022, mas com informacbes diferentes,
como no caso das despesas nos balancos orcamentérios.

50. O relatério preliminar de auditoria ressalta que, no Sistema APLIC,
consta que a despesa autorizada, inclusive intracrcamentaria, no exercicio de 2021
foi de R$ 35.617.797,96 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e dezessete mil setecentos
e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 35.574.805,14 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e quatro
mil oitocentos e cinco reais e quatorze centavos), liguidado R$ 35.386.735,99 (trinta e
cinco milhdes, trezentos e oitenta e seis mil setecentos e trinta e cinco reais e
noventa e nove centavos) e pago R$ 35.316.345,89 (trinta e cinco milhdes, trezentos

e dezesseis mil trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos).

51. Entretanto, no Protocolo n® 11840-0/2022 (documento digital n®
139850/2022, fls. 18), a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, para o
exercicio de 2021, foi de R$ 35.677.965,61 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e
setenta e sete mil novecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e um centavos),
sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 35.128.285,48 (trinta e cinco
milhdes, cento e vinte e oito mil duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e oito
centavos), liquidado R$ 35.118.346,89 (trinta e cinco milhdes, cento e dezoito mil
trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos) e pago R$ 35.030.724,06
(trinta e cinco milhdes, trinta mil setecentos e vinte e quatro reais e seis centavos).

52. Por sua vez, no Protocolo n® 12.490-7/2022 (documento n@°
146681/2022, fls. 18), a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, para o
exercicio de 2021 foi de R$ 35.617.797,96 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e
dezessete mil setecentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), sendo
realizado {empenhado} o montante de R$ 35.123.921,04 (trinta e cinco milhdes,
cento e vinte e trés mil novecentos e vinte e um reais e quatro centavos), liguidado
R$ 35.065.755,16 (trinta e cinco milhdes, sessenta e cinco mil setecentos e cinquenta
e cinco reais e dezesseis centavos) e pago R$ 34.978.132,33 (trinta e quatro milhdes,
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novecentos e setenta e oito mil cento e trinta e dois reais e trinta e trés centavos).

53. A defesa alega gue ocorreu troca do software de gestdo publica, para
fins de atendimento ao SIAFIC. Relata que, durante o més de setembro/2021, foi
realizada a conversao para o sistema totalmente web o que acarretou a necessidade
de treinamentos dos servidores para manuseio do novo sistema. bem como a
necessidade de importacdées de dados de um sistema para outro, para gerar as
tabelas e arquivos que alimentariam o sistema APLIC deste Tribunal de Contas.

54. Contudo, sustenta que os valores constantes do balancete de
verificacao enviado ao Sistema APLIC sao condizentes com os valores constantes do
balanco individual da Prefeitura, alegando que houve falha na consolidacao dos dados
da Camara Municipal com os do Poder Executivo, pois seriam bancos de dados
separados cuja consolidacao é feita via arquivos gerados pela contabilidade da
Camara Municipal e encaminhado a contabilidade da Prefeitura.

55. Entretanto, alega que o arquivo com as informacbes da Camara
Municipal nao veio em sua totalidade o que acarretou a divergéncia apontada.
informa ainda que, apds identificar esta falha por parte da Camara Municipal,
providenciou uma nova consolidacao de dados, e a sua republicacao.

56. Assim, requer seja aplicado ao caso o principio da razoabilidade e que
seja saneado o apontamento de auditoria.

57. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores alega
gue o gestor assinou o Balanco Orcamentario enviado na prestacdao de contas,
juntamente com o Contador, nao podendo o defendente eximir-se da sua

responsabilidade.

58. Sustenta ainda que o gestor reconhece a falha na consolidacao dos
dados da Camara Municipal com os do Poder Executivo, admitindo a irregularidade.
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59. Sobre o Balanco Orcamentario encaminhado pela defesa, relata que

este nao estd assinado nem pelo Defendente e nem pelo Contador, bem como néo
comprova que houve republicacdo do mesmo. Desse modo, conclui pela permanéncia
da irregularidade.

60. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
61. As informacdes contdbeis devem ser fidedignas, de modo a garantir

uma prestacao de contas confidvel que reflita a real situacao financeira e

orcamentaria do municipio.

62. O Sistema APLIC é o meio oficial de prestacdo de contas ao Tribunal
por parte dos jurisdicionados, cabendo ao gestor alimentar os dados com
fidedignidade de modo a garantir seu efetivo controle, consoante se extrai dos arts.
147 e 152, §19, do Regimento interno do TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021).

63. No caso em analise, as alegacdes trazidas pela defesa ndo tém o
condao de afastar a irregularidade relativa as inconsisténcias de informacoes
contabeis constantes do Balanco Orcamentario.

64. Conforme discriminado no relatério preliminar de auditoria, observou-
se divergéncias de informacbes constantes do Balanco Patrimonial gquando
comparados os dados do Sistema APLIC e os dados dos protocolos de prestacao de

contas enviados pelo gestor.

65. Em sede de defesa, o gestor traz um novo Balanco Orcamentario
(documento digital n? 199883/2022, pags. 12 a 14), supostamente corrigindo as
inconsisténcias. Todavia, o referido documento ndao se encontra assinado nem pelo

contador da Prefeitura nem mesmo pelo gestor.

66. Outrossim, o documento trazido aos autos pela defesa nao demonstra
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se houve a efetiva publicacdo do balanco orcamentdrio em meios oficiais a fim de
garantir a publicidade das informacoes fidedignas e a eficacia do ato administrativo.

67. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela
manuteng¢ao da irregularidade, bem como pela expedi¢do de recomendacdo a Camara
Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que apresente as
informacodes contabeis a este Tribunal respeitando a fidedignidade e a tempestividade
destas informacdes.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

3.1) Ndo ha suficiente comprovacdo de que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. -
Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

68. Com base nas informacdes constantes do Sistema APLIC, o relatério
preliminar de auditoria aponta que o gestor enviou apenas 0s comprovantes de
publicacao das atas das audiéncias publicas de avaliacao quadrimestral, na Camara
Municipal, conforme disposto no art. 9°, § 4°, da LRF, nao disponibilizando no APLIC os
comprovantes de publicagdes dos editais de convocagao, nem as listas de presenga.

69. Em defesa, o gestor apresenta documentos relativos aos editais de
convocacao e as atas das reunides referentes as audiéncias pUblicas ocorridas na
Camara Municipal para avaliacao do Resultado da Gestao Fiscal (documento digital n®
199883/2022, pags. 15 a 24).
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70. Em analise da defesa, a equipe técnica afirma que o gestor envia o

comprovante de publicacdo, nos jornais da AMM, das atas de realizacdo das
audiéncias publicas quadrimestrais, sem comprovar gue ocorrera a publicacdo dos
editais de convocacao para as audiéncias do 12 e do 32 quadrimestres em jornal oficial
do Municipio, tampouco encontrou-se no Portal da Transparéncia a publicacdo do
mencionado edital para o 32 quadrimestre.

71. A equipe técnica informa ainda que procedeu a busca nos jornais da
Associacao dos Municipios Matogrossenses (AMM), e constatou as publicacbes das
atas conforme abaixo descriminado (doc. digital n® 184858/2022, pag. 54):

(...} em 24/08/2021, edicdo 3.799, Ata do 12 quadrimestre/2021,
realizada em 31/05/2021%; em 27/09/2021, edicdo 3.822, Ata do 2°
guadrimestre/2021, realizada em 23/09/2021; em 04/03/2022, edicao
3.932, Ata do 32 quadrimestre/2021, realizada em 23/02/2022.

72. Por fim, a unidade instrutiva pontua que a defesa nao demonstrou que
procedeu a divulgacdo dos editais de convocacdo para os 12 e 32 quadrimestres em

jornal oficial ou mesmo no mural da Prefeitura ou da Camara Municipal.

73. O Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade persiste.

74. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu art. 92, § 42 que
“até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no §1° do art. 166 da Constituicao Federal ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”.

75. No caso dos autos, verifica-se que o gestor comprovou a publicacao
das atas das audiéncias puUblicas de avaliacdo quadrimestral, na Camara Municipal,
conforme disposto no art. 9°, § 4°, da LRF, todavia, nao demonstrou a devida
publicidade dos editais de convocacao para essas audiéncias. Também nado constam
os documentos relativos as listas de presenca das pessoas que participaram das
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audiéncias publicas para anédlise do cumprimento das metas fiscais.

76. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengdo
da irregularidade bem como pela expedigao de recomendagdao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para gue, quando do julgamento das referidas contas de
governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que encaminhe a este Tribunal atas
das audiéncias publicas de avaliacdo quadrimestral das metas fiscais, os editais de
convocacao e as listas de presenca, nos termos do art. art. 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Cémara Municipal e no 6érgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE.

77. O relatério técnico preliminar aponta que o gestor ndo colocou as
contas anuais de 2021 a disposicao do cidadao na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo. Bem assim, a equipe técnica assevera gue
buscou essa informacdo no Sistema APLIC e no site do TCE-MT, mas nao foi
encontrada.

78. Em defesa, o gestor cita inicialmente o art. 49 da Lei de
Responsabilidade que determina que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder

Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
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apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

79. Relata que cumpriu com o disposto na LRF, uma vez que as contas
foram disponibilizadas no Poder Legislativo e n érgdo técnico responsavel, Como
prova, encaminha documentos em anexo a defesa (documento digital n®
199883/2022, pags. 26 a 28).

80. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores relata que a defesa
encaminhou dois oficios protocolados na Camara Municipal em 17/05/2022 contendo
o Balanco Geral - Contas Anuais de Gestao.

81. Também apresentou o Edital de Publicacao n? 006/2022 (documento de
defesa, fl. 28), informando que colocou a disposicao da Comunidade de Alto Boa Vista
a prestacao de contas da movimentacao Orcamentdria e Financeira relativa ao
exercicio financeiro de 2021, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, a partir de
15/02/2022. Assevera que, neste documento, ha carimbo de publicacdo em mural da
Prefeitura em 15/02/2022, mas nao foi apresentada comprovacao de que o mesmo foi
publicado em jornal oficial do Municipio, alcancando a todos o0s municipes e
interessados.

82. Sustenta que houve publicacao de edital em mural da prefeitura
informando da disponibilidade das contas aos cidadaos de 15/02/2022 a 16/04/2022,
mas estas foram recebidas pela Camara em 17/05/2022, apés o término do tempo em
gue ficariam a disposicao dos cidadaos. Todavia, pontua que nao foi apresentada em
defesa comprovacao de que houve nova publicacao de edital informando aos

cidaddos que as contas estariam a disposicdo por 60 (sessenta) dias apds
17/05/20222, momento em que foram recebidas pela Camara.

83. Por fim, aduz gue e as contas foram enviadas a Camara, mas em
momento diferente do anunciado aos cidadaos, de forma que esta disponibilidade nao

foi eficaz, pois ndo houve um segundo chamamento publico informando a nova data
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de disposicao das mesmas. Sendo assim, conclui pela manutencao da irregularidade.

84. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.
85. Conforme sabido a o art. 31, §3° da Constituicao Federal determina que

as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de
gualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

86. Na mesma linha, o art. 49 da LRF determina que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

87. No caso dos autos, o gestor cumpriu com as determinacdes impostas
pela Constituicao e pela LRF, uma vez que o Edital n? 006/2022 {(Doc. n°
199883/2022, fls. 28), que tornou publicas as contas do Poder Executivo Municipal, foi
devidamente publicado, em 15/02/2022, e as contas do Municipio de Alto Boa Vista
foram encaminhadas ao Poder Legislativo, em 17/05/2022, pelos Oficios n¢
098/GAB/2022 e n2 098/GAB/2022 (Doc. n® 199883/2022, fls. 26 e 27), tornando-se
publicas as contas do exercicio de 2021.

88. Pelo exposto, o Ministério Pldblico de Contas manifesta pelo
afastamento da irregularidade.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).
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4.1) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacdo legislativa mas nem
para todos houve o decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

89. Em sede de relatério preliminar, a equipe de auditores aponta que
constatou, apds consuita ao Sistema APLIC, que o Executivo Municipal procedeu a
abertura de créditos adicionais suplementares mas nao encaminhou os decretos do

executivo. O relatério aponta como evidéncia de auditoria o seguinte:

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta aos decretos para abertura de créditos adicionais
suplementares, no Sistema Aplic, constatou-se que: os decretos n? 90 e
100/2021 para abertura de crédito adicional suplementar ndo
mencionam os valores dos mesmos; e em vez de constar os Decretos n®
93, 96, 88, 94, 98 2021, hd apenas um papel com a informacdo de
remessa de protocolo.

90. Em defesa, o gestor esclarece que todos os créditos foram abertos com
autorizacao legislativa, bem como tendo o respectivo decreto orcamentario. Como
prova, o gestor apresenta links de acesso ao Portal Transparéncia do Municipio, nos
guais indica os créditos e seus respectivos decretos.

91. Relata ainda que o servidor publico responsavel pelo encaminhamento
de informacdes junto ao Sistema APLIC deveria encaminhar os arquivos dos decretos
mencionados pela auditoria mas que, por falha da equipe responsavel por alimentar o

APLIC, os decretos nao foram encaminhados.

92. No entanto, ressalta que se tratou de erro formal visto que os decretos
orcamentarios em questdo foram emitidos corretamente quando da abertura dos
créditos orcamentdrios, foram devidamente publicados no mural da prefeitura e
consta nos balancetes mensais, demonstrando de forma clara que os decretos

existem e cumpriram a finalidade para os quais foram abertos.
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93. Em analise da defesa, a unidade instrutiva confirma que o defendente

enviou os decretos mencionados através de link do site da Prefeitura por meio do qual
se constata que os mesmos foram criados e disponibilizados durante o exercicio de
2021, podendo-se dessa forma regularizar o achado.

94. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
95. O gestor acostou a sua defesa (documento digital n® 199883/2022,

pag. 29 a 42) todos os decretos executivos de abertura de créditos adicionais
suplementares apontados como ausentes pelo relatério preliminar de auditoria.

96. Em relacao a estes decretos, a defesa disponibilizou links de acesso a
Portal da Transparéncia por meio dos quais o Ministério PUblico de Contas pdde
constatar que os decretos executivos foram editados e disponibilizados ainda no
exercicio de 2021, em obediéncia ao art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e ao art. 42,

Lei n? 4.320/64, motivo pelo qual manifesta pelo saneamento da irregularidade.

97. Em que pese o saneamento do achado de auditoria, entende-se
oportuna a expedicao de recomendacado a Camara Legislativa Municipal, nos termos
do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, guando do julgamento das referidas contas de governo, determine ao Chefe
do Poder Executivo que aprimore os controles internos da Prefeitura a fim de assegura
o envio de informacdes a este Tribunal de forma correta e integra.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A meta fiscal de resultado primario foi prevista na LDO (art. 42, §12 da LRF) para o exercicio de
2021, j& a meta de resultado nominal ndo foi prevista, e para ambos resultados ndo ha previsao para os
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exercicios de 2022 e 2023. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

98. O relatério preliminar aponta que, no anexo de Metas Fiscais da
LD0/2021, héd previsdo para o resultado primario para o ano de 2021, mas ndo para o
nominal e que para ambos resultados nao ha previsao para os exercicios de 2022 e
2023, contrariando o art. 42, §12 da LRF.

99. Em defesa, o gestor afirma que a irregularidade levantada pela equipe
técnica desta Casa ndo procede uma vez gue ha previsao para o resultado nominal de
2021 bem como para os resultados primario e nominal dos exercicios de 2022 e 2023,
destacando o seguinte (doc. digital n2 199883/2022, pag. 10):

Douto relator, ndo procede a alegagdo da equipe técnica, analisando o Anexo | de Metas Fiscals
enviado na carga LDO no arquive DD 202122 | omas remos ] segurnte descngﬁa
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100. Com base nas informacdes acima, sustenta que houve previsao das

metas de resultados nominal e primério constantes dos anexos da LDO, requerendo o
saneamento do achado.

101. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica reitera a

inconsisténcia detectada no relatério preliminar.
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102. Entretanto, a unidade instrutiva pontua que a LDO para o ano de 2021

foi elaborada sob a gestdo do Prefeito do exercicio de 2020, Sr. Valtuir Candido da
Silva, de modo gue ndo é possivel responsabilizar o atual Prefeito pela irregularidade.

103. Dessa forma, a equipe de auditores opta pela nao responsabilizacao do
defendente, mas sugere que para as proximas leis de diretrizes orcamentdrias sejam
previstos os resultados primarios e nominais para os dois exercicios subsequentes ao

de referéncia de sua elaboracao.

104. Sendo assim, manifesta pelo saneamento da irregularidade.

105. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade instrutiva pelo saneamento da irregularidade, uma vez que os atos referentes

a LDO do exercicio de 2021 foram realizados pela gestdo anterior, sendo de
responsabilidade do ex-gestor a elaboracéo da referida peca orcamentaria.

106. Por outro lado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
continuidade administrativa, impde-se a atual gestdo o dever de solucionar a
irregularidade constatada, sendo cabivel a expedi¢cao de recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Metas
Fiscais da LDO, estabelecendo as metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, em obediéncia

ao art. 42, §12 da Lei Complementar n2 101/2000.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5} FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.2) Nao consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos passivos contingentes e outros
Riscos, contrariando o artigo 49, §32 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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107. O relatério técnico preliminar indica que, no Anexo de Riscos Fiscais da

LDO 2021, nao consta a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais
gue possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso os

riscos se concretizem.

108. Em defesa, o gestor aponta trechos no Anexo de Riscos Fiscais da LDO
2021 a fim de demonstrar que os passivos contingentes foram devidamente

previstos. Ao final, requer seja saneado o apontamento.

109. Em anélise da defesa, a equipe técnica aduz que o gestor reproduz, em
sua defesa, 0 Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2021 (Protocolo n® 276545/2020, fl. 36),
no qual hd um relato de possiveis providéncias, mas ndo ha a demonstracdo em

valores efetivos.

110. Entretanto, pontua que a LOA para o ano de 2021 foi elaborada sob a
gestao do Prefeito do exercicio de 2020, Sr. Valtuir Candido da Silva, de modo que nao
& possivel responsabilizar o Prefeito do exercicio de 2021, motivo pelo qual sugere o
saneamento da irregularidade.

111. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva pelo saneamento da irregularidade, uma vez que os atos referentes a LOA
do exercicio de 2021 foram realizados pela gestdo anterior, sendo de
responsabilidade do ex-gestor a elaboracéo da referida peca orcamentaria.

112. Por outro lado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
continuidade administrativa, impoe-se a atual gestdo o dever de solucionar a
irregularidade constatada, sendo cabivel a expedi¢cao de recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Metas
Fiscais da LDO, avaliando os passivos contingentes e outros riscos fiscais, em

obediéncia ao art. 49, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perifodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5} FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.3} A Lei orcamentéaria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo 89 a autorizacdo para abrir
créditos adicionais suplementares através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, descumpriu o principio da
exclusividade da lei orcamentéria, previsto no art. 165, § 8° CF/1988. - Tépico - 3.1.3. LEl
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

113. O relat6rio técnico preliminar informa que a LOA/2021 (Lei Municipal n®
641/2020) previu, em seu art. 89, a abertura de créditos adicionais suplementares
através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, descumprindo o principio da
exclusividade da lei orcamentaria, previsto no art. 165, § 82, CF/1988.

114. A defesa reconhece a irregularidade e diz se tratar de praxe
administrativa tendo em vista que a previsdao de abertura de créditos adicionais
suplementares através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um dérgao para outro j&§ existia em
projetos de leis orcamentarias anteriores.

115. Entretanto, afirma que a gestdo atual ja corrigiu esta inconsisténcia

nos projetos que foram encaminhados ao Legislativo Municipal.

116. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores pontua que a LOA
para o ano de 2021 foi elaborada sob a gestao do Prefeito do exercicio de 2020, Sr.
Valtuir Candido da Silva, de modo que nao é possivel responsabilizar o Prefeito do
exercicio de 2021, motivo pelo qual sugere o saneamento da irregularidade.

117. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva pelo saneamento da irregularidade, uma vez que os atos referentes a LOA
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do exercicio de 2021 foram realizados pela gestdo anterior, sendo de
responsabilidade do ex-gestor possiveis inconsisténcias detectadas quando da
elaboracado da referida peca orcamentaria.

118. Por outro lado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
continuidade administrativa, impbe-se a atual gestdo o dever de solucionar a
irregularidade constatada, sendo cabivel a expedi¢do de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de prever a
abertura de créditos adicionais suplementares através de transposicao e
remanejamento de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgao para outro, em atendimento ao principio da exclusividade da lei orcamentaria,
previsto no art. 165, § 82, CF/1988.

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

119. O relatério preliminar de auditoria assevera que o Chefe do Executivo
Municipal de Alto Boa Vista nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2 36/2012.

120. Conforme print de tela do Sistema APLIC, a equipe de auditores
evidencia que a gestdo encaminhou a este Tribunal os protocolos referentes as contas
de governo nas datas de 08/06/2022 e 21/06/2022, quando o prazo final era a data de

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabad/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYTJ7.



/-_-\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

18/04/2022 (documento digital n® 184858/2022, pag. 56).

121. Em defesa, o gestor aduz, em sintese, que houve troca do software de
gestao o que acarretou a necessidades de treinamentos dos servidores para
manuseio do novo sistema bem como a necessidade de importacdes de dados de um
sistema para outro, para gerar as tabelas e arquivos que alimentariam o sistema
APLIC deste Tribunal de Contas.

122. Ao final, afirma que o atras no encaminhamento da prestacao de
contas nao causou prejuizo ao erario municipal e que o mero atraso de envio de
informacdes via Sistema APLIC ndo configura irregularidade insanével.

123. Em andlise técnica da defesa, a unidade instrutiva afirma que, no
ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito, sendo
deste a titularidade e a responsabilidade pelas contas (obrigacdo personalissima),
tendo o dever de prestar contas do seu governo a sociedade e de forma tempestiva.

124. Dessa forma, conclui pela permanéncia da irregularidade, pois além de
violar preceito constitucional, prejudicou os trabalhos de auditoria do Tribunal de
Contas junto a Prestacao de Contas.

125. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
126. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme

dispde o inciso | do art. 71 da Constituicao da Republica; os incisos | e Il do art. 47,
art. 209, §19, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

127. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacao,
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direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia guinze de fevereiro), para emissao do
Parecer Prévio, ou seja, 16/04/2022, que foi prorrogado para 18/04/2022.

128. Entretanto, o envio das referidas contas s6 se efetivou nas datas de
08/06/2022 e 21/06/2022, conforme verificado no Sistema APLIC (documento digital
n° 184858/2022, pag. 56).

129. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear o atraso ocorrido,
cabendo a gestdao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos
para prestacao de contas perante esta Casa.

130. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade, bem como pela expedicao de recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no
art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.

JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

7.1) Ndo houve comprovacao da divulgacdo/publicidade da LOA nos meios oficiais, havendo somente a
no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

131. Segundo apurou a equipe de auditores, a gestdo da Prefeitura de Alto
Boa Vista do exercicio de 2021 nao comprovou a divulgacao/publicidade da LOA nos
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meios oficiais, uma vez que demonstrou a publicacdgo somente no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

132. Em defesa, o gestor citou o art. 90, § 19, da lei Organica Municipal
segundo o qual, no caso de nao haver peridédicos no municipio, a publicacado serd feita
por afixacao, em local préprio e de facil acesso publico, na sede da Prefeitura

Municipal ou da Camara Municipal.

133. Ademais menciona que a referida lei foi devidamente publicada na
integra no site do municipio e mural da Prefeitura e da Camara Municipal, onde todos
0s municipes que tiveram interesse puderam participar e dar a sua contribuicao.

134. Em analise da defesa apresentada, a equipe técnica inicialmente
reconhece erro processual ao se imputar a responsabilidade a Controladora Interna,

Sra. jJanaina Silva Rodrigues.

135. Outrossim, reafirma que a responsabilidade da adequada publicacao
da LOA e seus anexos seria do Prefeito do exercicio de 2020, 5r. Valtuir Candido da
Silva, de modo gue ndo é possivel responsabilizar o Prefeito em gestdo no exercicio
de 2021, motivo pelo qual, manifesta pelo saneamento da irregularidade.

136. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva pelo saneamento da irregularidade.

137. De inicio, é preciso pontuar que as contas anuais de governo visam
analisar a conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas. Deste modo, é
incabivel a analise de conduta de outros agentes publicos, como a controladora
interna do Municipio, devendo possiveis irregularidades detectadas nos temas afeitos

as contas de governo serem de imputadas ao gestor.
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138. Em relacado a irregularidade acerca da auséncia de divulgacdo da LOA

nos meios oficiais, o Ministério Pdblico de Contas entende pelo saneamento da
irregularidade, uma vez que os atos referentes a LOA do exercicio de 2021 foram
realizados pela gestdao anterior, sendo de responsabilidade do ex-gestor possiveis
inconsisténcias detectadas quando da elaboracdo da referida peca orcamentaria.

139. Por outro lado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
continuidade administrativa, impde-se a atual gestdo o dever de solucionar a
irregularidade constatada, sendo cabivel a expedi¢cdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que promova a publicacao da lei
orcamentaria e seus anexos em jornal oficial por meio do qual o municipio efetue suas

publicacdes, em atendimento ao art. 37, CF e art. 48, LRF.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial

140. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n2 573/2017 | Lei Municipal n® 633/2020 | Lei Municipal n® 641/2020

141. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
28.003.700,00 (vinte e oito milhdes, trés mil e setecentos reais). O orcamento fiscal
foi de R$ 20.750.000,00 (vinte milhdées setecentos e cinguenta mil reais}) e o
orcamento da seguridade social foi de R$ 7.253.700,00 {sete milhdes, duzentos e
cinguenta e trés mil e setecentos reais). Nao houve destague para o orcamento de

investimentos.

142. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
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elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da LRF.

143. O relatério de auditoria aponta que ndo o houve
divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais, havendo somente no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

144, Outrossim, constatou-se que ha na LOA/2021 autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro contrariando o art. 165, §82 ,
CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade.

145. Em que pesem as inconsisténcias verificadas quando da elaboracéo
das pecas orcamentarias, as irregularidades foram afastadas da responsabilidade do
gestor do exercicio de 2021, tendo em vista que as pecas foram elaboradas peo
Prefeito do exercicio de 2020.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

146. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0723

Receita prevista: R$ 34.617.811,91 Receita arrecadada: R$ 37.123.921,04

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9987

Despesa autorizada: R$ 35.617.797,96 Despesa realizada: R$ 35.574.805,14

Quociente do Resultado da Execucéo Orcamentdria (QREO) — 1,0716
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Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada
Ajustada: R$ 37.123.921,04

Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 35.574.805,14

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 999.986,05

147. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superdvit orgamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

148. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de
R$258.459,25 (duzentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e cinquenta e nove reais
e vinte e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
35.574.805,14 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil oitocentos e
cinco reais e quatorze centavos).

149. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0072 em restos a pagar.

150. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 13,9424 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.1.2.3. Divida Pdblica

151. O art. 3° inc. i, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
poderd exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero
no exercicio sob analise, atendendo o limite legal.

152. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou gque ndo houve contratacdo de divida no

exercicio.

153. Por fim, guanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolisar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucdao n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0091, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,91% da receita corrente liquida.

154, Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

155. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

156. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
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estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educagao e Satde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 22,74%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 18,95%

Aplicacao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 75,41%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 52,06%
{art. 20, Hil, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,58%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hii, LRF) 54,64%
157. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, bem assim respeitou o

percentual méximo para despesas com pessoal.

158. Por outro lado, a equipe relatou que o percentual minimo que o
municipio deve aplicar em manutencao e desenvolvimento do ensino, disposto no art.
212 da Constituicao Federal, nao foi cumprido no exercicio sob anélise.

159. Contudo, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n2 119 suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacdo minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
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2021, de modo que o presente apontamento nao tem o condao de influenciar

negativamente na apreciacao das presentes contas anuais.

160. Destaque-se que a referida emenda prevé que o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

161. Em qgue pese a SECEX nao ter elaborado achado de auditoria quanto a
este ponto, face ao texto da Emenda Constitucional n? 119, o relatério de auditoria
evidencia gue o municipio investiu 22,74% da receita de impostos em ensino, nao
sendo executado na educacao o percentual de 2,26%, o que corresponde a R$
615.728,31 (seiscentos e gquinze mil setecentos e vinte e oito reais e trinta e um

centavos).

162. Por esta razdo, faz-se necessaria a emissdo de recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Executivo que aplique,
adicionalmente, o montante de R$ 615.728,31 (seiscentos e quinze mil setecentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos) na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) para os anos de 2022 e 2023, independentemente da necessidade de
cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias, em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Gnico do art. 1°
da EC n° 119/2022.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentéria Anual

163. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.
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164. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 35.617.797,96 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e dezessete mil setecentos e
noventa e sete reais e noventa e seis centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 35.574.805,14 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e
quatro mil oitocentos e cinco reais e quatorze centavos), o que corresponde a 99,87%
da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

165. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que a gestdo comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias, em observancia ao art. 48, § 19, |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

166. Por outro lado, verificou-se que as contas anuais de 2021 foram
disponibilizadas na Camara Municipal para consulta e apreciacao dos cidadaos e das
instituicdes da sociedade, conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

167. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM4, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

168. Compulsando os autos, verifica-se gue o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos céiculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.
4 - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

169. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas
anuais de governo, o Ministério Pdblico de Contas entende que as mesmas merecem a
emissido de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacao.

170. Nos aspectos gerais das contas de governo, a uUnica irregularidade
gravissima foi a AAO1, referente a nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

171. Essa irregularidade, ndo obstante gravissima, ndo deve ensejar a
reprovacao das contas, ante a recente promulgacao da EC n2 119/2022, que
estabeleceu que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o0s agentes
publicos desses entes federados nao poderdo ser responsabilizados administrativa,
civii ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

172. De outra parte, tem-se que a municipalidade destinou o percentual
minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio, e investiu mais que o minimo legal na salde, além de ter
respeitado os limites de gastos com pessoal.

173. Ademais, remanesceram nestes autos irregularidades relativas a
divergéncias nos registros contabeis constantes no APLIC e aquelas constantes dos
protocolos encaminhados pelo gestor a este Tribunal (CB02).

174. Também restou configurada a irregularidade DBO08 (item 3.1) relativa a
auséncia de comprovacao de publicidade dos editais de convocacao para andlise do
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cumprimento das metas fiscais d 12 e 32 quadrimestre do exercicio de 2021.

175.
encaminhamento da prestacao de contas a este Tribunal (MB02).

Permaneceu ainda a irregularidade referente ao atraso no

176.
exercicio de 2021, mas as irregularidades foram afastadas tendo em vista que os

Foram detectadas ainda inconsisténcias nas pecas orcamentérias do

orcamentos foram elaborados por Prefeito da gestdo anterior.

177.
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Parecer Prévio n? 218/2021 - Processo n? 10.103-6/2020) é

Com relacdao ao cumprimento de recomendagbes sugeridas em

possivel observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao/Determinagao proposta

Situagao Verificada

recomendando ao Poder Legislativo de
Ribeirdozinho que determine ac Chefe do Poder
Executivo Municipal que:

a) adote imediatamente as medidas elencadas no
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) realize corretamente os registros contdbeis das
transferéncias efetuadas pela Unido na Prefeitura e
no sistema Aplic para evitar inconsisténcias nas
informacdes;

¢} disponibilize na Integra as pecas de
planejamento no Portal Transparéncia do Municipio
e que faca constar nas publicacées em diario oficial
o endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser
consultados, em atendimento ao disposto nos
termos do artigo 48, i, § 19, da Lei Complementar
n? 101/2000;

d) proceda com os repasses para Camara Municipal
de acordo com o que estiver previsto na Lei
Orcamentaria Anual;

e) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao
para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia
ao artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao artigo 167,
II, da Constituicao Federal;

a) Constata-se que houve: provimentos em vérios
cargos nos anos de 2020 e de 2021, conforme se
observa no Apéndice K - Folha de efetivos em
09/2021; e alteracdes nas remuneracbes em
fevereiro de 2020 e 2022, conforme pode se
verificar no Apéndice L

b) Durante a analise das contas 2021 ndo se
constataram registros contdbeis erréneos
referentes as transferéncias efetuadas pela Unido
na Prefeitura e no sistema Aplic.

c) Em consulta ao site do municipio, < https://www.
altoboavista. mt.gov.br/ sic-legislacao/ sic-leis-
ordinarias/ 555-ano- de-2020 >, em 29/07/20222,
constata-se que estao disponibilizadas a LDO, Lei
n2 633/2020 e a LOA, Lei n® 641/2020, com o0s seus
anexos. No entanto, ndo houve
divulgacao/publicidade da LOA e seus anexos no
diario oficial.

d) Durante a analise das contas 2021 constataram-
se que o0s repasses para a Camara ocorreram na
proporcao definida na LOA

e) Durante a anadlise das contas 2021 constatou-se
gue houve a abertura de créditos adicionais por
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f} inclua no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO a mensuracao dos
valores desses riscos e a associacdo a cada risco e
a providéncia que deve ser adotada, conforme
dispbem o artigo 49 §& 32 da Llei de
Responsabilidade Fiscal e o Manual de
Demonstrativo Ficais da STN;

g) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéria
Anual a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao artigo 167, Vi, da
Constituicdo Federal; e,

h) aprimore as técnicas de previsfes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento

conta de recursos existentes de Excesso de
Arrecadacao.

f) Durante a andlise das contas 2021 observou-se
gue nao consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais
com a avaliacao dos passivos contingentes e
outros Riscos, contrariando o artigo 49, §32 da LRF.

g) Durante a andlise das contas 2021 observou-se
gue consta na LOA autorizagao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de
um érgao para outro contrariando o art. 165, §82,
CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade.

h) Durante a andlise das contas 2021 observou-se
gue: consta na LDO/2021 o Anexo de Metas Fiscais
com a previsdo de valores para as metas de
resultado primério para o exercicio de 2021, no
entanto, nao houve previsao das metas de
resultados primdrio e nominal para os exercicios de
2022 e 2023; A meta fixada para o resultado
primario, em valores correntes, no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2021 é de R$ 4.020.000,00 e 0
alcancado foi de R$ 1.858.469,72, ou seja, o valor
alcancado estd abaixo da meta estipulada na LDO,
conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado
Priméario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais
(Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha); |4
o resultado nominal foi projetado em R$ 0,00 tendo
alcancado R$ 1.972.384,02.

178.

Com relacao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas nas contas

de 2019 (Parecer n® 14/2021 - Processo n? 8.865-0/2020), é possivel observar a
postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo::

179. Recomendagdo/Determinagdo proposta

180. Situagao Verificada

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal que: a)} adote Iimediatamente as
providéncias elencadas no artigo 22 da LRF;

b) encaminhe corretamente todas informacgdes no
sistema Aplic;

c) proceda ao empenhamento na dotacao correta,
das despesas com servicos de méao de obra que se
enquadram no conceito de gasto com pessoal;

d) publigue as pecas de planejamento nos meios

a) Constata-se que houve: provimentos em vérios
cargos nos anos de 2020 e de 2021, conforme se
observa no Apéndice K - Folha de efetivos em
09/2021; e alteracdes nas remuneracdtes em
fevereiro de 2020 e 2022, conforme pode se
verificar no Apéndice L

b} Verificaram-se que as informacdes continuam
inconsistentes e/ou ausentes no Sistema Aplic do
TCE-MT, citando-se o0s seguintes exemplos: Os
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oficiais eletrénicos, de forma a garantir ampla
transparéncia e acesso ao publico das informacdes,
conforme determina os artigos 37 da Constituicao

Federal c/c 48, § 12 | e I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
e) abstenha-se de abrir créditos adicionais

suplementares sem prévia e especifica autorizacdo
legislativa ao orcamento vigente, conforme
determina o artigo 42 da Lei Federal n© 4.320/1964
e artigo 167, V, da Constituicdo Federal;

f) observe o resuitado primério projetado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
quando da elaboracdo do projeto da Lei
Orcamentdria Anual, nos termos do artigo 52 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

g) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO as metas fiscais
anuais, instruida com a meméria e metodologia de
célculos, conforme dispde o artigo 42, §§ 12 e 29, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) aprimore as técnicas de previsfes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

i} na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo
para abertura de créditos adicionais para o
méximo de 15%; e,

j) implante e execute programa de capacitacao
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas areas de gestdo
de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patrimdnio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno

Decretos n? 90 e n® 100/2021 para abertura de
crédito adicional suplementar ndoc mencionam os
valores dos mesmos; em vez de disponibilizar os
Decretos n2 93, 96, 88, 94, 98 2021, ha apenas
pagina com informacdo de remessa de protocolo;
Digitacao errada ao mencionar contrato n°
30/2020, como objeto do empenho 3855/2021 ao
credor 5TS Consultoria e Informatica Ltda, pois
esse contrato ndo se refere a esse fornecedor; que
o registro do recebimento do duodécimo foi feito
na conta contdbil n2 45112029900 - Outros
Repasses Recebidos e correto seria a
contabilizacdo na conta 45112020100 - Repasse
Recebido - Duodécimo.

c) Ao se elaborar as contas de governo 2021
incluiu-se no célculo da despesa com pessoal o
montante de R$ 2.528.981,35, decorrente de
despesas com contratacbes de empresas
individuais e de pessoas fisicas relacionadas a
servicos permanentes da administracao e que se
enquadram no conceito de gasto com pessoal,
conforme registros no sistema APLIC para o
Municipio e para a Camara {Apéndices H e });

d) Em consulta ao site do municipio, no menu setor
de legislacdo, leis ordinarias, ano de 2020, em
29/07/20222, constata-se que estao
disponibilizadas a LDO, Lei n® 633/2020 e a LOA,
Lei n? 641/2020, com os seus anexos. No entanto,
nao houve divulgacao/publicidade da LOA e seus
anexos no diario oficial;

e) Constata-se na anélise das contas de governo
2021 que houve somente a abertura de créditos
adicionais suplementares no montante de 61,86%
e todos eles: com base na autorizacdo da prépria
LOA e decretos, respeitando os 15% autorizados; e
o restante do percentual, 46,86, aberto por leis
préprias passando pelo processo legislativo

f} O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias n&o apresenta metas
para os exercicios de 2022 e 2023, o que
caracteriza nao observancia das disposicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestdo fiscal e constitui infracdo
administrativa contra as financas.

h) Em andlise do Quadro 3.3 - Programas de
Governo - Previsao e Execucao verifica-se que a
grande maioria dos programas de governo foram
realizados. Por outro lado a abertura de créditos
adicionais no montante de 61,86%, revela que as
técnicas de previsbes de valores precisa ser
aprimorada;

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabad/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FYTJ7.




/-_-\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

i} Constata-se na andlise das contas de governo
2021 que houve somente a abertura de créditos
adicionais suplementares no montante de 61,86%
e todos eles: com base na autorizacdo da prépria
LOA e decretos, respeitando os 15% autorizados; e
o restante do percentual, 46,86, aberto por leis
préprias passando pelo processo legislativo;

jy Em funcdo da pandemia nao houve
cursos/capacitacfes em 2020 e 2021.

181. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste Ministério Publico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

182. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracdo do Sr. José Pereira Maranhdo, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172
do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021;

b) pela manutencao das irregularidades AA05, CB02, DBO8 (item 3.1),
MBO02 e pelo saneamento das irregularidades DBO08 (item 3.2), FB02, FB13 (itens 5.1,
5.2 e 5.3), DBO8 (item 7.1).
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c) pela emissao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 615.728,31 (seiscentos e quinze mil setecentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos), em obediéncia ao mandamento contido no
paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022;

c.2) apresente as informacdes contdbeis a este Tribunal respeitando a
fidedignidade e a tempestividade destas informacdes;

c.3) encaminhe a este Tribunal atas das audiéncias publicas de
avaliacao quadrimestral das metas fiscais, os editais de convocacdo e as listas de
presenca, nos termos do art. art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) aprimore os controles internos da Prefeitura a fim de assegura o
envio de informacdes a este Tribunal de forma correta e integra;

c.5) elabore o Anexo de Metas Fiscais da LDO, estabelecendo as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes, em obediéncia ao art. 42, §1° da Lei Complementar n®
101/2000;

€.6) elabore o Anexo de Metas Fiscais da LDO, avaliando os passivos
contingentes e outros riscos fiscais, em obediéncia ao art. 4°, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c.7) se abstenha de prever a abertura de créditos adicionais
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suplementares através de transposicdao e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, em atendimento ao
principio da exclusividade da lei orcamentaria, previsto no art. 165, § 82, CF/1988;

c.8) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012;

c.9) promova a publicacdo da lei orcamentéaria e seus anexos em jornal
oficial por meio do qual o municipio efetue suas publicacbes, em atendimento ao art.
37, CF e art. 48, LRF.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 11 de outubro de 2022.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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