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PROCESSO N2 : 41.270-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : JOSE PEREIRA MARANHAO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 6.908/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NAO SANADAS.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. NOVAS INFORMACOES. SANEAMENTO DE
IRREGULARIDADE. RETIFICACAO DO PARECER N¢
5.889/2022. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto
Boa Vista referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. José Pereira Maranhao.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as

seguintes irregularidades:
1 Doc. 184858/2022.
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JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual aplicado (22,74%) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal. Constata-se que nao foi executado na
educacdo 2,26%, o que corresponde a R$ 615.728,31. - Topico - 6.2.
EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor empenhado, no valor liquidado e no valor pago, se
comparados com os dados registros do Sistema Aplic do TCE-MT,
resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contdbil e no
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Nao ha suficiente comprovacao de que o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. -
Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

3.2} As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa mas nem para todos houve o decreto do
executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A meta fiscal de resuitado primario foi prevista na LDO (art. 42, §1°
da LRF) para o exercicio de 2021, j& a meta de resultado nominal néo foi
prevista, e para ambos resultados ndo ha previsdo para os exercicios de
2022 e 2023. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Ndo consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos
passivos contingentes e outros Riscos, contrariando o artigo 49, §32 da
LRF. - Topico - 3.1.2. LE!I DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.3) A Lei orcamentéaria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo
89 a autorizacdo para abrir créditos adicionais suplementares através de
transposicac e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacado para outra ou de um drgdo para outro, descumpriu o
principio da exclusividade da lei orcamentaria, previsto no art. 165, § 89,
CF/1988. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS _GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012. - Toépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

JANAINA RODRIGUES SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

7) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

7.1) N&o houve comprovacao da divulgacao/publicidade da LOA nos
meios oficiais, havendo somente a no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.3. LE!
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi devidamente citado para
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apresentar defesa, tendo se manifestado? intempestivamente.

4, Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razées defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens AAOL1 (ITEM 1), FBO2
(ITEM 4.1), FB13 (ITENS 5.1, 5.2 e 5.3) e DB0O8 (ITEM 7.1), mantendo os demais
apontamentos.

5. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas?, que
elaborou o Parecer n? 5.889/2022, opinando pela emissao de parecer favordvel as
Contas Anuais de Alto Boa Vista de 2021 com recomendacoes.

6. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

7. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais acerca das irregularidades mantidas apds a emissao de relatério
técnico conclusivo. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica, razdes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n® 5.889/2022, que

estd devidamente anexado aos autos.

8. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, in verbis:

Art. 110 Se, apds a emissado do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo
sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediane publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

2 Doc. 199883/2022.
3 Doc. 208791/2022.
4 Doc. digital n® 21533772022
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Paragrafo Unico. As alegacfes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PlUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

9. Em suas alegagles finais, a defesa ndo trouxe novos elementos em
relacdo as irregularidades AAOL e DBO8 (item 3.2).

10. Em relacdao a irregularidade CB02, referente a divergéncia de
informacodes contantes no Balanco Patrimonial e no Sistema APLIC, o gestor alega que
a Equipe Técnica nao sanou o apontamento pois o balanco nao foi assinado e nao
foram mandados na defesa os comprovantes de republicacdo do balanco. No entanto,
o defendente aduz que realizou a republicacdo no seguinte endereco:
https://altoboavista.centi.com.br/prestacaocontas/balancoanual.

11. O Ministério Publico de Contas acessou o site e ndo encontrou a
republicacao do balanco, conforme print de tela abaixo:

Inicio = = Balango Anual

Orgio Ano
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA v 2022 L%
Nenhum resultado encontrado.
12. Sendo assim, entende-se que a irregularidade CB02 deve ser mantida.
13. No que tange a irregularidade DBO08, item 3.1, o gestor comprova,

apenas em sede de alegacdes finais, a regular publicacdo dos editais de convocacao
para audiéncia publica de analise das metas fiscais (documento digital n®
247927/2022, pag. 06).

14. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas entende que o Parecer n?
n2 5.889/2022 deve ser retificado e a irregularidade DB08, item 3.1., deve ser afastada.
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15. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutencao

das irregularidades AA05, CB02 e MB02 com a emissao de recomendacgdes constantes
na conclusao deste parecer.

16. Ademais, registre-se que o Ministério Publico de Contas conclui pelo
saneamento da irregularidade DB08 (item 3.1), devendo ser retificado o Parecer n2
5.889/2022 quanto a este ponto, reiterando integralmente os demais direcionamentos
e entendimentos colacionados na manifestacdo ministerial.

3. CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) retifica o Parecer n2 5.889/2022 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao do Sr. José Pereira Maranhao, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021;

b) pela manutencdo das irregularidades AAO05, CB02 e MB02 e pelo
saneamento das irregularidades DBO08 (itens 3.1 e 3.2), FB02, FB13 (itens 5.1, 5.2 e
5.3), DBO8 (item 7.1).

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:
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c.1l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 615.728,31 (seiscentos e guinze mil setecentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos), em obediéncia ao mandamento contido no
paragrafo Gnico do art. 1° da EC n°® 119/2022;

c.2) apresente as informactes contabeis a este Tribunal respeitando a

fidedignidade e a tempestividade destas informacdes;

c.3) aprimore os controles internos da Prefeitura a fim de assegura o

envio de informacdes a este Tribunal de forma correta e integra;

c.4) elabore o Anexo de Metas Fiscais da LDO, estabelecendo as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida pUblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes, em obediéncia ao art. 4°, §1° da Lei Complementar n®
101/2000;

c.5) elabore o Anexo de Metas Fiscais da LDO, avaliando os passivos
contingentes e outros riscos fiscais, em obediéncia ao art. 4°, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c.6) se abstenha de prever a abertura de créditos adicionais
suplementares através de transposicdo e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, em atendimento ao
principio da exclusividade da lei orcamentaria, previsto no art. 165, § 82, CF/1988;

c.7) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012;

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J7K7F.



'/-—‘-\ - - ra) Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

¢.8) promova a publicacao da lei orcamentaria e seus anexos em jornal
oficial por meio do qual o municipio efetue suas publicacbes, em atendimento ao art.
37, CF e art. 48, LRF

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 31 de outubro de 2022.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J7K7F.



		2022-10-31T16:09:39-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




