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PROCESSO N2  : 41.275-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA

GESTOR : SIRINEU MOLETA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 3.841/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABAPORA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ILIMITADOS. INFORMACAO INCORRETA DE REGISTROS
CONTABEIS.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tabapora, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Sirineu Moleta.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
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dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 91464/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
275638/2020, gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; e o
Processo n? 274992/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 142025/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021 B

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de publicacdo/divulgacdo da LD0O/2021 no Portal
Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37, CF e art.
48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Auséncia de publicacdo/divuigacdo da LOA/2021 no Portal
Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00 sem autorizacéo
legislativa / decreto do executivo. Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, I/ e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 13.960,37, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 25,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 6.000,00, por
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conta de recursos inexistentes de operacbes de crédito da fonte 90,
conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 671.301,20, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 15,
18, 24 e 30, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal).

4.1) Autorizacdo, por meio do Pardgrafo Unico do art. 69 da Lei
Municipal n°? 1266/2020 {LOA/2021), de desoneracées ilimitadas quando
da abertura de créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer
limites para tais desoneracées, passa a ser ficticio o limite para abertura
de créditos adicionais estabelecido no inciso | do art. 6° da mesma lei,
caracterizando a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 600,00, de
forma incompativel com o PPA e a LDO (art. 59 caput, da Lei
Complementar 101/2000). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A meta fiscal de resultado nominal ndo foi prevista na LDO (art. 4%,
$1° da LRF), prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na Constituicdo
Federal e na LRF. - Tépico - 3.1.2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota-
Parte IPI Exportacdo (LC 61/89), apresentando divergéncia com os
valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)/SICONFI e nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor
na prestacdo de contas de governo. O valor da divergéncia foi de R$
51.995,90, informado a maior no Aplic. - Tpico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA S5TN (Grifos no original).

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n©
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169780/2022).
8. No Relatério Técnico de Defesa {(Doc. n2 183980/2022), a Secex

concluiu pela manutencao da irregularidade FB05, sanado as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
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das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Tabapora ao final do exercicio
de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Tabapord, referente aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favordveis a aprovagao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Tabapora foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.095/2017 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1246/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n? 1266/2020, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 47.620.891,00. Deste valor destinou-se R$ 31.978.943,75 ao
Orcamento Fiscal e R$ 15.641.947,25 ao Orcamento da Seguridade Social.
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18. A Secex apurou que a meta fiscal de resultado nominal nao foi prevista

na LDO, configurando-se a irregularidade FB13:

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
6.1) A meta fiscal de resultado nominal ndo foi prevista na LDO (art. 4°,
$§I° da LRF), prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na Constituicdo
Federal e na LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO
19. Em defesa, o gestor alegou que o municipio nao possuia, no periodo de
elaboracao da LDO 2021, dividas consolidadas, nem mesmo dividas consolidadas

liguidas, conforme evidenciado em Balanco Patrimonial de 31/12/2020.

20. Afirmou que o resultado nominal é a diferenca entre o saldo da divida
consolidada liguida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do exercicio
anterior.

21. No mais, que nao havia intencdo de contratar novas dividas de longo
prazo, razdo pela qual a meta para o montante da divida publica estd demonstrada
como zero e, em consequéncia, a meta de resultado nominal para o exercicio em
guestdo e os dois seguintes também esta demonstrada com o algarismo zero.

22. Ressaltou que, conforme orientacao dada pelos técnicos auditores em
reuniao do trabalho do evento INTERAGE TCE22, adotou-se a partir de agora a
metodologia de notas explicativas nos demonstrativos com tais situacdes, solicitando
o saneamento do apontamento.

23. A auditoria sanou a irregularidade. Apurou que tanto no balanco
patrimonial de 2020 quanto no site do SADIPEM, a meta de resultado nominal, ao
contrario do que foi mencionado no relatério preliminar, foi prevista com o valor nulo,
face a inexisténcia de divida consolidada.

24. Analisando o documento constante na Defesa, fl. 24, este 6rgao de
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contas entende que o gestor comprovou o alegado, concordando com a auditoria
guanto ao saneamento da irregularidade FB13.

25. Em relacdo as alteracfes orcamentarias, a Secex constatou que houve
autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados, configurando-se a
irregularidade abaixo:

4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vil, da Constituicdo
Federal}.

4.1) Autorizacdo, por meio do Pardgrafo Unico do art. 6° da Lei
Municipal n° 1266/2020 (LOA/2021), de desoneracdes ilimitadas quando
da abertura de créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer
limites para tais desoneracbes, passa a ser ficticio o limite para abertura
de créditos adicionais estabelecido no inciso | do art. 6° da mesma lei,
caracterizando a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

26. A defesa sustentou que o regramento brasileiro admite a autorizacao
em LOA com limite pré-definido para abertura de crédito adicional suplementar por

anulacoOes parciais ou totais de dotacdes inicialmente alocados na LOA ou até mesmo
em seus créditos autorizados posteriormente.

27. Afirmou que a Lei Municipal 1266/2020 delimita os créditos em seus
incisos I, Ii, il e IV do art. 69, transcrevendo-os:

Em seu inciso | delimita em até 20% (vinte por cento) da despesa fixada
na LOA, ou seja, R$ 9.524.178,20 (Nove milhdes, quinhentos e vinte e
quatro mil, cento e setenta e oito reais e vinte centavos), indica os
recursos provenientes de anulacbes parciais ou totais de dotacbes
inicialmente fixadas.

No inciso il a limitacao é o superavit apurado no Balanco Patrimonial em
31/12/2020;

Ainda o inciso Hli limita a abertura de créditos suplementares para
atendimento de riscos e imprevistos {passivos contingentes), fazendo
uso da reserva de contingéncia devidamente destacada na LOA por
categoria econdmica e grupo de despesa “9.9”, no valor de R$
490.500,00 {para o orcamento fiscal) e R$ 2.852.300,00 (para o
orcamento da seguridade social).

E por fim, em seu inciso IV, até o limite efetivo de arrecadacéo, quando
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existir o projeto ou atividade na LOA, pois o gestor, neste caso ja esta
autorizado a executar a acdo, apenas reforcaria estd dotacdo,
informando por decreto os usudrios da informacdo, caso o excesso de
arrecadacao se configure de fato.
28. A Secex manteve a irregularidade. Alegou que o cerne da irregularidade
esta no fato de que o inciso | do art. 62 da LOA/2021 ndo estabelece limites para as
exclusbes referentes aos créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias de

dotacbes no grupo de despesas de pessoal e encargos (paragrafo Unico do art. 62).

29. Argumentou que em momento nenhum se afirmou que foram abertos
créditos suplementares ilimitados, mas que as exclusbées ao limite para abertura
desses créditos, prevista no paragrafo Unico do art. 62 da LOA/2021, sem gualquer
limitacdo, caracterizam a autorizacado para abertura de créditos ilimitados.

30. Pois bem. A abertura de crédito adicional suplementar e especial
depende de prévia autorizacao legislativa, por forca do principio da legalidade das
despesas previsto no art. 167, V, da CF que é expresso ao dizer que “é vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes”.

31 Segue a transcricao do art. 6° da LOA/2021 da municipalidade:

Art. 62. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir durante o exercicio,
créditos adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o art.
167, inciso V, da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no art.
43, §19, incisos |, i, lif e IV, da Lei Federal n.¢ 4.320, de 17 de marco de
1.964, bem como, no Art. 29, da Lei Municipal n.© 1.246, de 19 de julho
de 2020, criando, se necessario, natureza de despesa e fontes de
recurso dentro de cada projeto, atividade ou operacao especial,
observando-se as seguintes condicdes:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada no art. 19
desta lei, para os casos de créditos suplementares por anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentérias aprovadas na Lei Orcamentéria de
2021 e em seus créditos adicionais

Il - para a abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total apurado do
balanco Patrimonial de 31/12/2020, individualizado por fonte de
recursos;
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lll - até o limite dos recursos da Reserva de Contingéncia, nos casos de
créditos suplementares para atender riscos fiscais ou imprevistos;

IV - até o limite do excesso efetivo de arrecadacao quando existir o
projeto ou atividade na lei orcamentéria anual.

Paragrafo Unico. o limite autorizado no caput ndo sera onerado quando se
tratar de movimentacao de recursos decorrentes de anulagao parcial ou
total de dotagOes, dentro do mesmo projeto ou atividade, nos seus
limites, bem como, para suplementar insuficiéncia de dotacdes no Grupo
de Despesas de Pessoal e Encargos (Destacou-se).
32. Assim, como afirmou a auditoria, o problema do pardgrafo Unico é que
ele excluiu o limite autorizado no caput, nao fixando percentual para as exclusdes
referentes aos créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias de dotacdes no
grupo de despesas de pessoal e encargos, autorizando-se, assim, a concessao de

créditos ilimitados.

33. Sendo assim, este érgao de contas concorda com a Secex, opinando
pela manutencao da irregularidade FB05, mostrando-se necessaria recomendacao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que nao inclua na LOA dispositivo que autorize a abertura de créditos
adicionais ilimitados, conforme manda o art. 167, VII, da Constituicao Federal.

34. A Secex apontou ainda as seguintes irregularidades:

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lein? 4.320/1964).

2.1} Abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00 sem autorizaga"o
legislativa / decreto do executivo. Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 600,00, de
forma incompativel com o PPA e a LDO (art. 5% caput, da Lei
Complementar  101/2000). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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35. A defesa tratou as irregularidades acima de forma associada.
Sustentou que ocorreu em erro material no momento do lancamento contabil de
reforco da dotacdo orcamentédria 08.001.00.10.301.0007.319011.00.00.0102000000
no sistema de registro contdbeis por parte do servidor responsavel, gerando o
equivoco na informacao da prestacao de contas eletrénica do Aplic do més de junho
de 2021.

36. Continuou dizendo que foi informado indevidamente, por erro de
digitacao, o tipo de alteracao LOA crédito especial, quando na verdade o crédito era
suplementar, conforme decreto anexado no Aplic.

37. Afirmou que o lancamento em questdo estd amparada pelas
autorizacbes dados pelo art. 62, |, da Lei Municipal n® 1266/2020, bem como pela Lei
Municipal n? 1272/2021, existindo, assim, consentimento do legislativo.

38. A Secex sanou as irregularidades. Ao consultar o Aplic comprovou que o
crédito adicional em tela foi aberto com base na Lei Municipal n? 1272/2021, que
autorizou a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um o6rgao para outro e no Decreto
Municipal n? 4414/2022.

39. Assim, em que pese tenha havido o lancamento equivocado da
abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00, analisando-se a Lei Municipal n®
1272/2021 e o Decreto 4414/2021, constata-se que se trata de crédito suplementar
devidamente autorizado e compativel com a LDO e o PPA.

40. Este 6rgdao de contas concorda com a auditoria. Pelos documentos
apresentados pela defesa e atestados pela Secex em seu Relatério de Defesa, fl. 14 e
15, nota-se que o equivoco originou-se de mero erro material, existindo lei
autorizando o crédito suplementar no valor de R$ 600,00, além de estar devidamente
compativel com a LDO e o PPA. Assim, opina por afastar as irregularidades FB02 e
FBO9.
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41. A Secex constatou, ademais, que houve a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao,
configurando-se a seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, I/ e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 13.960,37, por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro da fonte 25,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tdpico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 6.000,00, por
conta de recursos inexistentes de operacbes de crédito da fonte 90,
conforme detalhado no Quadro 1.3. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 671.301,20,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das
fontes 15, 18, 24 e 30, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tdpico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
42. O gestor alegou que o municipio movimentou recursos de superavit
financeiro no valor de R$ 6.714.430,80 em 24 tipos de especificacdes diferentes,
sendo que apenas o valor de R$ 13.960,37 referente a fonte 25 (Demais recursos
vinculados destinados a educacdo) foi aberto com tipificacdo de recursos pré-
existentes invertido, mas que ndo gerou obrigacao financeira ao municipio, pois nao
houve a efetiva utilizacdo do crédito nas dotacdes suplementadas da fonte

0325.000000, encerrando-se o exercicio com saldo de R$ 14.073,89.

43. Como nao houve obrigacbées comprometidas na fonte, pediu a
relevancia por parte da equipe do item 3.1.

44. Quanto ao item 3.2, sustentou que a fonte 90 operacdes de créditos,
sao oriundos da tendéncia do exercicio em arrecadar recursos vinculados ao contrato
de financiamento mediante abertura de crédito n? 40/00028-1, formalizado com o

Banco do Brasil para instalacao de usina fotovoltaica.
45, Afirmou que a previsao de repasse para execucao da acao estava
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prevista para até 30/12/2021, além de exigir a aprovacao da documentacao da
operacao de crédito a realizacao do certame licitatério, fato que provocou a inclusdo
das acbes no orcamento atual por excesso de arrecadacéo tendencioso, j& que nao
havia previsao para operagdes de crédito no orcamento de 2021 e o contrato assinado
regulava o repasse dentro dessa competéncia.

46. Asseverou que como prevé o TCE-MT na Resolucao de Consulta n®
26/2015-TP, o crédito aberto por excesso de arrecadacao esteve revestido de
prudéncia, pois a operacdo de crédito autorizada era de R$ 3.649.206,00 e nao R$

6.000,00 como de fato abriu-se, requerendo a desconsideracao da impropriedade.

47. Por fim, quanto ao item 3.3, a defesa justificou de forma detalhada
cada fonte apontada no relatério, conforme se segue:

48. Em relacdo a fonte de destinagao 0.1.15 (Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE), sustentou que a analise
técnica levou em consideracao apenas os 04 primeiros digitos das fontes e no
orcamento de Tabapora a especificacdo “15” é desdobrada em seus detalhamentos,
conforme segue: 049000 (Transferéncia do Saldrio Educacao) 051000 (Transferéncias
referentes ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE); 052000
(Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
PNATE); e 053000 (Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado - FNDE).

49. Assim, os ingressos e dispéndios desses repasses sao registrados até o
nivel de desdobramento da fonte de destinacdo para auxiliar no processo de
prestacdo de contas perante o FNDE, ndo procedendo a inexisténcia de crédito, posto
gue os créditos por excesso foram abertos na fonte 0.1.1.5.052000 (transferéncias
PNATE) conforme decretos 4549/2021, 4562/2021, 4583/2021.

50. Afirmou que os créditos abertos por excesso foram no valor de R$
39.453,57 com recursos do PNATE, os guais existiam de fato, como comprova-se com
informacodes contidas nas rubricas de receitas 718054101, 1718054102 e 1718054103
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do Comparativo da receita prevista com a arrecadada até Dezembro/2021 que
totalizam R$ 57.426,64.

51. Quanto a especificagao “18” Transferéncias do FUNDEB - (aplicacao na
remuneracao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacédo
Basica), o gestor alegou que a auséncia de recursos apontada monta em R$ 92.229,36
conforme consta no gquadro 1.3. cito as folhas 83/173 do relatério, onde também
evidencia um excesso de arrecadacao nao utilizado no valor de R$ 466.591,17 na
fonte “19” Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educacao
Basica).

52. Sustentou que a sobra de excesso registrada na fonte 19 no valor de
R$ 466.591,17 supre com folga o valor de R$ 92.229,36 da fonte 18, havendo
recursos, mas que foram classificados na fonte 19 seguindo um entendimento
gerencial da lei, mas nao impeditivo de utilizacao de despesas com remuneracao de
profissionais do ponto de vista legal.

53. Em relacdo a fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia
social), afirmou que refere-se a recursos do Convénio Plataforma Mais Brasil N°
909847/2021, com coépia anexa, formalizado com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-oeste, com inicio na data da assinatura em 26/07/2021,
no qual exigia a elaboracdo prévia da licitacdo como condicdo para liberacdo de
recursos, nos termos da Clausula sétima/subclausula segunda onde a concedente
condiciona a liberacdo do recurso a aprovacdo e aceite, apds analise, do processo
licitatério por sua equipe técnica.

54. Sustentou que para a abertura de processos licitatérios uma das
condicionantes é a existéncia de recursos orcamentarios, fato que originou a
necessidade de abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacéao, sendo uma
pratica jé consolidada por este Tribunal de Contas, conforme Resolucao de Consulta n®

26/2015-TP.
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55. Ocorre que a Unido nao conseguiu concluir a andlise e ndo repassou 0s
recursos dentro da competéncia esperada. Assim, na condicdo de municipio, frisou
gue nao se pode perder a oportunidade de angariar melhorias para a populacao,
pedindo a relevancia do item.

56. Por fim, quanto a fonte 30 (Recursos provenientes do FETHAB),
justificou gue tais recursos sao controlados por desdobramentos de destinacao, onde
“0130000000” referem-se aos recursos do Fethab direcionado ao transporte e
infraestrutura de estradas vinculadas as acbes da secretaria de obras e servicos
puUblicos e a codificacao “0130061000” referem-se aos recursos do FETHAB vinculados
ao Transporte Escolar, conforme previsto no Inciso li, § 82 do art. 37 Decreto estadual
n. 1261/2000, vinculados as acdes da Educacao.

57. Ressaltou que o0s recursos possuem vinculacdes bem definidas e
totalmente diferentes, sendo que 0 excesso ocorreu nos recursos da fonte 0130.00000
para manutencao de estradas como pode ser apurado no comparativo da receita de
dezembro de 2021, na especificacao de receita 1728015101 onde a previsao inicial foi
de R$ 1.566.000,00 e foram arrecadados 2.082.128,56, compondo um excesso na
fonte de 515.128,56.

58. A Secex analisou os itens separadamente.

59. Quanto ao item 3.1, em consulta ao APLIC confirmou que do montante
de R$ 200.007,87 referente aos créditos abertos por superavit financeiro na fonte 25,
foi empenhado o valor de R$ 185.933,98, sobrando um saldo de R$ 14.073,89. Sendo
assim, como o saldo nao utilizado apresentou valor superior a insuficiéncia apontada
(R$ 13.960,37), sanou o item.

60. Em relacao ao item 3.2, a auditoria, inicialmente, destacou que o
Contrato de Financiamento n® 40/00028-1 foi formalizado em 29/12/2021, conforme
documento anexado a fl. 60 do Documento Digital n® 169780/2022, ou seja, em data
posterior a promulgacao da LOA/2021.
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61. Dessa forma, face a ndo previsdo desses recursos na peca

orcamentaria, a sua incluséo no Orcamento da Prefeitura, dar-se-ia por meio da
abertura de créditos adicionais, procedimento esse adotado pelo municipio.

62. No mais, que em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>LOA e
suas alteracoes), confirmou que do montante de R$ 6.000,00 referente aos créditos
abertos por operacao de crédito da fonte 90, ndo foi empenhado nenhum valor, ou
seja, nenhum valor foi utilizado, razao pela qual, sanou o referido item.

63. Ja quanto ao item 3.3, a auditoria desmembrou as suas consideracoes
em relacao a cada fonte. Vejamos:

64. Na fonte 15, ao consultar o APLIC>Créditos adicionais por
Dotacao/Fonte/Tipo/Lei/Decreto, constatou gqgue os créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacac da fonte em tela ocorreram no detalhamento 052000
(Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
PNATE).

65. Com base nisso, verificou em consulta ao APLIC>Créditos
Adicionais>Financiado por Excesso de Arrecadacao (Detalhado) que para o
detalhamento 052000 (Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE) houve excesso de arrecadacao de R$ 57.426,64, valor
esse suficiente para cobrir os créditos abertos por excesso de arrecadacao dessa
fonte, que atingiram o montante de R$ 39.453,57, sanando o apontamento.

66. Com relacao a fonte 18, a auditoria entendeu pertinente a alegacao da
Defesa de que essa fonte fosse analisada em conjunto com a Fonte 19 (ambas do
FUNDEB). Com base nisso, verificou através da consulta APLIC>Créditos
Adicionais>Financiado por Excesso de Arrecadacao {(Detalhado} que a fonte 19
apresentou Excesso de Arrecadacao de R$ 1.068.709,84, tendo sido abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadacao dessa fonte no montante de R$ 602,118,67.

67. Dessa forma, houve saldo de excesso de arrecadacao da fonte 19, no
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valor total de R$ 466.591,17, valor esse capaz de suprir a insuficiéncia de recursos de
excesso de arrecadacao da fonte 18 que, conforme o relatério preliminar foi de R$
92,229,36, sanando o apontamento.

68. Em relacdo a fonte 24, iniciou a argumentacao destacando que o
Convénio Plataforma Mais Brasil n? 909847/2021 foi formalizado em 26/07/2021,
conforme documento anexado a fl. 98 do Documento Digital n2 169780/2022, ou seja,
em data posterior a promulgacao da LOA/2021.

69. Dessa forma, face a ndo previsdo desses recursos na peca
orcamentaria, a sua incluséo no Orcamento da Prefeitura, dar-se-ia por meio da
abertura de créditos adicionais, procedimento esse adotado pelo municipio.

70. Em consulta ao Portal Transparéncia do Governo Federal
(https://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/9098477

ordenarPor=data&direcao=desc), constatou que dos R$ 500.000,00 que deveria ser

repassado ao municipio, foi transferido o valor de R$ 494.717,68 em 22/12/2021.

71. Assim, em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>LOA e suas
alteracbes), a Secex confirmou que do montante de R$ 500.000,00 referente aos
créditos abertos por excesso de arrecadacdo da fonte 24, foi empenhado, em
23/12/2021, o montante de R$ 494.717,68, valor esse recebido pelo municipio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste em 22/12/2021.

72. Pelo exposto, a auditoria entendeu procedente as alegacdes da defesa,
diante da impossibilidade de se prever que o repasse nao seria feito em sua
totalidade, tendo o gestor empenhado apenas o valor ja recebido do convénio, sanando
0 apontamento.

73. Por dltimo, quanto a fonte 30, realizou consulta ao APLIC>Créditos
adicionais por Dotacdo/Fonte/Tipo/Lei/Decreto e constatou que os créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao da fonte 30 ocorreram no detalhamento 000000.
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74. Com base nisso, verificou através da consulta APLIC>Créditos

Adicionais>Financiado por Excesso de Arrecadacao (Detalhado} que para o
detalhamento 000000 houve excesso de arrecadacao de R$ 515.128,56, valor esse
suficiente para cobrir os créditos abertos por excesso de arrecadacao dessa fonte, que
atingiram o montante de R$ 507.981,89, nao havendo falar em insuficiéncia de
recursos de excesso de arrecadacao da fonte 30, sanando o apontamento.

75. Pois bem. Este 6rgdo de contas concorda com a auditoria. Nota-se que
a defesa conseguiu provar, detalhadamente, todos os créditos adicionais abertos,
sendo que para as fontes 25, 15, 18 e 30 ndo houve insuficiéncia de recursos na
verdade.

76. Jé& para a fonte 90 ndo houve o empenho de nenhum valor, ndo se
podendo falar em abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

77. Por fim, quanto a fonte 24, a defesa comprovou gue houve repasse em
montante inferior ao previsto no Convénio Mais Brasil n? 909847/2021, tendo a
municipalidade utilizado somente a quantia recebida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

78. Somado a isso, a Secex, em seu relatério técnico de defesa, fls. 16 e
ss., demonstrou a veracidade do alegado, comprovando que nao houve abertura de
créditos adicionais por insuficiéncia de recursos em consulta ao Sistema Aplic. Assim,
este 6rgao de contas, opina pelo saneamento da irregularidade FB03, itens 3.1, 3.2 e
3.3.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

79. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
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como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

80. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

81. Diante disso, por meio da Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada
pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP, o Tribunal de Contas estabeleceu
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de
gestao e/ou de governo no enfrentamento da Covid-19.

82. Referida norma estipulou que os gestores pulblicos, em procedimentos,
atos e contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia do Covid-19, adotem, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acbes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizem detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

83. No caso dos autos, nao foi apontada nenhuma irregularidade referente
ao enfrentamento do coronavirus.

2.2.2. Execucdo orcamentaria

84. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 1,0808

Valor liquido previsto: R$ 60.745.281,57 Valor liquido arrecadado: R$ 65.653.329,43
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentaéria)
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Quociente de execucao da despesa - 0,8538

Valor autorizado: R$ 68.251.562,44 Valor executado: R$ 58.276.777,77
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
85. O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista {excesso de arrecadacao).

83. O guociente de execucao da despesa indica qgue a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

86. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

Receita consolidada ajustada R$ 63.822.961,28

Despesa consolidada ajustada R$ 58.763.260,15

Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 6.335.139,91

Resultado Orcamentério R$ 11.394.841,04
87. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

88. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucdo

Orcamentaria (QREO) de 1,1939, o que demonstra superavit orgamentdrio de execugao.

89. A Secex, no entanto, constatou que houve divergéncia entre os valores
de transferéncias constitucionais informados no Aplic e os obtidos no site da
Secretaria do Tesouro Nacional, configurando-se a seguinte irregularidade:

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) Prestacdo de Contas no Apiic, referente as Transferéncias da Cota-
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Parte IPI Exportacdo (LC 61/89), apresentando divergéncia com os
valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)/SICONFI e nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor
na prestacdo de contas de governo. O valor da divergéncia foi de R$
51.995,90, informado a maior no Aplic. - Todpico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —~ VALORES INFORMADOS
PELA S5TN (Grifos no original}.

90. A defesa sustentou que os registros de receitas da cota-parte do IPi

exportacao estdo em perfeita harmonia com os extratos bancarios da conta corrente

9112-X da Agéncia 4102-5 do Banco do Brasil, conforme planilha juntada.

91. Afirmou gue o equivoco foi motivado pela comparacdo da informacao
enviada nas cargas do Aplic com os demonstrativos de relatérios resumidos da
execucao orcamentaria do SIOPS, registado na pagina 25/173 do presente relatério.
Assim, entrou em contato com o setor responsavel pelas informacgbes do SIOPS no
ambito municipal que justificou a informacao divergente e em tempo corrigiu-a.

92. Continuou dizendo que a colaboradora Alessandra Ferreira da Silva,
contadora efetiva do Municipio, justificou que a época de envio das informacdes o
SIOPS municipal apresentava criticas impeditivas do envio quando era informado o
valor correto do [Pl Exportacao, permitindo apenas o lancamento do valor de R$
2948,03 na linha da Cota-parte Pl Exportacdo, fazendo conferéncia com o site da STN,
porém esse recurso é repassado ao Estado e este redistribui aos Municipios.

93. Assim, na tentativa de manter a regularidade do Municipio perante o
Ministério da salde, sendo um erro de estrutura do sistema do governo federal, o
saldo restante do IPI foi informado na linha Outras Receitas, que nao compode a base
de aplicacdo em saude.

94. Contudo, alegou que a colaboradora j& entrou em contato com a
equipe do SI0PS e autorizou a retificacao dos dados referente ao 62 bimestre 2021, os
guais estao equalizados com as informacdes do Aplic e dos registros contdbeis da

municipalidade, conforme consta do link (http://siops.datasus.gov.br/rel LRFE.php}.

95. A auditoria sanou a irregularidade. informou que com base nos
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documentos e informacbes apresentadas pela defesa, confirmou-se que o valor
registrado no Aplic para a receita Cota-Parte IPl Exportacao converge com o valor do
extrato bancério do Banco do Brasil e o relatério do SIOPS devidamente corrigido.

96. Este 6rgao de contas, ao consultar o link disponibilizado pela defesa,
constatou que houve a devida correcao gquanto a cota-parte do [Pl-exportacao,
opinando pelo afastamento da irregularidade.

97. No entanto, entende necessaria recomendacao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
informe corretamente os dados contabeis nos meios oficiais, evitando divergéncias e
prejuizo na fiscalizacdo pelo 6rgao de contas.

2.2.3. Restos a pagar

98. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2021, houve inscricdao de R$
1.740.863,08 enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
60.213.307,42.

99. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0289.

100. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 7,9288 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

101. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio no valor de R$ 12.781.561,49, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de
R$ 14.867.054,59 e o Passivo Financeiro de R$ 2.085.493,10, resultando no indice de
7,1288 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).
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2.2.5. Divida Pdblica

102. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pdblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequada ao limite
previsto no inciso | do art. 79 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

103. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0000, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

104. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

105. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgdo : R$ 45.542.573,78
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 44.808.919,17

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 11.506.077,38 25,26%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 9.525.249,31 21,25%

c/c art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 10.268.365.68

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 7.280.079,54 70,89%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 61.932.031,98

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 24.063.394,36 38,85%
LRF}
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 981.164,95 1,58%

(art. 20, iii, “a”, LRF)
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106. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educagao, satide e quanto aos
recursos do Fundeb., bem como que cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal
do Poder Executivo.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

107. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 7.892.064,51, estando acima da meta

fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021.
2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das Metas Fiscais

108. Nesse topico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referentes ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

109. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

110. Atualmente a regra é a divulgacado das informacées publicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
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sociais.
111. A Secex constatou a seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de publicacdo/divulgacdo da LD0O/2021 no Portal
Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37, CF e art.
48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Auséncia de publicacdo/divuigacdo da LOA/2021 no Portal
Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

112. A defesa apresentou manifestacdo conjunta para os dois itens. Afirmou
gue ocorreu um problema tecnolégico com o site gue armazena 0s arguivos,
impedindo a visualizacao das legisiacées na integra no momento da consuita pelo
auditor, falha essa que se encontra sanada conforme videos publicados para
ampliacdo do acesso ao portal (Videos criados e disponibilizados na rede social oficial
da Prefeitura Municipal de Tabapora com acesso a informacdo em:
https://www.facebook.com/100039792369612/videos/1045483852825555/ ).

113. A Secex afirmou que o apontamento feito no relatério preliminar dizia
respeito a nao disponibilizacao da LDO/2021 no portal transparéncia do municipio,
posto que naquela ocasiao o arquivo da conseguia ser baixado.

114. No entanto, ao realizar consulta ao Portal Transparéncia
(http://201.159.120.64/portaltransparencia/Principal.aspx), o arquivo da LDO0O/2021
pode ser baixado, de forma que restou comprovada a sua disponibilizacao no portal.

115. A auditoria disse a mesma coisa em relacdo a transparéncia da
LOA/2021, conseguindo acessar o seu arquivo no Portal Transparéncia, apés a defesa
do gestor, razao pela qual, sanou os dois itens da irregularidade DB08.

116. Este 6rgdo de contas concorda com a auditoria. Ao entrar no link
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disponibilizado pela defesa, pode-se acessar os arquivos da LDO e LOA/2021
perfeitamente, tratando-se o equivoco de um mero problema técnico. Assim, opina
pelo afastamento da irregularidade DB08.

2.5. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

117. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

118. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo.

2.6. indice de Gestao Fiscal

119. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributéria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

¢ iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

120. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
e Nota C
* Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o g,

121. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LAWSZ.



P~
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas o
Mato Grosso =i

conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracées nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

122.
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, guando

Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices

comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos

respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

123.
0,71, recebendo nota B (Boa Gestado), o que lhe garantiu a 292 posicao no ranking dos

Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Tabapora foi de

entes politicos municipais de Mato Grosso.
2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

124,
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n® 101087/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 140/2021 - TP,

Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

favoravel a aprovagao, com as seguintes recomendacdes:

Recomendacéao

Situacao Verificada

I) reduza o percentual de autorizacao para abertura
de créditos adicionais para o méximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracédo da Lei
Orcamentdria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP; il) ao elaborar os Anexos de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
estabeleca a meta de resultado nominal prevista
para o exercicio a que se refere e para os dois
seguintes, conforme determina o artigo 49, § 19, da
LRF e nos moldes do que dispbe o Manual de
Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional; Ill} apresente no Anexo de Metas
Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido
com memobria e metodologia de célculo, em
observacao ao disposto no artigo 49, § 29, inciso i,
da LRF; V) divulgue no Portal da Transparéncia do
municipio todos os anexos obrigatérios gque
integram a Lei Orcamentdria Anual, de forma a
garantir a transparéncia e amplo acesso as

} Recomendacao nao atendida, uma vez que o
inciso | do art. 62 da LOA 2021 autorizou a abertura
de créditos adicionais por anulacdo de dotacdo até
o limite de 20% da despesa fixada no art. 12 dessa
mesma lei. ll) Recomendacao ndo atendida, uma
vez que nao foi estabelecida na LDO/2021 a meta
de resultado nominal. 1) Recomendacdo néao
atendida, uma vez que nao constam no Anexo de
Metas Fiscais da LDO/2021 a metodologia e
membria de célculo dessas metas. V)
Recomendacado nado atendida, uma vez gue nao foi
disponibilizada a LOA/2021 e anexos no Portal
Transparéncia do municipio. V) Recomendacdo néo
atendida, uma vez que foi detectada abertura de
créditos adicionais com recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 25. Vi) Recomendacéo
atendida, uma vez que houve disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar em
todas as fontes. VIi) item ndo verificado nesse
relatério. Vill) Item ndo verificado nesse relatério.
IX) item ndo verificado nesse relatério.
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informacdes; V) abstenha-se de abrir créditos
adicionais por superavit financeiro sem que exista
saldo disponivel nas fontes de recursos; Vi)
certifigue-se da existéncia de disponibilidade
financeira, por fonte de recursos, ao final de cada
exercicio para a quitacdo das obrigacbes
contratadas, incluindo os restos a pagar nao
processados; Vii} apresente na avaliacao atuarial
do proximo exercicio um efetivo planejamento
previdencidrio, com metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem como a
melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de
Tabapora; VIHI) realize os registros das provises
matematicas no balanco usando a base de dados
do seu respectivo exercicio; e IX) promova o
recolhimento, com recursos préprios, de multas e
juros decorrentes de atraso no recolhimento da
contribuicdo patronal e dos segurados relativa a
competéncia de janeiro de 2020.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

125. No exercicio de 2020, como relatado, a municipalidade ndao cumpriu a
maioria das recomendacdes emitidos pelo Tribunal de Contas, que foram objeto de

analise nestes autos.

126. O indice IGFM para o presente exercicio foi de 0,71, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 292 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

127. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracéo da LDO e da LOA, bem
como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio, sanando-se a irregularidade DBO08 e seus itens 1.1 e 1.2

128. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal.
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129. A Secex sanou as irregularidades FB02, FB03, FB09, FB13 e MBO03.
130. Quanto a irregularidade mantida cabe a seguinte recomendagdo ao

gestor: que nao inclua na LOA dispositivo que autorize a abertura de créditos adicionais
ilimitados, conforme manda o art. 167, VII, da Constituicao Federal (FB 05).

131. Este 6rgao de contas entendeu, em que pese tenha opinado pelo
saneamento da irregularidade MB03, pela necessidade de recomendar ao gestor que
informe corretamente os dados contabeis nos meios oficiais, evitando divergéncias e
prejuizo na fiscalizacdo pelo 6rgao de contas.

132. Pelo exposto, a partir de uma analise global, verifica-se que os
resultados foram regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da
execucgao orcamentdria.

133. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacdo e salde, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

134. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Tabapord, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

135. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tabapora, referente ao exercicio de 2021,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LAWSZ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

sob a gestao do Sr. Sirineu Moleta, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n©
01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades FB02, FB03, FB09, FB13, MBO3
e DBO08;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

¢.1) ndo inclua na LOA dispositivo que autorize a abertura de créditos
adicionais ilimitados, conforme manda o art. 167, Vi, da Constituicao Federal;

c.2) informe corretamente os dados contdbeis nos meios oficiais,
evitando divergéncias e prejuizo na fiscalizacao pelo 6rgdo de contas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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