GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° (41.275-9/2021
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA-MT
CNPJ 37.464.997/0001-40
GESTOR SIRINEU MOLETA
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Tabapora-MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Sirineu
Moleta, Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas com fundamento
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugao Normativa n°®
16/2021 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugédo Normativa n°® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Alessandra Ferreira da Silva (periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021). O Sistema de
Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Luciana Siqueira Tamiozzo (periodo
01/01/2021 a 31/12/2021).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Prdprio

de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A analise destas Contas Anuais esteve a cargo da 52 Secretaria de Controle
Externo, que, representado pelo auditor, Sr. Mauro André Borges, elaborou o Relatério
Técnico de Auditoria (Doc. Digital n°® 14205/2022), sobre as a¢des de governo do chefe
do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 07 (sete) irregularidades,

subdivididas em 10 (dez) subitens:
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SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realiza¢éo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Auséncia de publicagéo/divulgacdo da LDO/2021 no Portal Transparéncia
do municipio, contrariando o disposto no art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

1.2) Auséncia de publicacédo/divulgagdo da LOA/2021 no Portal Transparéncia
do municipio, contrariando o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48
da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI ORQAMENTARIA ANUAL — LOA

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00 sem autorizagao
legislativa / decreto do executivo. — Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit
financeiro, anulacgao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 13.960,37, por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 25, conforme detalhado no
Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 6.000,00, por conta de
recursos inexistentes de operacdes de crédito da fonte 90, conforme detalhado
no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 671.301,20, por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacédo das fontes 15, 18, 24 e 30,
conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB05 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para

abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da Constituicao Federal).
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4.1) Autorizacdo, por meio do Paragrafo Unico do art. 6°, da Lei Municipal n°
1266/2020 (LOA/2021), de desoneracdes ilimitadas quando da abertura de
créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer limites para tais
desoneracgdes, passa a ser ficticio o limite para abertura de créditos adicionais
estabelecido no inciso | do art. 6°, da mesma lei, caracterizando a autorizagéo
para abertura de créditos adicionais ilimitados. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORGCAMENTARIAS

5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 600,00, de forma
incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A meta fiscal de resultado nominal nado foi prevista na LDO (art. 4°, 81° da
LRF), prejudicando a utiliza¢gdo dos mecanismos de acompanhamento e controle
da gestdo fiscal instituidos na Constituicdo Federal e na LRF. - Toépico - 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
7.1) Prestacao de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota-Parte IPI
Exportagdo (LC 61/89), apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/SICONFI e
nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacao de contas
de governo. O valor da divergéncia foi de R$ 51.995,90, informado a maior no
Aplic. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN
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5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi regularmente citado para manifestagao acerca do Relatoério de Auditoria

e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n® 169780/2022).

6. ApoOs analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n°® 183980/2022), pelo qual opinou pela

manutencao apenas da irregularidade FB0S; e pelo saneamento das demais.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgado ministerial se
manifestou mediante o Parecer n° 3.841/2022 (Doc. Digital n® 186968/2022), opinando
pelo afastamento de quase todas as irregularidades, com exceg¢ao a FB05. Ao final,

sugeriu a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas.

8. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado o direito de apresentar alegagdes finais (Doc. Digital n® 189228/2022), no
entanto o gestor ndo se manifestou, sendo dispensada deste modo, a remessa dos autos

ao Ministério Publico de Contas.

9. Da documentacdo relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatorios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2021, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criagdo do municipio 20/12/1991
Area geografica 8.448.004 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 675 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2021 9.357

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt
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2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

10. A estrutura politico administrativa do municipio € composta pela Prefeitura

Municipal, pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores e pela Camara

Municipal.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
3.1 PLANO PLURIANUAL
11. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi

instituido pela Lei Municipal n°® 1095 de 28/11/2017, a qual foi protocolada no TCE/MT
sob o0 numero 377384/2017.

12. Em 2021, o PPA foi alterado pelas seguintes leis: 1297, 1307 e 1325/2021.
3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

13. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2021, foi instituida pela Lei Municipal n° 1246, de 01/07/2020, a qual foi protocolada no
TCE/MT sob o numero 274992/2020.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2021 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit de R$ 148.000,00,
significando que as receitas primarias projetadas serdo insuficientes para
bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio n&o foi definida na LDO/2021;

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2021 nao foi estabelecido na
LDO/2021.
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15. Diante dessa constatagcdo, a Equipe da Secex apontou a irregularidade
FB13, vez que a meta fiscal de resultado nominal ndo foi prevista na LDO (art. 4°, §1° da
LRF), prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestdo fiscal instituidos na Constituicdo Federal e na LRF.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme artigo 4°,

[, “b” e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), em conformidade com o artigo 48, §1°, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18. Contudo, conforme o Relatério Técnico Preliminar, n&do houve
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo 48, LRF, configurando o achado 1.1 da
irregularidade DB08.

19. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

20. Por fim, consta da LDO o percentual minimo de 1% da Receita Corrente
Liquida para a Reserva de Contingéncia. Por esse motivo, a Secex sugeriu a expedigao

de recomendacao para que nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja definido

percentual maximo, e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o

valor previsto seja limitado por esse percentual.

3.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL
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21. A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2021, foi
publicada conforme a Lei Municipal n° 1266, de 08/12/2020, e foi protocolada no TCE/MT
sob o numero 275638/2020.

22. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 47.620.891,00, sendo que o Orgcamento Fiscal foi estipulado em R$ 31.978.943,75 e
o Orcamento da Seguridade Social em R$ 15.641.947,25. Nao houve Orgcamento de

Investimento.

23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo

e de discussao da LOA, em atendimento ao artigo 48, § 1°, | da LRF.

24. Todavia, a Secex evidenciou que nao houve divulgagao/publicidade da LOA
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo
37, CF e artigo 48, LRF, caracterizando o achado 1.2 da irregularidade DB08.

25. N&do consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao
para outro, obedecendo assim, ao principio da proibicdo do estorno (artigo 167, VI,
CF/1988).

3.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

26. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a
Equipe Técnica constatou que a LOA/2021 ndo estabeleceu limite para a abertura de
creditos adicionais por superavit financeiro e por excesso de arrecadacéo. Dessa forma,

sugeriu a expedi¢do de recomendacao para que nas proximas Leis Orcamentérias seja

estabelecido percentual que limite a abertura de créditos adicionais com base no

superavit financeiro e no excesso de arrecadagéo.

27. Ademais, constatou que a LOA/2021 n&o estabeleceu limite para a abertura

dos créditos suplementares referentes a movimentagcéo de recursos dentro do mesmo
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projeto ou atividade, bem como, para suplementar insuficiéncia de dotacées no Grupo
de Despesas de Pessoal e Encargos, configurando a irregularidade FB05, que trata

de autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares ilimitados.

28. Averiguou a abertura de crédito especial, no valor de R$ 600,00, sem prévia

autorizacéo legislativa, configurando a irregularidade FB02.

29. Também verificou que, na abertura do crédito especial de R$ 600,00, ndo
foi assegurada a compatibilidade com o PPA e a LDO, caracterizando a irregularidade
FB09.

30. Identificou a abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 13.960,37, por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 1°, | da Lei n® 4.320/1964), configurando a irregularidade FB03,

subitem 3.1.

31. Verificou, também, a abertura de créditos adicionais, no valor de
R$ 6.000,00, por conta de recursos inexistentes de Operacgdes de Crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, | da Lei n° 4.320/1964), culminando a
irregularidade FB03, subitem 3.2.

32. Ainda, constatou que houve a abertura de créditos adicionais, no valor de
R$ 677.301,20, por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacgéo (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, Il da Lei n°® 4.320/1964), caracterizando a
irregularidade FB03, subitem 3.3.

33. Observou que nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagao de
recursos orgamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes. (art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, lll da Lei n°® 4.320/1964).

34. Ademais, a Equipe de Auditoria evidenciou inconsisténcia do Balanco

Orcamentario da Prestacdo de Contas de Governo caracterizada pela divergéncia de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KC7S91.



: GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

valores da Dotacéao Inicial e Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e 0

informado no Sistema Aplic.

35. Porém, tendo em vista que essa divergéncia é infima, no valor de R$ 600,00,
a Secex asseverou que ndo serad apontada irregularidade, no entanto, sugeriu a

expedicdo de recomendacao para que o gestor efetue os registros contabeis de forma a

garantir a consisténcia dos relatorios e Demonstracdes Contabeis.
4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 RECEITA PUBLICA

36. Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista apds as deducgdes e
considerando a receita intraorgamentaria, foi de R$ 63.720.481,57, sendo arrecadado o
montante de R$ 67.589.859,06, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatério Técnico Preliminar:
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Quadro 2.1 - Resultado da arrecadagdo orgamentaria. Origem de recursos da receita

TEEET PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA hRRECAEIAC;aO 51
R% RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 62.725.391,22 R$ 71.259.713,27 113,60%
Receita de Impostos, Taxas e Confribuicdo de
Melhoria R$ 5.845.000,64 R$ 7.851.297,36 134,32%
Receita de Contribuigdes R§ 2.1558.465,79) R$ 2.568.101,588 118,97%
Receita Patrimonial RS 745812358 R 32045527 42 96%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.040.000,00| R$ 1.306.552,95 125,63%
Transferéncias Cormentes R$ 52.900.612 41 R$ 59.140.053,33 111,77%
QOutras Receitas Correntes R% 26.500,00| RS$ 73252 48 276,42%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 2.801.090,36 R$ 1.890.929,30 67,50%
Operagdes de Crédito R$ 6.000,00| R$ 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R$ 20.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R§ 2.775.090,36) R$ 1.890.929,30 68,13%
Qutras Receitas de Capital R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 65.526.481,58 R$ 73.150.642,57 111,63%
V- DEDU(;EIES DA RECEITA -R$ 4.781.200,01 RS 7.497.313,14 156,80%
Dedugdes para o FUNDEB -R¥ 4776.200,01 -R3 7497313214 156,97%
Rendncias de Receita -R$ 5.000,00 R§ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 60.745.281,57 R$ 65.653.329,43 108,08%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R§ 2.975.200,00| RS 1.936.529,63 65,08%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R 0,00 0,00%
APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro » Dados Consolidades do Ente.
37. Da analise dos valores informados como Transferéncias pela Secretaria do

Tesouro Nacional - STN, constatou-se divergéncia entre os valores Constitucionais
informados no Sistema Aplic e os obtidos no site da STN e nos demonstrativos contébeis
apresentados pelo gestor na prestacdo de contas de governo. Caracterizando a
irregularidade MBO03.

38. Apresenta-se a seguir a seérie historica das receitas orgamentarias do

municipio, no periodo de 2017 a 2021, revelando crescimento significativo na

arrecadacao:
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Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R$ 43.160.932,59 R$ 39.578.875,58) RS 47.571.314.,61 RS 55.380.889,89| R$ 71.259.713,27
intra)

Receitas de Impostos,
'Taxas e Contrib. de
|Melhoria

R$ 7.774.637,70

R$ 3.970.436,91

R$ 5.436.668,17

R$ 5.922 466,05

R$ 7.851.297,36

Receita de
. R$ 1.198.058,15 R§ 1.221.615,29 R$ 1.508.233,70 R$ 1.756.088,00| R$ 2.568.101,88
Contribuigdo
Receita Patrimonial R$ 1.893.662,67 R§ 150.936,73 R$ 154.796,23 R$ 37.302,91 R%$ 320.455,27
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ (],(](]' R$ 0,00 R$ D_(]t]' R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ (],(](]I R$ 0,00 RS D,(](]I R$ 0,00
Receita de servigo R$% 655.762,14 R$% 806.488,18 R% 1.024 268,22 R% 1.089.565,?(][ R$ 1.306.552,95
ITransferéncias
R$ 31.194.196,01 R% 3329271975 R$ 39.095.410,35 R% 46 538 876,91 R$ 59.140.053,33
Correntes
Out R ita
uiras Receffas RS 444 615,92 RS 136.678.72 R$ 351.937,94 RS 36.590,32 R$ 73.252.48
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS B66.676,65 RS 1.431.715,46| R$ 399.221,39 R$ 2.659.199,77 R$ 1.890.929,30
intra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R% (],(](]| RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lAlienac do de bens R$ 0,00 R$ (],(](]I R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lAmortizacdo de I
¢ R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00

empréstimos

ITransferéncias de
capital

R$ 866.676,65

R$ 1.431.715,46

R$ 399.221,39

R$ 2.659.199,77

R$ 1.890.929,30

Outras receitas de
capital

R$ 0,00

R$ 0,00)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 44.027.609,24

RS 41.010.591,04

R$ 47.970.536,00

R$ 58.040.089,66

R$ 73.150.642,57

DEDUCOES

11

-R$ 3.757.027,04

-R$ 3.209.966,31

-R% 4.736.088,48
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RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 40.270.582,20

R$ 37.800.624,73

R$ 43.234.447,52

R$ 52.790.526,87

R$ 65.653.329,43

Receita Corrente
Intraorcamentaria

R$ 1.606.076,29

RS 1.737.609,74

R$ 2.114.104,22

R$ 2.321.476,86

R$ 1.936.529,63

Receita de Capital
Intracrcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

'Total das Receitas
Orgamentarias e
Intracrgamentarias

R$ 41.876.658,49

R$ 39.538.234,47

R$ 45.348.551,74

R$ 55.112.003,73

R$ 67.589.859,08

Receita Tributaria
Propria

R$ 7.918.046,75

R$ 3.970.436,91

R$ 5.436.668,17

RS 5.922 466,05

R$ 7.851.297,36

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao fotal da
receita corrente

18,34%

10,03%

11,42%

10,69%

11,01%

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

12,30%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

39. A tabela a seguir apresenta a composi¢cdo da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2017 a 2021, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

IPTU R$ 144.711,67 R$% 129.582,53 R$ 120.698,13 R% 155.454,08 R$ 158.001,70
IRRF R$ 404.653,82 R$ 524 677 43| R$ 657.935,82 R% 868.105,40| R$ 1.042.889,22
ISSQN R$ 1.098.195,96 R$ 1.423.911,75 R$ 1.743.903,27 R$ 1.894 479,26 R$ 3.259.810,25
ITBI R$% 5 865.762, 48 R% 1.215.224 A7 R$ 2.009.289,60 R% 2.232 998,79 R% 2.068.338,39
TAXAS R$ 261.313.77 R$% 351.215,79 R$ 363.975,94 R$ 329.562 66 R$ 471.502,91
CONTRIBUICAO DE

Ivet o fglp RS 0,00 R$ 0,00| R$ 0,00 RS 0,00| RS$ 0,00
Ir;;ig;ums RS 7.030,78 RS 7.811,86 RS 22 383,08 RS 3858198 R$ 60.321,32
DIVIDA ATIVA R$ 87 57225 R% 222 767 ,20| R$ 343.999,14 R% 269.190,62 R$ 577.293,02
MULTA E JUROS

DIVIDA ATIVA R$ 48.806,02 R% 95.245,88 R$ 174.483,19 R% 134.093,26 R$ 213.140,55
TOTAL R$ 7.918.046,75 R$ 3.970.436,91 R$ 5.436.668,17 RE 5.922.466,05 R$ 7.851.297,36

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteniores) e Sistema Aplic.

4.1.1 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

40.

A Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual
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tem por finalidade: suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturagao de operacdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito; e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

41. Dessa forma, o Municipio recebeu no exercicio de 2021, o valor relativo as

acoes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

Detalhamento
Fonte Descrigao do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCE/MT

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 0.00
5., 1l (Mitigacdo dos efeitos financeiros) X

Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de RS 0.00
2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros) !

080000

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R$ 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R$ 0,00
074000 Acdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 588.646,04
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R$ 0,00
13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
076000 - R$ 0,00

075000 ransferéncia de recursos para aplicagdo em outras acdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R$ 1.331,73

APLIC

4.2 DESPESA PUBLICA

42. Para o exercicio de 2021, a despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria,
foi de R$ 70.434.413,12, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 60.213.307,42,
liguidado R$ 58.553.899,30 e pago R$ 58.472.444,34.

43. A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de
2017/2021, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
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Grupo de despesas

2017

2018

2019

2020

2021

Despesas correntes

R$ 30.213.617,24

R$ 32.544.436,81

R$ 37.440.145,91

R$ 43.285.506,21

R$ 51.741.620,12

Pessoal e encargos
sociais

R$ 12.829.546,89

RS 14.688.174,48

R$ 17.353.991,67

R$ 20.980.620,94

R$ 22.947 867,84

lJuros e Encargos da
Divida

R$ 98.356,56

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
comentes

R$ 17.285.713,79

R$ 17.856.262,33

R$ 20.086.154,24

R$ 22.304.885,27

R% 28.793.752,28

Despesas de Capital

R$ 1.175.260,83

RS 3.742.179,87

R$ 4.046.986,53

RS 4.561.507,03

R$ 6.535.157,65

Investimentos RS 1.175.260,83 RS 3.742.179.87 R$ 4.046 986,53 RS 4.561.507,03]  R$ 6.535.157.65
Inversdes Financeiras R% 0,00 R$ D,Eltll R$ 0,00 RS O,EIEII R% 0,00
Amortizag&o da Divida R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 0,00 RS 0,00] R$ 0,00
Total Despesas R$ 31.388.678,07 RS 36.286.616,68 RS 41.487.132,44 RS 47.847.013,24| R$ 58.276.777,77

Exceto Intra

Despesas

- R$ 1.499.150,32
Intracrgamentarias

R$ 1.662.135,61 R$ 2.132.691,71 R$ 2.167.572,49 R$ 1.936.529,65

14,94%

20,39%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac3e no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

4.2.1 PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

44, A Resolucido Normativa n° 04/2020-TP, alterada pela Resolu¢ao Normativa
n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia e prestagao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-
19.

45. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos
que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia
do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criagédo de programas ou agdes
especificas para contabilizagdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar
0s recursos recebidos para essa finalidade.
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No exercicio de 2021, o Municipio aplicou em projetos/atividades para

enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de R$ 1.456.621,26, conforme

apresentado a seguir:

Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)

TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1l (Mitigacéo dos efeitos R$ 358.777,52 R$ 358.777,52 R% 358.777,52
financeiros)

Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos

080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. RS$ 56.190,40 R$ 56.190,40 R% 56.190,40
14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas

072000 N i R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus
Transferéncias da Unido decorrentes de emendas

073000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

074000 Acdes de sadde para o enfrentamento do Coronavirus - RS 878.468.41 RS 878.468 41 RS 846.476.41
COVID 19
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais

075000 o - ) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao RS$ 28 873.10 RS 28.873.10 R$ 20.809.10
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1 : ! o T
Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras acdes

078000 . ) P plicag ¢ R%81.735,24 R$ 81.735,24 R% 81.735,24
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

R TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 1.404.044,67 RS 1.404.044 67 R$ 1.363.988,67

Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) Liquidade (R$) Pago (R$)
QOutros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigag&o de seus efeitos financeiros
00 |Recursos Ordinarios R$ 92.632,59 R$ 92.632,59 R% 92.632,59

APLIC

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORCAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUGAO DA RECEITA (QER)

47.

Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a

receita arrecadada é maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao

de R$ 4.

15

908.047,86.
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1) quociente de execugao da receita (QER)

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 60.745.281,57
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria RS 65.653.329 43
QER |ia | 1,0808

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

48. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a
despesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia orcamentaria
de R$ 9.974.784,67.

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

DESP ORGAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsio Atualizada RS 68.251 562,44
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugio RS 58.276.777.77
| QED | BIA | 0,8538 |

5.3QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

49. A seguir, apresenta-se o histérico da execucdo orcamentaria de 2017 a
2021:

2017 2018 2019 2020 2021

Receita Arrecadada

. R$ 37.643.323,40 R$ 39.162.052,56 R$ 45264 413,76 R$ 55.047.388,80| R$63.822.961,28
Ajustada (A)

Despesa Realizada

i R$ 31.613.447 61 R$ 35.153.460,97 R$ 39.968.926,17 R$ 46.368.700,89| R$ 58.763.260,15
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
idecorrentes de

Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.335.139,91
Superavit Financeiro

(C)

Resultado

Orgamentario (R$) R$ 6.029.875,79 R$ 4.008.591,59 R$ 5.295.487,569 R$ 8.678.687,91| R$ 11.394.841,04

(D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo
no Parecer Previo, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) No
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro.
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50. A partir da analise dos quocientes da situagdo orgcamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 63.822.961,28), acrescida dos créditos adicionais
abertos/reabertos mediante o uso da fonte superdvit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 6.335.139,91), com a despesa realizada (R$ 58.763.260,15), ambas
ajustadas nos termos da Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um
resultado de execucéo orcamentaria superavitario de R$ 11.394.841,04. Ou seja, que

a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RS 58.763.260,15

A F_TOTAL RECEITA_AJUSTADA RS 63.822.961,28

c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 6.335.139,91
QREO | (A+C)/B | 1.1939

6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
6.1 RESTOS A PAGAR

51. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 7,9288 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, conforme quadro

abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 14.867.054,59
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS R$ 240.792,57
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 84.631,96
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 1.760.068,57
QDF | (a-B)(C+D) | 7.9288

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

52. Houve superavit financeiro no valor de R$ 12.781.561,49, considerando
todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:
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1) Quociente da Situagédo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 14.867.054,59
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2.085.493,10
QsF | aB | 7.1288

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
7.1 DiVIDA PUBLICA

53. A respeito da Divida Publica, a Equipe de Auditoria constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades sdo maiores
que a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°,
Il, da Resolugédo do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratacdo de divida no exercicio, indicando cumprimento do
limite legal (art. 7°, I, da Resolu¢do do Senado n° 43/2001);

¢) Nao houve dispéndios da divida publica efetuados no exercicio, indicando o

cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolugédo do Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

54. Com relacdo as despesas realizadas com manutengdao e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (25,26%)
assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

55. De acordo com o Relatério da Secex, a série historica da aplicacdo de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2017/2021, indica

que a administragdo municipal vem cumprindo a exigéncia constitucional.
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Receita Base = R$ 45.542.573,78
L . % aplicado s/ receita limite minimo s/ . _
Aplicagao Valor aplicado Situacao
base receita base %
Ensino R$ 11.506.077,38 25,26% 25 Regular
56. Ademais, do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou

70,89% na remuneracdo e valorizagdao dos profissionais da educacao basica,
estando em obediéncia ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020 e artigo 212-A, Xl, da CF/88,

indicando que o limite minimo de 70% foi cumprido.

Receita Base FUNDEB Valor Aplicado % aplicado Limite Minimo % Situagao
R$ 10.268.365,68 R$ 7.280.079,54 70,89% 70,00 Regular
57. Nao houve registro de recebimento de recursos do

FUNDEB/Complementagao da Uniao.

7.3 SAUDE

58. O Municipio aplicou em despesas com agdes e servigos publicos de
saude o montante de R$ 9.525.249,31 que corresponde a 21,25% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 11, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao
R$ 44.808.919,17 R$ 9.525.249,31 21,25% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
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59. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi de
R$ 24.063.394,36, correspondente a 38,85% da Receita Corrente Liquida do Municipio,
em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

60. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 981.164,95, correspondente a 1,58% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

RCL =R$ 61.932.031,98

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagéo Legal
Executivo R$ 24.063.394,36 38,85% 54 Regular
Legislativo R$ 981.164,95 1,58% 6 Regular
Municipio R$ 25.044.559,31 40,43% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico, p. 144.

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

61. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 1.850.000,00,
correspondendo a 5,63% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que

estabelece o limite maximo de 7%.

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 32.852.984,60 R$ 1.850.000,00 5,63% 7,00% Regular

62. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1l, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO
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63. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

64. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribuicoes
previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao Regime Préprio de Previdéncia

Social.

8.2PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

65. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos com o Regime Proprio de

Previdéncia Social.
8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

66. No Relatdério Técnico Preliminar, com base em analise das informacdes
extraidas em 07/06/2022, no endereco eletrobnico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio, por meio do CRP n° 980125-205017, encontra-se regular

com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

67. A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2021 foi de -R$ 148.000,00, e o Resultado Priméario alcancou o montante
superavitario de R$ 7.892.064,51, ou seja, o valor alcangado esta acima da meta

estipulada na LDO.

68. Em que pese a existéncia de superavit primario, que acarretou o

cumprimento da meta de resultado primario, a Secex considerou que, diante da
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significativa diferenca entre a meta e o resultado atingido, faz-se necessario expedir
recomendacao a atual gestao para que aprimore as técnicas de previsao de valores para
as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.

10. PRESTAGAO DE CONTAS

69. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2021 dentro do prazo legal.
11. PARECER MINISTERIAL

70. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n° 3.841/2022 (Doc. Digital n°® 186968/2022), opinou:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovagéo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Tabapora, referente ao exercicio de 2021,
sob a gestdo do Sr. Sirineu Moleta;

b) pelo saneamento das irregularidades FB02, FB03, FB09, FB13, MB03 e DBO0S;
c) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c¢.1) ndo inclua na LOA dispositivo que autorize a abertura de créditos adicionais
ilimitados, conforme manda o art. 167, VII, da Constituicdo Federal;

c.2) informe corretamente os dados contabeis nos meios oficiais, evitando

divergéncias e prejuizo na fiscalizacéo pelo érgéo de contas.
71. Nao houve apresentacao de alegacgdes finais pelo responsavel.
72. E o relatério.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2022.
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(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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