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73. Inicialmente, cabe registrar que a gestao politica orcamentaria, financeira e

patrimonial obteve resultados positivos, como o resultado de execug¢do orcamentaria
superavitario e economia orgamentaria, em obediéncia ao equilibrio financeiro e fiscal

entre receita e despesa.

74. Nessa esteira, o agente politico cumpriu os seguintes percentuais

constitucionais:

75. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 25,26%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212! da Constituicdo

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

76. Em relacdo ao FUNDEB, ficou demostrado que foram aplicados 70,89% na
valorizacdo e remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o que estipula a Resolugao
de Consulta n® 10/2022.

1 x — . I . . .

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.
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77. No que concerne a saude, foram aplicados 21,25% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 1ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

78. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n°® 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o artigo 29-A?, da Constituicdo Federal.

79. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, sendo vejamos:

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de publicacdo/divulgacdo da LDO/2021 no Portal Transparéncia do municipio,
contrariando o disposto no art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Auséncia de publicacdo/divulgacdo da LOA/2021 no Portal Transparéncia do municipio,
contrariando o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI
OR(;AMENTARIA ANUAL — LOA

80. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, a Secex apontou a falta de
divulgacao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual no Portal
Transparéncia do municipio, em violagao aos artigos 1°,§ 1°,9°,§4°,48,48-Ae 49, da
Lei Complementar n° 101/2000.

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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81. Em sua defesa, o Prefeito informou que ocorreu um problema tecnolégico
com o site que armazena os arquivos, impedindo a visualizacdo das legislacdes na

integra no momento da consulta pelo auditor, falha essa que se encontra sanada.

82. Em analise, a Equipe de Auditoria, ao realizar consulta ao Portal

Transparéncia (http://201.159.120.64/portaltransparencia/Principal.aspx), confirmou que

a LDO/2021 e a LOA/2021 estdo disponibilizadas no Portal. Por essa razao, sugeriu o

saneamento integral da irregularidade.

83. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da Secex,
haja vista que ficou comprovada a publicagdo da LOA e da LDO no Portal Transparéncia.

Assim, manifestou-se pelo afastamento dos achados de auditoria.

84. N&o houve alegagdes finais.

85. Destaco que a LRF elegeu a transparéncia como um dos requisitos para a
responsabilidade na gestdo fiscal, prevendo, em diversos pontos de seu texto,
instrumentos juridicos, financeiros e contabeis capazes de garantir a plena observancia

da publicidade em matéria fiscal.

86. Trata-se, ademais, de relevante disposicéo legal tendente a consagrar o
principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e o direito de acesso
a informacéo (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementagao exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgagao das informagdes relativas a gestao dos recursos

publicos.

87. Nessa toada, € de bom alvitre destacar, como fez explicitamente o
legislador no caput do artigo 48 da LRF, que os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgcamentarias, constituem "instrumentos de transparéncia na gestao fiscal", para os

quais se exige "ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico".
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88. No caso, vale observar que o fato da divulgacédo da LDO e da LOA no Portal
Transparéncia ter ocorrido somente apds o apontamento da Secex nao trouxe maiores
prejuizos a atividade de controle, visto que a lei orgamentaria também fora publicada nos
meios oficiais. Além disso, a atividade de controle externo ndo se consubstancia apenas

em carater punitivo, mas também sob o ponto de vista pedagdgico. Nesse sentido:

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e medidas
corretivas. Controle externo pedagogico. 1. A promogao de providéncias e
medidas no curso de instrugdo processual de contas, tendo como base
argumentos e documentos apresentados no sentido de demonstrar de forma
inequivoca a corregdo de falha constitutiva, implica em saneamento da
respectiva irregularidade apontada. 2. Ndo se pode conceber a efetivagdo da
atividade de controle externo apenas sob o0 ponto de vista punitivo,
desconsiderando o carater pedagdgico alcangado com atuagdo do agente
publico que, apds ser instado a responder suposto ato/fato tido por irregular/ilegal,
comprova ter agido para promover a sua correg¢io. (Tomada de Contas Ordinaria.
Relator: Conselheiro Valter Albano. Acorddo n° 604/2021-TP. Julgado em
19/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/11/2021. Processo n° 1.517-
2/2020).

89. Diante do exposto, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, afasto na integra a irregularidade DB08, e recomendo, ao Poder Legislativo
Municipal, que determine ao atual Chefe do Poder Executivo para que a gestao atente
sobre o dever de transparéncia na gestao fiscal quanto a ampla divulgacado das contas

publicas, inclusive em meios eletrénicos.

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167,
V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00 sem autorizacdo legislativa / decreto do
executivo. — Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial
incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).
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5.1) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 600,00, de forma incompativel com o PPA e
a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

90. De inicio, saliento que farei o exame dos achados de auditoria FB02 e FB09,

de forma conjunta, por se tratar de irregularidades de mesma natureza.

91. Segundo a Secex, em seu relatério preliminar, o crédito especial, no valor
de R$ 600,00, foi aberto sem autorizacao legislativa e decreto do executivo, vez que a
Lei Municipal n® 1272/2021 trata de autorizagdo para transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria para outra ou de um 6rgao para outro, e; o
decreto Municipal n® 4414/2021 trata de autorizacdo para abertura de crédito adicional

suplementar.

92. A defesa sustentou, de forma associada para ambas as irregularidades,
gue ocorreu em erro material no momento do lancamento contabil de reforco da dotacéo
orcamentaria 08.001.00.10.301.0007.319011.00.00.0102000000 no sistema de registro
contabeis por parte do servidor responsavel, gerando o equivoco na informacédo da

prestacao de contas eletronica do Aplic, do més de junho de 2021.

93. Argumentou que, por erro de digitacdo, foi lancado na LOA o crédito
especial, quando na verdade o crédito era suplementar, conforme decreto anexado no

Aplic.

94. Afirmou que o lancamento em questdo esta amparado pelas autorizacfes
dadas pelo artigo 6°, I, da Lei Municipal n°® 1266/2020, bem como pela Lei Municipal n°

1272/2021, existindo, assim, consentimento do legislativo.

95. A Secex sanou as irregularidades, esclarecendo que, em que pese tenha
havido o lancamento equivocado da abertura de crédito especial no valor de R$ 600,00,
a Lei Municipal n°® 1272/2021 e o Decreto n° 4414/2021 tratam de crédito suplementar

devidamente autorizado e compativel com a LDO e o PPA.
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96. O MP de contas concordou com a Equipe Técnica, pois constatou que, de
fato, houve lei autorizando o crédito suplementar no valor de R$ 600,00, além de estar
devidamente compativel com a LDO e o PPA. Por esse motivo, manifestou-se pelo
afastamento das irregularidades FB02 e FB09.

97. Inicialmente, frisa-se que € vedado a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem prévia autorizacao legislativa, consoante dispde o artigo
167, V, da Constituicao Federal.

98. Quanto aos créditos adicionais especiais, ressalta-se que sao destinados a
atender despesas para as quais ndo haja dotagdo ou categoria de programacao

orcamentaria especifica na LOA, nos termos do artigo 41, inciso I, da Lei n® 4.320/64.

99. Essa situagdo pode ocorrer em fungdo de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execugao

orcamentaria.

100. Nesse sentido, os créditos adicionais especiais devem ser autorizados por

lei e abertos por Decreto do Poder Executivo, nos termos do artigo 42 da Lei n°® 4.320/64.

101. Posto isso, com relacdo ao presente caso, constatei que, da andlise dos
autos e apo6s consulta ao sistema APLIC, o crédito adicional foi aberto com base na Lei
Municipal n® 1272/2021, que autorizou a transposi¢do, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro e

no Decreto Municipal n°® 4414/2022. Vejamos:
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ESTADO DE MATO GROSSO .
Prefeitura Municipal de Tabapora GESTAD
nesae: o::.:\ro Sr;’wi::n:inl;:n ;ﬂp::cmhli;alu I“'“B cJI""“ °":'. 'D:D‘ z‘“h"'" “::s:‘l.hu i 2021/2024

LEI MUNICIPAL N° 1.272, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2021.

SUMULA: Autoriza o Poder Executiva Municipal a realizar
a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagae para outra ou
de um oOrgaoc para oulro, nos lermos do Inciso VI, do
Art.167, da Constituicao Federal, da Constituicao Federal,
no limite de 15% (quinze por cento) da Despesa total do
Orgamento, e da outras providéncias”.

-

; o PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA - 2021
1\3 Yi MATO GROSSO Data.:09/07/2021
) Hora.: 08:59:07
e Pagina.: 1de7
Decreto N° 04414/2021
Data: 01/08/2021
Sumula: & dito Adicicnal Suplementar = da outras provid@ncias.
STIRINEU MOLE' ito Municipal de U-;BAPCRi, Estado de MATO GROSS0, no uso de
suas atribuigdes legais e especialmente a Lei n.° 01272/2021.
DECRETA:
Art. 1° - Fica aberto no Orgamento d icipio um Crédito Adicional Suplementar no
valor de R$ 1.348.342,19 (um milhdo, tr o8 & guarenta = oito mil, trezentos € guarenta e dois reais e d
€ZEnove centavos), ende eqgt dotagdes orcamentari
102. Assim, considero que esses dois achados de auditoria ocorreram de um

mero erro material, referente ao lancamento equivocado da abertura de crédito especial
no valor de R$ 600,00.

103. Dessa forma, verifico que o crédito aberto foi devidamente autorizado, ou
seja, nenhum normativo foi desrespeitado, motivo pelo qual entendo sanada as

irregularidades.

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de

dotagOes e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 13.960,37, por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro da fonte 25, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 6.000,00, por conta de recursos inexistentes
de operacdes de crédito da fonte 90, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 671.301,20, por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao das fontes 15, 18, 24 e 30, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

104. De acordo com a Equipe Técnica, foram abertos os seguintes créditos

adicionais sem recursos existentes:

e 3.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 13.960,37, por

conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 25;

e 3.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 6.000,00, por conta

de recursos inexistentes de operacdes de crédito da fonte 90; e

e 3.3) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 671.301,20, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 15,

18, 24 e 30
105. A defesa discordou de todos 0s apontamentos.
106. No que diz respeito ao achado 3.1, alegou que 0 municipio movimentou

recursos de superavit financeiro no valor de R$ 6.714.430,80 em 24 tipos de
especificacdes diferentes, sendo que apenas o valor de R$ 13.960,37, referente a fonte
25 (Demais recursos vinculados destinados a educacao) foi aberto com tipificacdo de

recursos preexistentes invertido.

107. Salientou que o mencionado crédito aberto ndo gerou obrigagéo financeira
ao municipio, pois ndo houve a sua efetiva utilizacdo nas dotacdes suplementadas da

fonte 0325.000000, encerrando-se o exercicio com saldo de R$ 14.073,89. Diante disso,
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considerando que o saldo ndo utilizado apresentou valor superior a insuficiéncia

apontada, pediu o afastamento da irregularidade.

108. Quanto ao item 3.2, sustentou que os créditos abertos na fonte 90,
operacdes de créditos, sdo oriundos da tendéncia do exercicio em arrecadar recursos
vinculados ao contrato de financiamento mediante abertura de crédito n°® 40/00028-1,

formalizado com o Banco do Brasil para instalacdo de usina fotovoltaica.

109. Afirmou que a previséo de repasse para execucdo da acao estava prevista
para até 30/12/2021, além de exigir a aprovacao da documentacdo da operacao de
crédito a realizacdo do certame licitatorio, fato que provocou a inclusdo das acfes no
orcamento atual por excesso de arrecadacao tendencioso, ja que nao havia previsao

para operacdes de crédito no orcamento de 2021.

110. Desse modo, diante da previsdo legal para abertura do crédito e da

motivacdo que precedeu essa abertura, pugnou pelo afastamento da impropriedade.

111. Por fim, quanto ao item 3.3, a defesa justificou de forma detalhada cada

fonte apontada no relatério, conforme se segue.

112. Em relacé@o a fonte 15 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE), sustentou que a analise técnica levou em
consideracdo apenas os 04 primeiros digitos da fonte e no orcamento de Tabapora-MT

a especificacédo “15” € desdobrada em seus detalhamentos, do seguinte modo:

049000 (Transferéncia do Salario Educacdo) 051000 (Transferéncias

referentes ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE);

052000 (Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar - PNATE); e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2CT692.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

053000 (Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE).

113. Asseverou que 0s ingressos e dispéndios desses repasses sao registrados
até o nivel de desdobramento da fonte de destinagdo para auxiliar no processo de
prestacdo de contas perante o FNDE, ndo procedendo a inexisténcia de crédito, posto
que os créditos por excesso foram abertos na fonte 0.1.1.5.052000 (transferéncias
PNATE), conforme decretos n°s 4549/2021, 4562/2021, 4583/2021.

114. Afirmou que os créditos abertos por excesso foram no valor de
R$ 39.453,57, com recursos do PNATE, conforme as informacdes contidas nas rubricas
de receitas 718054101, 1718054102 e 1718054103, que totalizam R$ 57.426,64.

115. Quanto a fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB - aplicacdo na remuneragao
dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educagdo Basica), o gestor
alegou que a insuficiéncia de recursos nessa fonte, no valor de R$ 92.229,36, tal valor
pode ser coberto pelo excesso de arrecadacédo nao utilizado da fonte 19 - Transferéncias
do FUNDEB (aplicacdo em outras despesas da Educacéo Basica), que apresentou valor
de R$ 466.591,17. Sustentou que a sobra de excesso registrada na fonte 19, no valor de
R$ 466.591,17, supre, com folga, o valor de R$ 92.229,36, da fonte 18.

116. Em relacdo a fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse da Uniéo), afirmou que se refere a recursos do Convénio Plataforma Mais
Brasil n® 909847/2021, formalizado com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-oeste, com inicio na data da assinatura em 26/07/2021, no qual exigia a

elaboracao prévia da licitagdo como condi¢éo para liberagdo de recursos.

117. Asseverou que, para a abertura de processos licitatérios, uma das
condicionantes € a existéncia de recursos orgcamentarios, fato que originou a
necessidade de abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacdo, sendo uma
pratica ja consolidada por este Tribunal de Contas, conforme Resolu¢do de Consulta n°

26/2015-TP.
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118. Ocorre que, segundo a defesa, a Unido ndo conseguiu concluir a analise e
nao repassou 0s recursos dentro da competéncia esperada. Assim, na condicao de
municipio, frisou que ndo se pode perder a oportunidade de angariar melhorias para a
populacao, pedindo a relevancia do item.

119. Por fim, quanto a fonte 30 (Recursos provenientes do FETHAB), justificou
que tais recursos sdo controlados por desdobramentos de destinacédo, onde o cédigo
0130.000000, refere-se aos recursos do Fethab direcionado ao transporte e
infraestrutura de estradas vinculadas as a¢des da secretaria de obras e servicos publicos
e a codificacdo 0130.061000, refere-se aos recursos do FETHAB vinculados ao

Transporte Escolar, vinculados as acdes da Educacéo.

120. Ressaltou que o0s recursos possuem vinculacdes bem definidas e
totalmente diferentes, sendo que 0 excesso ocorreu nos recursos da fonte 0130.00000,
para manutencdo de estradas, como pode ser apurado no comparativo da receita de
dezembro de 2021, onde a previséo inicial foi de R$ 1.566.000,00 e foram arrecadados
R$ 2.082.128,56, compondo um excesso na fonte de R$ 515.128,56.

121. Ao final, pelo todo exposto, o gestor solicitou o afastamento da
irregularidade, tendo em vista que, no seu entendimento, ndo houve insuficiéncia de

recursos de excesso de arrecadacao.

122. A Secex, em sede de Relatério de Defesa, analisou os itens
separadamente.
123. Quanto ao item 3.1, em consulta ao APLIC, confirmou que, do montante de

R$ 200.007,87, referente aos créditos abertos por superavit financeiro na fonte 25, foi
empenhado o valor de R$ 185.933,98, sobrando um saldo de R$ 14.073,89. Sendo assim,
como o saldo nao utilizado apresentou valor superior a insuficiéncia apontada
(R$ 13.960,37), sanou o item.
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124. Em relacdo ao item 3.2, a auditoria, inicialmente, destacou que o Contrato
de Financiamento n° 40/00028-1 foi formalizado em 29/12/2021, ou seja, em data
posterior a promulgacédo da LOA/2021. No entanto, apos consulta ao APLIC, observou
que, do montante de R$ 6.000,00, referente aos créditos abertos por operacao de crédito
da fonte 90, nenhum valor foi empenhado e utilizado, razdo pela qual, sanou o referido

item.

125. J&, quanto ao item 3.3, a auditoria desmembrou as suas consideracdes em
relacdo a cada fonte, conforme fez o defendente. Vejamos:

126. Na fonte 15, ao consultar o APLIC, constatou que houve excesso de
arrecadacédo de R$ 57.426,64, nesta fonte. Com base nisso, considerou que esse valor
é suficiente para cobrir os créditos abertos por excesso de arrecadacgéo dessa fonte, que
atingiram o montante de R$ 39.453,57, sanando, assim, o apontamento.

127. Com relacdo a fonte 18, a auditoria entendeu pertinente a alegacdo da
Defesa de que essa fonte fosse analisada em conjunto com a Fonte 19 (ambas do
FUNDEB). Diante disso, ao consultar o APLIC, identificou que a fonte 19 apresentou
Excesso de Arrecadacgdo de R$ 1.068.709,84, tendo sido abertos créditos adicionais por

excesso de arrecadacao dessa fonte no montante de R$ 602,118,67.

128. Dessa forma, houve saldo de excesso de arrecadacao da fonte 19, no valor
total de R$ 466.591,17, valor esse capaz de suprir a insuficiéncia de recursos de excesso
de arrecadacao da fonte 18 que foi de R$ 92,229,36. Portanto, também opinou por sanar

0 apontamento.

129. Outrossim, em relacdo a fonte 24, em consulta ao Portal Transparéncia do
Governo Federal, a Secex constatou que, dos R$ 500.000,00 que deveriam ser
repassados ao municipio, foi transferido o valor de R$ 494.717,68.

130. Nesse tocante, ao acessar o0 Sistema, confirmou que o montante de

R$ 500.000,00, referente aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo da fonte 24,

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2CT692.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

foi empenhado o montante de R$ 494.717,68, valor esse recebido pelo municipio, da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

131. Pelo exposto, a Equipe de Auditoria entendeu procedente as alegacdes da
defesa, diante da impossibilidade de se prever que o repasse ndo seria feito em sua
totalidade, tendo o gestor empenhado apenas o valor ja recebido do convénio, sanando

0 apontamento.

132. Por ultimo, quanto a fonte 30, a Equipe da Secex consultou o Sistema
APLIC e verificou que houve excesso de arrecadacdo de R$ 515.128,56, valor esse
suficiente para cobrir os créditos abertos dessa fonte, que atingiram o montante de

R$ 507.981,89. Por esse motivo, considerou afastado o apontamento.

133. O Ministério Publico de Contas, de forma objetiva, concordou com a Secex
e concluiu pelo saneamento da irregularidade FB03. Conforme o Douto Procurador, a
Equipe de Auditoria, em seu relatério técnico de defesa, demonstrou que ndo houve

abertura de créditos adicionais por insuficiéncia de recursos.

134. Pois bem.

135. De proemio, considero importante enfatizar que o0 planejamento

orcamentario € um dos pilares sobre o0 qual repousa o sistema de responsabilidade fiscal.

136. Sobre o tema em questao, destaco que ordenamento juridico condiciona a
abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, uma vez que
eles se destinam a realizagao de despesas nao previstas ou insuficientemente previstas

na Lei Orcamentaria Anual.

137. Nesta senda, a Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacao de
abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa

realizada, vide artigo 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal:

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2CT692.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Art. 167. Sao vedados: [...]

Il - a realizagéo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais; [...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

138. No mesmo sentido, os artigos 43 e 46 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 43. Aabertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do

mesmo € a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

139. Sabe-se que o excesso de arrecadacao deve corresponder ao saldo

positivo das diferengas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas
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no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos termos do
artigo 43, §3° da Lei n® 4.320/64.

140. Ademais, o calculo do excesso de arrecadacdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a

utilizacao de potencial excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais.

141. Essa é a orientacdo contida na Resolugao de Consulta n® 26/2015 deste

Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

Resolugdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

Orcamento. Poderes Estaduais e érgaos autdnomos. Crédito adicional. Excesso
de arrecadacgéo.

1. O excesso de arrecadagao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da Lei
n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3. Alegislagao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que
pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagao para abertura de
créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio,

para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
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precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da
Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder
as fungdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autdnomos se limitam a garantir a prerrogativa
de elaboragao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, §
3% art. 134, § 2° e o direito ao repasse das dotagbes consignadas nos
respectivos créditos orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagao entre seus poderes
e orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que
pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do
excesso de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com
base nas informagbes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (art.
20, § 5° LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatoério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente

realizado no exercicio anterior.
142. No mesmo sentido, saliento que o superavit financeiro do exercicio anterior

deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, consoante Anexo Unico da
Resolugcao Normativa n° 43/2013 - TCE/MT, abaixo transcrito:
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O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagéo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado

como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagao.

143. Este Tribunal de Contas tem o seguinte entendimento acerca da abertura
de créditos adicionais utilizando como fonte o superavit financeiro (Boletim de

Jurisprudéncia) que:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. Déficit na
execucdo orgcamentaria. Compensacdo. Notas explicativas no balango
orgamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior,
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, deve ser
computado no calculo do resultado da execugédo orgamentaria do exercicio em
referéncia, tendo em vista que a abertura e a execugdo de créditos adicionais
suportados por superavit financeiro implica na existéncia de despesa realizada
sem necessidade da arrecadagao de receita orgamentaria, sem, contudo, haver
prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balango orgamentario, notas explicativas que esclaregam
a utilizagao de recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, bem como
sua influéncia no resultado orgamentario do exercicio corrente, além da
apuragdo detalhada desses valores, de forma a possibilitar a correta
interpretagao das informacgoes.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 10/2014- TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 21/07/2014. processo n° 7.550-7/2014).

144. Portanto, pelo exposto acima, esta claro que os créditos adicionais
permitem o reforco e a abertura de novas dotagdes para ajustar o orgamento aos

objetivos a serem atingidos pela Administragdo Publica.

145. Sustento, mais uma vez que, a existéncia de recursos disponiveis é

condicdo sine qua non para a abertura de créditos adicionais.
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146. Posto isso, no presente caso, como bem observado pela Secex, considero
gue a defesa conseguiu provar, detalhadamente, que todos os créditos adicionais foram

abertos com suficiéncia de recursos nas respectivas fontes. Sen&o vejamos.

147. Com relacdo ao achado 3.1, verifico que houve saldo suficiente para cobrir
os créditos abertos por superavit financeiro da fonte 25, tanto € que R$ 14.073,89 néo
foram utilizados.

Orgio - |UO ~ |Fungio ~ d0 - |Progi - |Agdo - [cat. - |Nat. despesa ~ i - ~ |Grupo Fonte|-T|Fonte -T|Det. fonte | - | Dotagdo inicial  ~ des - | Dotagd i v -
10| 2| 12] 361 12| 20064 3 3 30| 0| 3 25 0 - 200.007,87 200.007,87 -
10| 2 12| 361 12| 20064 3 3 90 30| 3 25 0 - - 161.917,88
10| 2 12 361 12| 20064 3 3 30 39 3 25 0 - - 24.016,10
3 Total - 200.007,87 200.007,87 185.933,98
3 Saldo nao utilizado 14.073,89
148. Outrossim, a respeito do achado 3.2, constato que ndo houve empenho na

fonte 90, ou seja, ndo se pode falar em abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes.

Orgdo [UO |Fungio i ogl Acdo |Cat. dmica |Nat. desp dalidade |El Grupo Fonte |Fonte |Det. fonte | Dotagdo inicial | Alteragbes | Dotagdo atualizada | Empenhado
6] 2 25 752 15(10118) 4 4 90 0 1 90, 0| - 1.000,00 1.000,00
8| 1] 25 752] 1510119 4 4 90| 0 1| 90| 0| 1.000,00 1.000,00
9 1 25 752, 15(10120 4 4 90, 0 1 90, 0| 1.000,00 1.000,00
10| 1 25 752] 15(10121] 4 4 90| 0 1| 90| 0| 1.000,00 1.000,00
11 2| 25 752, 15(10122 4 4 90, 0 1 90, 0| 1.000,00 1.000,00
11 3 25 752 15/10123 4 4 90 0 1 90 0| 1.000,00 1.000,00

Total - 6.000,00 6.000,00 -
Saldo ndo utilizado 6.000,00
149. Por fim, quanto ao achado 3.3, ao consultar o Sistema Aplic, vislumbro que

nao houve abertura de créditos adicionais por insuficiéncia de recursos.

150. No que tange a fonte 15, esta claro que o excesso de arrecadacéo de
R$ 57.426,64 é suficiente para cobrir os créditos abertos no valor de R$ 39.453,57.

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA : CNP): 3 - [Créditos excesso de so(Detal]

[AJZE Sstema {3 Peges dePlangamento @8 Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @) Informes: Envio Imeciato | @4 Audtoria &) Impressses | @ Cruzamento de Dados | & Ajud.

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
:: Clique €om 6 botfo direito do mouse sobre a tabela para mais opgées

nnnnnn s 717 00,
£32.821,30 0,00
1475.745,11 0,00

0,00
3261.108,50

0z s241.000,14 807657752 2835.837,38 232248866 000
i Y 649722 w122 0,00 000
s 504.000,00 383.164,50 ~10.335,50 000 000
15 a Educ... 051000 Transt e Almentacio Es colar - PNAE 189.000,00 171.076,40 A7.873.60 0,00 000
»is i Educ...|052000 ~PNATE 67.000,00 14442664 57.42664 39.453,57 000
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151. Referente a fonte 18, saliento que acolho o argumento do gestor, para que
essa fonte seja analisada em conjunto com a Fonte 19. Assim, constato que houve saldo
de excesso de arrecadacgdo da fonte 19, no valor total de R$ 466.591,17, que é capaz
de suprir os créditos abertos da fonte 18, no montante de R$ 92,229,36.

A2 Sistema % Pegas de Planejamento ¥ Prestagio de Cont

ais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria & Impressoes

ecadagao(Detalhado)

as @2 Inforr
&di financiados por excesso d
&8 :- Cique com o boti dirito do mouse sobre a tabela para mais apces

Consulta parametrizada

Fonte:|

it carga envisds Q@ Pesquisar [Enter]

Font... Des curso (b) Detal... Detalhamento fonte Previsao inicial I(c) Receita arrecadad... ExcessoiDéficit de ... Créditos Adicion... Créd. Adic. sem Dispon... A

© 000000 e wanesazs 275021471 oessds  seearm 000
o 052000 Tran 2020 000 aosouses a0sous6s 2013 000
o on0c00 225110950 ca1s21020 Tssewoo  Lizsrestn 000
2 000000 Sempetan s2e1001¢ somserrs2 2emevs  2wresmes 000
i 2 Educ._ 000000 Sem Deta com000 Yz @i 000 000
s o Educ._ 043000 Tran s0400000 35316450 083550 00 000
15 a Educ... 051000 40 Escolar - PNAE 189.000,00 171.076,40 -17.92360 0,00 0,00
s ue.. 052000 80 Transpore Escolar - PIATE 00000 1442004 s7a2088 sasas 000
® 000000 sempea 2500000 125855 sz 000 000
[ 000000 sempea 25000000 e s 125260 000
18 ral do dos Detalhament 4.694.200,01 7.187.85585 2.493.655,84 2.585.885,20 92.229.36

Mis T da Educacdo s... 000000 201178999 sos0s0883 Tosa70858 co2 11887 000

152. Com relacao a fonte 24, na mesma linha do MPC, considero que a defesa
comprovou que houve repasse em montante inferior ao previsto no Convénio Mais Brasil
n® 909847/2021, tendo a municipalidade utilizado somente a quantia recebida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Nesse quesito, verifico que o
gestor empenhou apenas o valor de R$ 494.717,68.

Orgdo .T|UO|-T|Fungdo ~ G0 ~ |Progi ~ |Agdo -T|cat. Gmica ~ |Nat. despesa ~ i ~ ~ |Grupo Fonte .T|Fonte .T|Det. fonte ~ | Dotagdo inicial |~ bes |~ | Dotacd i ~ -
11 1 26 782 15| 10114 4 4 90 0 1| 24 0| - 500.000,00 500.000,00 -
11 1 26 782 15| 10114 4 4 90 52 1] 24 i - - 494.717,68

153. Por dltimo, a respeito da fonte 30, ressalto que houve excesso de
arrecadacdo suficiente para cobrir os créditos abertos que atingiram o montante de
R$ 507.981,89.
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A : APLIC (M6 dulo Auditoria] : PREFETURA MUNICIPAL DE TABAPORA : CNP): 37464997000140 - - [Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagio(Detal]
AL Sistema & Pegas de Planejamento {#$ Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @4 Auditoria &3 Impressées Cruzamento de Dados | &3 Ajuda.

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacio(Detalhado)
:: Clique com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(= crédios Adicionsis

Consulta parametrizada

Fonte: | v

[]Dados consolidados do Ente
* Considers o dados lados até a ilim: Q¢ Pesuisar [Erter]

Font. Previsao inicial 1e)  Receita arrecadad... ExcessolDéficit de ... Créditos Adicion... Créd. Adic. sem Dispon... A
»|00 1833365025 2754321471 020056446 582431717 000
w 612020 000 80504988 20504968 63202130 000
o 3261.109,50 481521020 155410070 1175785, 11 000
2 000000 ¢ s241.000,14 8076871 82 283589738 232248856 000
18 uc... 000000 5 6.000,00 64972 9122 000 000
1 uc... 049000 Tr 504.000,00 20316450 1083550 000 000
18 a Educ... 051000 30 Escolar - PIAE 189.000,00 17107640 1792360 000 000
15 uc... 052000 ~PHATE 87.000,00 16842664 sT.42664 845357 000
15 000000 Sem Det 26.000,00 12.586,55 1341345 000 000
i 000000 ¢ 358.000,00 74781879 081878 3125268 000
1 o FUNDES - fssionai d... 000000 S 4694200,01 718785585 240355538 253888520 222203
1 o FUNDES - Educacéo ... 000000 S 2017999 208050883 108870084 B02.11867 000
21 055000 T asse 0o Estado 000 149814 149614 000 000
2z 000000 s¢ 000 505 8505 000 000
22 055000 T asse oo Estado 150.000,00 ses0¢ 144308,06 000 000
2 000000 ¢ 1.485.590,%5 s1252487 e76.055.38 500.000,00 500.000,00
25 000000 ¢ &70.700,00 22650123 aes70867 000 000
s 000000 ¢ 000 282 852 000 000
2 000000 s¢ 1.000,00 616365 516366 000 000
28 000000 ¢ 195.000,00 sea9722 050278 000 000
) 000000 e D sos 1.567.000,00 20821285 1512856 s07.981,89 00,
0 061000 FETHAB , § &° o art 37 Dec. . 126172000 362.200,00 21543506 675498 000 000

154. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, concluo pelo
saneamento da irregularidade, em virtude de que restou comprovado que nao houve

abertura de créditos adicionais por insuficiéncia de recursos.

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (art. 167, VIl, da Constituicdo Federal).

4.1) Autorizag&o, por meio do Paragrafo Unico do art. 6°, da Lei Municipal n® 1266/2020 (LOA/2021), de
desoneracdes ilimitadas quando da abertura de créditos adicionais suplementares. Ao ndo estabelecer
limites para tais desoneracdes, passa a ser ficticio o limite para abertura de créditos adicionais
estabelecido no inciso | do art. 6°, da mesma lei, caracterizando a autorizagdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

155. Segundo a Equipe Técnica, em seu Relatdrio Inicial, o Paragrafo Unico do
artigo 6° da LOA/2021 autorizou, sem estabelecer limite, que fosse excluido desse
percentual os creditos referentes a movimentacao de recursos dentro do mesmo projeto
ou atividade, bem como, para suplementar insuficiéncia de dotagbes no Grupo de

Despesas de Pessoal e Encargos.

156. Assim, para a Secex, ao ndo estabelecer limite para a abertura dos créditos
suplementares, caracterizou a autorizacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares ilimitados.
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157. A Defesa sustentou que o regramento brasileiro admite a autorizacdo em
LOA com limite pré-definido para abertura de crédito adicional suplementar por
anulagfes parciais ou totais de dotagfes inicialmente alocados na LOA ou até mesmo

em seus créditos autorizados posteriormente.

158. Alegou ainda que o Acérddo TCE/MT n° 86/2006, constante na pagina 192
da 112 Edicdo da Consolidacdo de Entendimentos Técnicos do TCE/MT, ndo veda a
aprovacao de projeto de lei para alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares consignados na Lei Orcamentaria e, com base nessas alegacoes,

pugnou pelo afastamento da irregularidade.

159. A Secex manteve a irregularidade. Alegou que o cerne da irregularidade
esta no fato de que o inciso | do artigo 6° da LOA/2021 n&o estabelece limites para as
exclusbes referentes aos créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias de

dotacBes no grupo de despesas de pessoal e encargos.

160. Argumentou que ndo houve apontamento acerca de abertura de créditos
suplementares ilimitados, mas sim, de auséncia de limite para abertura desses créditos,

0 que caracterizou a autorizacao para abertura de créditos ilimitados.

161. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da Secex e
concluiu pela manutencéo da irregularidade com expedi¢cdo de recomendacéo ao Poder

Legislativo.

162. O MP de Contas, na mesma linha da Equipe de Auditoria, pontuou que o
problema do paragrafo Unico é que ele excluiu o limite autorizado no caput, ndo fixando
percentual para as exclusdes referentes aos créditos adicionais destinados a suprir
insuficiéncias de dotacdes no grupo de despesas de pessoal e encargos, autorizando-

se, assim, a concessao de créditos ilimitados.

163. Pois bem.
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164. Para analisar a irregularidade em questdo, abordo a conceituagcao dos
créditos orcamentarios, cuja definicdo expressa que compreendem o conjunto de
categorias classificatérias que especificam as agdes constantes do orgamento. Portanto,
os créditos orcamentarios sao autorizagcées com limitagdo de recurso, constantes na Lei

Orcamentaria para a realizagdo de despesas do ente publico.

165. Dentre as vedacgdes estabelecidas pela Constituicio Federal sobre a
matéria, temos no inciso VIl do artigo 167, a proibicdo da concessédo de créditos
ilimitados: “Art. 167. Sao vedados: (...) VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos

ilimitados;”.

166. Na mesma toada, a Constituicdo Estadual de Mato Grosso estabelece que:

“Art. 165 Sao vedados: VIl - a solicitacdo e a concessao de créditos ilimitados;”.

167. No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal também estabeleceu
algumas limitagdes que devem ser observadas durante a elaboracdo da Lei
Orcamentaria. Entre elas esta a vedacgao a consignacéao, na Lei Orcamentaria, de crédito

com dotacéo ilimitada ou com finalidade imprecisa.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar: (...) § 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com

finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

168. Friso que, a regra mencionada € um instrumento que, além de permitir o
controle dos gastos publicos, visa acautelar o interesse da Administracido contra os
excessos praticados pelos gestores do patriménio publico. Esse mandamento permite
que a execugao orcamentaria caminhe em consonancia com os parametros legais e

constitucionais, sem qualquer desvio capaz de comprometer a gestao fiscal.

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2CT692.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

169. Esse mandamento normativo conduz a transparéncia das contas publicas
e esta adequado ao principio da moralidade administrativa, fundamentos que devem

nortear as agdes governamentais em todos os campos de atuagéo.

170. No caso em voga, observa-se que a Prefeitura Municipal de Tabapora-MT,
por meio do artigo 6°, | e paragrafo unico, da LOA 2021, nédo fixou percentual para as
exclusdes referentes aos créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias de

dotacBes no grupo de despesas de pessoal e encargos.

171. A meu ver, apds a analise das informacdes acostadas, observo que, além
de excessiva, a autorizagdo mencionada na lei orgamentaria para a abertura de créditos
adicionais, fato que ja compromete o planejamento e prejudica o exercicio, pelo
Legislativo, de sua funcéo de autorizador das despesas, as mencionadas excec¢des ao

limite tornaram as alteracdes ilimitadas.

172. Por essas razdes, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade com recomendag¢dao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que n&o inclua na LOA dispositivo que autorize
a abertura de créditos adicionais ilimitados, conforme determina o artigo 167, VII, da

Constituicao Federal.

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

6.1) A meta fiscal de resultado nominal nao foi prevista na LDO (art. 4°, 81° da LRF), prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na Constituicdo
Federal e na LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

173. Conforme consta no Relatério Preliminar, o Anexo de Metas Fiscais
constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta Metas de Resultado

Nominal para os exercicios de 2021 e os dois seguintes.
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174. Segundo a Equipe Auditora, esse fato prejudicou a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal e constitui infracdo
administrativa contra as financas, caracterizando, assim, a ndo observancia das

disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

175. A Defesa alegou que, conceitualmente, o Resultado Nominal é a diferenca
entre o saldo da Divida Consolidada Liquida - DCL no final do periodo de referéncia e o

saldo ao final do exercicio anterior.

176. Dito isso, esclareceu que o Municipio ndo possuia, no periodo de
elaboracdo da LDO 2021 (em abril de 2020), Dividas Consolidadas, nem mesmo dividas

consolidadas liquidas conforme evidenciado em Balanco Patrimonial de 31/12/2020.

177. Diante da inexisténcia de divida consolidada, o gestor ressaltou que, na
época, ndo havia por parte da gestao a intencdo de contratacdo de novas dividas de
longo prazo, razéo pela qual a meta para o montante da Divida Publica estd demonstrada
com zero, 0 que, por consequéncia, a Meta de resultado Nominal, para o exercicio de
2021, bem como para os dois seguintes, também esta demonstrada com o algarismo

Zero.

178. Concluiu sua defesa sustentando que, conforme orientacdes recebidas em
reunido de trabalho do evento INTERAGE TCE22, realizada em 29/06/2022, tais
situacdes serdo esclarecidas em notas explicativas nas demonstracdes contabeis. Assim,

com base nessas alegacoes, requereu o afastamento da irregularidade.

179. A Secex sanou a irregularidade, pois, na sua analise, verificou que tanto no
balanco patrimonial de 2020 quanto no site do SADIPEM, a meta de resultado nominal,
ao contrario do que foi mencionado no relatério preliminar, foi prevista com o valor nulo,

face a inexisténcia de divida consolidada.

180. O Ministério Publico de Contas, igualmente a Equipe Auditora, ao analisar

0s argumentos defensivos, concluiu pelo saneamento da irregularidade FB13.
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181. De inicio, como ja amplamente discorrido nesse voto, afinal, sdo 7 (sete)
subitens abordados a respeito de Planejamento Orgamentario, ressalto que a disciplina
normativa das pegas orgamentarias, notadamente a da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
encontra-se elencada na Constituicdo da Republica (art. 165, 1l, §§ 2°, 10, 11 da CRFB)
e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°, da LC n° 101/2000).

182. Nessa linha, cabe salientar que o § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal
definiu que dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO constam a de
estabelecer as metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a

elaboragao da Lei Orgamentaria Anual — LOA. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

§1°..

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

183. A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica
nacional e a situagao fiscal do municipio, tende a promover a gestao equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da
renda, o fortalecimento dos programas sociais, o adequado acesso aos servigos publicos,
o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a

sustentabilidade intertemporal da divida publica.

184. Para alcancar esses objetivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde

regras para elaboragéo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO.
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185. De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias devera conter o Anexo de Metas Fiscais
(AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes e o Anexo de Metas Fiscais

o Demonstrativo da Avaliagcado do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior.

Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165

da Constituigdo e:

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com

as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional,

186. O Anexo de Metas Fiscais deve ser elaborado seguindo as diretrizes do
Manual dos Demonstrativos Fiscais, contendo a memoria e a metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos e evidenciem a consisténcia das metas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

187. Ademais, no que tange especificamente a ndo previsdo da meta fiscal de
resultados na LDO/2021, conforme determina o artigo 4°, § 1° da LRF, é preciso tecer

algumas consideragdes conceituais, no que se refere ao Resultado Nominal.

188. O Resultado Nominal visa demonstrar a variagao da divida fiscal liquida em
determinado periodo, traduzindo assim a evolugéo da divida. Por meio dele descobre-se
a necessidade ou ndo de empréstimos do setor publico junto a terceiros para cobrir as

suas despesas. Essa € uma das maneiras com que o0 governo cumpre os ditames da
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LRF, podendo a LDO buscar a manutengao do equilibrio das contas publicas. Além disso,

podera ser verificado o cumprimento dessas metas.

189. A importancia desse indicador também esta relacionada com o contido no
artigo 9° da LRF, o qual determina providéncias do administrador publico no sentido de
“‘limitar” o empenhamento da despesa quando a realizagdo da receita comprometer as

metas de resultado primario e nominal fixadas na LDO:

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitagdo de empenho e movimentagio financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

190. No caso dos autos, verifico que, de fato, o0 Municipio de Tabapora-MT nédo
possuia, no periodo de elaboracdo da LDO 2021 (em abril de 2020), Dividas
Consolidadas, nem mesmo dividas consolidadas liquidas, conforme evidenciado em

Balanco Patrimonial de 31/12/2020. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA

":T MATO GROSSO
Pr Exaode: 2000
* Dam: 15022021

Pasimas:  2del
Penodo de 31122020
BALANCO PATRIMONIAL
Exercico2020

Exercicio Atual Exercicio Anterior
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante
Obrigacoes trabalhistas, previdencianas e assistenciais a pagar a curte prazo 8.62385 53 505 25
Emprestimos e financiamentos a curto prazo 0.00 0,00
Fomecedores @ contas a pagar a curlo prazo 247 478,00 207.023,00
Obrigacoes fiscais a curto prazo 0.00 0.00
Obrigacoes de reparticac a cutros entes 0.00 0,00
Provisoes a curto prazo 0.00 0,00
Demais obrigacoes a cuno praze 328.00 977387

Fd
Passivo Nao Circulante
Obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo 0.00 0,00
Emprestimos & financiamentos a longo prazo 0.00 0.00
Fomecedores a longo prazo 0,00 0,00
Obrigacoes fiscais a longo prazo 0.00 0,00
Provisoes a longo prazo D.00 0,00
Demais obrigacoes a longo prazo 0.00 0,00
Resultado diferido 0.00 0.00
Total do Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patriménio Liguido
Patrimonio social e capital social 0.00 0.00
Adiantamento para future aumento de capital 0,00 0,00
Reservas de capital 0.00 0,00
Ajustes de avaliacao patrimonial 0.00 0,00
Ressrvas de lucros 0.00 0,00
Dlemais resarvas 0.00 0.00
Resultados acumulados 20 999 428 .58 21.828.252.81
(-) Acoes ! cotas em tesouraria 0.00 0,00
Total do Patriménic Liquide = 2999942658 | Z21.928.252,61
TO‘IA]_ DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiIQUIDO 30.254.158,23 22 198.554,T3
191. Portanto, considero que estd comprovada a inexisténcia de divida

consolidada, o que, a meu ver, confirma o argumento do gestor de que esta correta a

meta de resultado nominal prevista com o valor nulo - “zero”.

192. Por essa razdao, em consonancia com o MPC, entendo por sanar esta

irregularidade, vez que nao houve descumprimento dos preceitos constitucionais e legais.

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).
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7.1) Prestacéo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota-Parte IPI Exportacao (LC 61/89),
apresentando divergéncia com os valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)/SICONFI e nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacédo de
contas de governo. O valor da divergéncia foi de R$ 51.995,90, informado a maior no Aplic. - Tépico -
4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

193. Conforme o Relatério Preliminar da Equipe Técnica, houve divergéncia
entre os valores das Transferéncias da Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/89) e das
Transferéncias da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais
informados no Sistema Aplic e os obtidos no site da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN / SICONFI e nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacéo
de contas de governo.

194. A defesa alegou que os registros de receitas da cota-parte do IPI
exportacdo estdo em perfeita harmonia com o0s extratos bancéarios da conta corrente
9112-X da Agéncia 4102-5 do Banco do Brasil.

195. Afirmou que o equivoco foi motivado pela comparacdo da informacéo
enviada nas cargas do Aplic com os demonstrativos de relatérios resumidos da execucao
orcamentaria do SIOPS. Sobre este ponto, justificou que a informacao divergente ja foi

corrigida.

196. A Equipe da Secex, ao analisar os documentos e as informagdes
apresentadas pela defesa, confirmou que o valor registrado no Aplic para a receita Cota-
Parte IPI Exportacdo converge com o valor do extrato bancéario do Banco do Brasil e 0
relatério do SIOPS, devidamente corrigido. Assim, concluiu pelo saneamento da
irregularidade.

197. O Procurador de Contas, em sintonia com a Equipe Auditora, opinou pelo
afastamento da irregularidade, pois constatou que houve a devida correcao da cota-parte
do IPl-exportagéo. No entanto, embora tenha se manifestado pelo saneamento, sugeriu

a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo.
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198. Pois bem.

199. Com relacéo a divergéncia da Transferéncia da Cota-Parte IPI Exportacao
(LC 61/89), a Secex destacou que esta ocorreu em razdo da comparacao do valor
informado nas cargas do APLIC e o registrado nos demonstrativos do SIOPS (Sistema

de Informacbes de Or¢camentos Publicos em Saude).

200. Todavia, verifico que o gestor, em sua defesa, comprovou que as
informagdes foram corrigidas no Sistema SIOPS, conforme pode-se verificar no link
http://siops.datasus.gov.br/rel LRF.php. Portanto, entendo que esta irregularidade

merece ser sanada.

201. Ademais, com relacdo a utilizacdo do SIOPS, registro que as dificuldades
para transmissao de dados ao Sistema de Informagéo sobre Orgamentos Publicos em
Saude (Siops) do 1° e do 2° bimestre 2022 vem sendo enfrentada por todos os

municipios.

202. Tanto é que a confederag&o nacional de municipios — CNM?2 emitiu nota aos
gestores no seguinte sentido: “o Ministério da Saude informa por meio do Comunicado
CSIOPS 06/2022, que o Siops nao sera exigido no Sistema de Informagbes sobre

Requisitos Fiscais (Cauc)”.

203. Ainda, nesse mesmo comunicado, a CNM destacou que: “o problema
identificado ndo permite que os Municipios transmitam e homologuem as informacgdes

sobre as despesas em saude, conforme o cronograma bimestral para 2022”.

204. Por esses motivos, entendo pelo afastamento da irregularidade, vez que a

divergéncia relacionada a Cota-Parte do IPI Exportacdo foi devidamente corrigida.

3 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/transmissao-de-dados-no-siops-nao-sera-exigido-no-cauc-devido-a-problemas-internos
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205. Em tempo, muito embora ja tenha me posicionado pelo saneamento da
irregularidade acima, considero importante salientar que a divulgagcdo dos documentos

somente pOde ser confirmada em sede de defesa.

206. Ressalto que a prestacdo de contas € o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos. Ela
promove a transparéncia dos atos administrativos e devem sempre se pautar pela

legalidade, pela impessoalidade, pela moralidade, pela eficiéncia e pela publicidade.

207. Nesse sentido, é importante que as informagbdes exigidas pelos atos
normativos do TCE/MT, sejam encaminhadas pelo jurisdicionado no prazo e com

fidedignidade, pois a desconformidade ou divergentes, prejudicam o controle externo.

208. Além disso, o envio de informag¢des e documentos por parte do gestor,
configura-se uma obrigagéo legal, prevista em lei e regulamentada por resolugédo do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

209. Como se sabe, o Sistema Aplic € uma ferramenta utilizada com a finalidade
de buscar a transparéncia na Administracdo Publica, portanto, deve ser alimentado
corretamente, ou seja, ndo deve existir nenhuma divergéncia entre o meio fisico e o

eletrénico.

210. No caso da Prefeitura de Tabapora-MT, verifico que o Sistema APLIC né&o
esta sendo devidamente alimentado e operacionalizado pela gestédo, deixando de ser
enviadas ao TCE-MT, diversas informagfes importantes e documentos necessarios a

atuacado do controle externo, tornando-se Obice ao exercicio do controle.

211. Assevero que a incongruéncia entre informagdes espelha deficiéncia do
Controle Interno, fazendo-se necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos de
contabilizagao e escrituragao das informacgdes, devendo existir a checagem de dados de

modo a coincidir com a realidade da Entidade.
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212. Destaco que a maioria das irregularidades apontadas nos autos estéo
relacionadas a contabilizagdo incorretas na prestacdo de contas, revelando grave
deficiéncia no setor contabil da Prefeitura. A transparéncia e a veracidade dos fatos
contabeis sdo elementos fundamentais para a identificacdo de uma Administracido

eficiente e proba.

213. Reforg¢o que o Sistema APLIC é uma ferramenta disponibilizada por este
TCE-MT aos jurisdicionados para a prestacdo de contas mensais e anuais, sendo
obrigatério a utilizacdo desse programa, nos termos das Resolu¢des n° 36/2012 e n°
03/2020-TCE/MT-TP

214. Portanto, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao
Chefe do Executivo que envie, tempestivamente, a este Tribunal de Contas todos os
documentos relativos as contas publicas, via Sistema APLIC

215. Além disso, diante dos erros de langcamentos nos registros contabeis do
sistema Aplic, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, recomendo ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que envie
corretamente os registros e/ou as demonstragdes contabeis, por meio do sistema Aplic,
a fim de evitar divergéncia de informagdes, bem como informe corretamente os dados
contdbeis nos meios oficiais, evitando divergéncias e prejuizo na fiscalizacdo pelo 6rgao

de contas.

Il - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
TABAPORA-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

216. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Tabapora-MT, concluo
que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuagao idonea,
legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.
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217. Reitero que a irregularidade mantida ndo enseja a emissdo de parecer
prévio contrario, visto que ndo comprometeu a execugado orgamentaria, financeira e
patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deu causa a danos suportados pelo
erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o carater orientativo
desta Corte de Contas, o qual merece a expedi¢cdo de recomendagdes que consignarei
adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

218. Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario
que seja dado ciéncia das respectivas recomendacdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

o

219. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n
3.841/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e,
com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicao Federal, 210, | da Constituicao
Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, 1°, | e 172 da Resolucéo
Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, a aprovagdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Tabapora-MT, de responsabilidade do Prefeito, Sr.
Sirineu Moleta, tendo como contadora a Sra. Alessandra Ferreira da Silva, visto que foi
cumprido o dispositivo constitucional relativo a aplicagdo anual em saude e os exigidos

pela Lei Complementar n® 101/2000. Voto, ainda, no sentido de:

220. a) afastar as irregularidades DB08, FB02, FB03, FB09, FB13 e MBO03;
221. b) manter a irregularidade FBO5; e
222. c) recomendar ao Poder Legislativo de Cotriguagu-MT, nos termos do art.

22, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para
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que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo

de Tabapora-MT que:

c.1l) ndo inclua na LOA dispositivo que autorize a abertura de créditos
adicionais ilimitados, conforme determina o artigo 167, VII, da Constituicéo

Federal;

c.2) envie, tempestivamente, a este Tribunal de Contas todos os

documentos relativos as contas publicas, via Sistema APLIC; e

c.3) informe corretamente os registros e/ou as demonstragdes contabeis,
nos meios oficiais, a fim de evitar divergéncia de informacgdes e prejuizo na

fiscalizacao pelo Tribunal de Contas.

223. Ressalto, que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

224. E como voto.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2022.

. (assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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