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PROCESSO N2 : 41.279-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : MARGARETH GONCALVES DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.945/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO.
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS QUE IMPLICARAM
EM  INCONSISTENCIAS  NOS  DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE SUPERAVIT
FINANCEIRO. ATRASO NO ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL AO TCE/MT MANIFESTACAO PELA
DISCORDANCIA PARCIAL COM A EQUIPE TECNICA.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Barao de Melgaco, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdao da Sra. Margareth
Gongalves da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei

Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
1
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Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, uma vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 10.528-7/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A  Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

MARGARETH GONCALVES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021%

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicac&o
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) N3o aplicacdo do percentual minimo de 25% na educacdo, faltaram
R$ 66.221,75 que devem ser investidos em 2023 - Topico - 6.2.
EDUCACAO

1 Doc. Digital n® 188402/2022.
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncias quando comparado com a dotacdo atualizada informada no
sistema Aplic. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Constatou-se que os valores de transferéncias constitucionais e
legais informados pela Secretaria do Tesouro Nacional apresentou
divergéncia de R$ 64.584,67 a menor, quando comparado com o
registrado no sistema Aplic. - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2.3) Constatou-se divergéncia nos valores do ICMS e do IPVA - Topico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) O Balanco Financeiro apresentado pela Prefeitura Municipal de Bardo
de Melgaco ndo informa os valores do exercicio anterior - Topico - 5.1.2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO 3.2}
A Demonstracdo das VariacOGes Patrimoniais ndo informa os valores do
exercicio anterior - 2020 - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

3.3) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa nao foi apresentada pela
Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco na prestacdo de contas do
exercicio 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DOS FLUXOS DE CAIXA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9 § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

4.1) Ndo houve divulgacao/publicidade da LOA no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Parte dos créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com
prévia autorizacdo legislativa. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro na fonte 23 (art. 167, Il e V, da

3
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Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Topico —
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi devidamente citada? para
apresentar defesa, cuja manifestacao defensiva foi entregue tempestivamente3.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo?, no gual concluiu pela manutencdo dos
itens 3.1, 3.2 e 3.3 (CB99), 4.1 (DBO08), 6.1 (FBO3) e 7.1 (MB02), saneando as demais
irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pldblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua

2 Doc. Digital n® 188534/2022.
3 Doc. Digital n® 202650/2022.
4 Doc. Digital n® 210206/2022.
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio sera conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicéo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacbGes de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a2 observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
quanto a iegalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentdarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

5
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devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacéo do gestor, em
razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacéao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdoes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses o0s aspectos sob 0s gquais se
guiara o Parquet na presente anédlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barao de Melgaco, relativas ao exercicio de 2021, reclamam
pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacoes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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MARGARETH GONCALVES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% na educacéo, faltaram R$ 66.221,75 que devem ser
investidos em 2023 - Tépico - 6.2. EDUCACAO

23. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o
Municipio aplicou apenas 24,7% da receita de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nao cumprindo, portanto, o percentual minimo de 25%

estabelecido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

24. Em resumo, a defesa afirma que o TCE/MT aprovou a Resolucdo de
Consulta n? 06/2021, flexibilizando a irregularidade gravissima AAOQL, no sentido de que
a nao aplicacdo do percentual minimo exigido pelo art. 212 da CF, nao conduziria, por
si s0, emissao de parecer prévio favordvel a aprovacao das contas anuais de governo
dos exercicio de 2020 e 2021.

25. Assim, aduz que imputar qualquer responsabilidade e/ou penalidade no

caso presente seria desarrazoado, logo, pleiteou-se 0 saneamento do apontamento.

26. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontua que a
irregularidade em anélise foi apontada tdo somente com o intuito de garantir o direito
ao contraditério ao gestor, a fim de que a Administracdo se manifestasse acerca do
valor e percentual apurados na analise preliminar, jd que a Emenda Constitucional n®
119/2022 previu a responsabilizacao dos chefes dos executivo dos entes federados

pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021.

27. Contudo, a equipe considera que, embora haja a previsao de nao
responsabilizacdo dos gestores, o paragrafo Unico do mesmo artigo previu também o
dever de complementacao da diferenca aplicada a menor na manutencao e
desenvolvimento do ensino nos exercicios 2020 e 2021, até o exercicio de 2023.

28. Assim, explica que a Prefeitura aplicou percentual inferior ao minimo
estabelecido pela Constituicdo, cabendo a gestdo, portanto, complementar até o
exercicio de 2023 a parte ndo aplicada no exercicio de 2021, no valor de R$66.221,75
(sessenta e seis mil duzentos e vinte e um reais e setenta e cinco centavos),

garantindo o cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.
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29. Passa-se a andlise ministerial.

30. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e

educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte
a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a
existir vinculacao de um percentual da despesa a realizacdo de politicas publicas
voltadas a elas.

31 No caso em apreco, o gestor deixou de aplicar o montante exigido da
receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, totalizando as
despesas nessa area o percentual de 24,70%, aquém dos 25% constitucionalmente
previstos, o que em um ambiente de normalidade juridica apontaria para emisséo de
Parecer Prévio Contrério a aprovacao, ante o cardter gravissimo a gue o presente

apontamento se reveste.

32. Contudo, ha gue se reconhecer gue diante do combate a pandemia de
COVID-19, instaurou-se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as quais se
destaca a edicao da Lei Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, onde se promoveu mudancas no art. 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipdétese de decretacdao de
calamidade publica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, com a
intencéo de conferir ao gestor publico as condicdes necessérias ao enfrentamento do
periodo excepcional.

33. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se
posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia
constitucional de gue os municipios apliqguem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacao,

conforme a seguir se reproduz:

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

(...) 1. Ainda que a situacao atual apresente uma dificuldade econGmica,
inclusive na prestacao de servicos educacionais por conta da suspensao
das aulas, permanece obrigatério a observéncia do disposto na
Constituicdo Federal, notadamente exigéncia de que os municipios
apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo.
[ destacou-se] (...} {Consulta. Processo 07582e20. Parecer 00805-20).

(...) 1. Em que pese a situacdo oriunda da pandemia do novo coronavirus
seja absolutamente extraordinaria e implique para sua contencdo na
8
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adocdo de acbes restritivas de locomocdao consubstanciadas no
distanciamento social (quarentena e isolamento), aliada a suspensdo de
varias atividades ditas nao essenciais, medidas essas que certamente
impactam negativamente a economia do Ente Federado, alcancando a
sua arrecadacdo tributdria e a execucdo orcamentaria previamente
planejada, do estudo das Emendas Constitucionais aprovadas até entdo,
nao é possivel depreender qualquer proposta que tenha como escopo
a flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas as acbes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino. [ destacou-se] (...) (Consulta.
Processo 10424e20. Parecer 01089-20).

{(...) No atual ordenamento juridico, em tese, ndo ha espaco para a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a Pagina 14 de
20 proveniente de transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas
as acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. {Consulta.
Processo 11139e20. Parecer 01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF.
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MiNIMO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DISPENSA.  IMPOSSIBILIDADE., O
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicdo da Republica. {Consulta. Processo 1092562).

34. Nesse contexto, nao ha ddvida quanto ao entendimento de que
permanecia obrigatdéria a exigéncia de que os municipios apliguem ao menos 25% de
sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educacao.

35. Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional ora
guestionado estd revestido néo significa que esta Corte de Contas deve desconsiderar
a realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido periodo de
calamidade decorrente da COVID-19, quando da andlise e apreciacao das Contas
Anuais de Governo dos Chefes do Poder Executivo.

36. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em que exarou a Resolucao de Consulta n®
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacdo ministerial favoravel, por meio
do Parecer n® 2.251/2021, segundo o qual se convencionou que no curso do
enfrentamento da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da CF

passa pela necessidade de consideracdo dos obstaculos e dificuldades reais
9
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enfrentadas pela gestao, conforme a seguir:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 6/2021 - TP

(...)
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, nos termos do
artigo 12, XVil, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, e do artigo 29, Viil, da
Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério Pdblico
de Contas: |) conhecer a consulta formulada, com base no artigo 232, §
1¢, da Resolugdo n? 14/2007; e, Il) no mérito: a) aprovar o verbete de
Resolucdo de Consulta e responder ao consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicdo da Republica; e, 2) no exercicio da competéncia de
apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder
Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao
TCE/MT considerar os obstéculos e as dificuidades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunsténcias praticas que impuseram, limitaram
ou condicionaram a acdo do agente puUblico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacao; e, b) informar ac consulente que, nas contas
anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima
da irregularidade referente a nao aplicagao do percentual minimo de 25%
na manutencdao e desenvolvimento do ensino (AAO1l) sera flexibilizada e
nao conduzira, por si mesma, a emissao de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas. O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br. {grifou-se}

37. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impo6em, limitam ou
condicionam a acao do agente publico no cumprimento do minimo constitucional em
educacdo, de modo a sopesar se a eventual ndo aplicacdo minima de 25% da receita
{(fixado no art. 212 da CF) prejudicou, ou nao, por si mesma, a globalidade das contas
anuais de governo prestadas.

38. isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na manutencao
e desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da epidemia,
mantiveram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e indeterminados
periodos, o que incontestavelmente repercutiu e efetivamente reduziu o empenho,
liguidacdo e pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacdo.
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39. H& que se considerar, por fim, que em 27/03/2022 foi promulgada a

Emenda Constitucional n® 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e criou uma excludente de ilicitude aos agentes publicos
gue descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima de recursos na
manutencao e no desenvolvimento da Educacao, in verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
0os agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser
responsabilizados _administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacao da manutencado e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021." (grifo nosso)

40. Em gue pese isentar os agentes publicos de responsabilidades, frisa-se
que o dispositivo constitucional acima nao revogou o art. 212 da CF, pois persiste a
exigéncia de gue os municipios apliqguem pelo menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da Educacao. Por esta
razao, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida, porém nao

conduzindo, por si s6, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

41. Diante de todo o exposto, o Ministério PuUblico de Contas, em
concordancia com a opinido técnica, manifesta pela manutengao da irregularidade, com
flexibilizacdo de sua forma gravissima, pelo periodo e nos termos definidos na
Resolucao de Consulta n© 6/2021 e no art. 119 da ADCT.

42. Por fim, opina-se pela expedicdao de recomendacao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), guando do julgamento das referidas contas de governo, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que, independentemente da necessidade de
cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e
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2023, seja aplicado adicionalmente o montante de R$66.221,75 (sessenta e seis mil
duzentos e vinte e um reais e setenta e cinco centavos), em obediéncia ao
mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n° 119/2022.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentéario da prestacdo de contas apresenta divergéncias quando comparado com a
dotacdo atualizada informada no sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

43. O relatério técnico preliminar aponta que o Balanco Orcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, em sua prestacao de contas, apresenta
como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$30.629.224,79
{trinta milhdes, seiscentos e vinte e nove mil duzentos e vinte e quatro reais e setenta
e nove centavos), inferior ao detectado na anélise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apdés as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme
informacdes do Sistema APLIC apresentadas no qguadro 1.1 do Anexo 1 do relatério
técnico preliminar.

44, Assim, a equipe assinala que, no sistema APLIC, o orcamento final
excluida as despesas intra orcamentarias é de R$30.803.333,23 (trinta milhdes,
oitocentos e trés mil trezentos e trinta e trés reais e vinte e trés centavos) e incluindo
as intra orcamentarias é de R$ 32.568.541,24 (trinta e dois milhdes, guinhentos e
sessenta e oito mil quinhentos e quarenta e um reais e vinte e quatro centavos).

45, Em defesa, o gestor atesta que o Balanco Orcamentéario (Anexo 1) foi
corrigido e publicado, informando que, no relatério inicialmente publicado, o saldo
inicial da dotacao demonstrou um valor a menor no valor de R$ 1.920.000,00 {(um
milhdo novecentos e vinte mil reais) relativo a reserva de contingéncia. Contudo, Tal
valor se encontra corrigido no Balanco Orcamentario atual.

46. Ap6s os argumentos de defesa, a equipe técnica analisou o Portal da
Transparéncia do Prefeitura e verificou que a divergéncia inicialmente constatada foi de
fato corrigida pela Administracao.

47. Logo, tendo em vista que a inconformidade formal foi retificada e
publicada no Portal da Transparéncia do ente, a equipe opinou pela descaracterizacao
do achado, sugerindo, apenas, que seja recomendado que a Prefeitura apresente os

12

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Este doRuarmteliosiasBengatainiDitatta Mdatdiar avieriiestrs Pal iivtelhdivitistathaesSeiabsitdT http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3FKG7.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/-'_-\ - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

demonstrativos contabeis em conformidade com a legislacéo pertinente.

48. O Ministério Publico de Contas concorda integralmente com a equipe de
auditoria pelo saneamento da presente irregularidade, uma vez que a defesa
demonstrou, por meio dos documentos anexos, que a divergéncia inicialmente
encontrada nao mais persiste.

49. Nao obstante, apesar da correcao dos Balancos Patrimoniais, faz-se
necessario recomendar ao Poder Legislativo que determine aoc Poder Executivo que
redija os demonstrativos contdbeis em conformidade com a legislacao pertinente,
evitando registros contdbeis incorretos.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) Constatou-se gue os valores de transferéncias constitucionais e legais informados pela Secretaria do
Tesouro Nacional apresentou divergéncia de R$ 64.584,67 a menor, guando comparado com o registrado
no sistema Aplic. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

50. Sobre o achado, a equipe técnica inicialmente apurou que os valores de
transferéncias constitucionais e legais informados pela Secretaria do Tesouro Nacional
apresentou divergéncia de R$64.584,67 (sessenta e quatro mil quinhentos e oitenta e
quatro reais e sessenta e sete centavos) a menor, quando comparado com o registrado
no Sistema APLIC, sendo R$41.385,07 (quarenta e um mil trezentos e oitenta e cinco
reais e sete centavos) da transferéncia da LC 87/96 (desoneracdo ICMS), R$ 20.653,18
(vinte mil seiscentos e cinquenta e trés reais e dezoito centavos) da cota-parte do TR e
R$ 2.546,42 (dois mil guinhentos e quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos) do
FUNDEB.

51. A defesa, por sua vez, assim justifica:

Justificativa: Nobre relator, em relatério técnico preliminar, foi descrito
que foi constatado divergéncias nos valores das transferéncias
constitucionais e legais pela Secretaria do Tesourc Nacional para as
receitas da COTA PARTA do ITR, FUNDEB e ICMS DESONERACAO. Para
descrever melhor estas divergéncias, iremos dividi-lo em 03 partes:

a) Cota Parte do ITR: localizamos o lancamento incorreto corresponde a
receita lancada em 30/12/2021 no valor de R$ 20.653,18, gue
corresponde a receita 1.7.1.8.99.11.01.
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Procedemos a devida correcao, segue Anexo 10 (Anexo 2} da lei 4.320/64
do Comparativo Receita Prevista com Arrecadada devidamente retificado.

[...]

b) FUNDEB: Diferenca relativa ac registro da receita em 30/11/2022 no
valor de R$2.546,42 que fora registrado de forma incorreta na rubrica
1.7.5.8.01.1.1 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - Fundeb - Principal, sendo que a mesma deveria ser
registada na rubrica de rendimentos de aplicacdo financeiras do FUNDEB,
uma vez que tal valor, corresponde ac rendimento de aplicacao da conta
bancéria.

[...]

c) Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracao ICMS): Foram registrados 03
lancamentos de receitas de maneira indevida, conforme demonstramos
abaixo, desta forma, procedemos a correcdo, segue novo Anexo 10
(Anexo 2} corrigido.

[...]

0] novo Anexo 10 (Anexo 2) foi publicado em:
https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-balan%C3%A70-anual-
Z2/anode-2021-17/8163-contas-anuais-de-governc-exercicio-2021-nexo-10-
dalei-n%C2%BA-4-320,-de-17-de-mar%C3%A70-de-1964

52. Em vista do alegado, a unidade técnica verificou que os valores da cota
parte do ITR foram corrigidos para R$2.616.980,35 (dois milhdes, seiscentos e
dezesseis mil novecentos e oitenta reais e trinta e cinco centavos) e estao, agora, em

conformidade com os valores contidos na Secretaria do Tesouro Nacional.

53. Com relacao ao FUNDEB, também se constatou que os valores foram
corrigidos para R$3.202.987,06 (trés milhdes, duzentos e dois mil novecentos e oitenta
e sete reais e seis centavos), estando, portanto, em conformidade com aqueles
contidos na STN.

54. Quanto a Transferéncia da LC 87/96 - Desoneracao ICMS, a equipe
pontua que as adequacbOes promovidas pela Prefeitura sanaram as divergéncias
verificadas anteriormente, sendo que, agora, os valores estdo condizentes com os

existentes na STN.

55. Além disso, a unidade de instrucdo pondera que, ao analisar o Portal da
Transparéncia da respectiva Prefeitura, verificou-se que os valores das receitas de
desoneracao ICMS - LC 87/96 (desoneracao ICMS); da cota-parte do ITR; e do FUNDEB,
contidos no Anexo 10, foram corrigidos e dado publicidade as informacdes.
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56. Em sendo assim, opinaram pela descaracterizacao do achado,

sugerindo, todavia, para que a Prefeitura apresente adeguadamente os valores das
transferéncias constitucionais e legais nos demonstrativos contabeis, conforme
estabelecido nos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64.

57. O Ministério Publico de Contas concorda integralmente com a equipe de
auditoria pelo saneamento da presente irregularidade, uma vez que a defesa
demonstrou, por meio dos documentos anexos, que as divergéncias inicialmente
encontradas nao mais persistem.

58. Nao obstante, apesar da correcao dos Balancos Patrimoniais, faz-se
necessario recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que
redija os demonstrativos contdbeis em conformidade com a legislacao pertinente,
evitando registros contdbeis incorretos, princialmente com relacao aos valores das
transferéncias constitucionais e legais.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.3) Constatou-se divergéncia nos valores do ICMS e do IPVA - Tépico - 4.1.1.2. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL

59. Para a irreqgularidade em apreco, a unidade técnica evidenciou gue uma
divergéncia de R$1.517.495,41 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil guatrocentos e
noventa e cinco reais e quarenta e um centavos) no montante do ICMS e R$35.247,76
(trinta e cinco mil duzentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos) no valor
do IPVA, quando confrontados os valores informados pelo Banco do Brasil e os
registrados no Sistema APLIC como receita arrecadada.

60. Na sua defesa, a gestora discorda do apontamento e informa que os
valores apresentados sao veridicos, apresentando os demonstrativos de consulta
realizada no Portal BB, tanto do ICMS, quanto do IPVA.

61. Assim, no caso do IPVA, a defesa esclarece que a diferenca apontada de
R$35.247,76 (trinta e cinco mil duzentos e guarenta e sete reais e setenta e seis
centavos), corresponde ao montante relativo a deducéo do FUNDEB e que o montante
deve ser excluido.

62. Ao analisar a defesa, os auditores coadunaram com as justificativas,
15
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apds revisitarem o Portal do Banco do Brasil e recalcular as receitas de ICMS e IPVA
arrecadadas pela Prefeitura ao longo do exercicio de 2021, sugerindo, entdo, a
descaracterizacao do apontamento.

63. Logo, tendo em vista que a equipe técnica recalculou as receitas de
ICSM e IPVA arrecadas pelo ente durante o exercicio em anélise e identificou que nao
existe divergéncia alguma a ser contestada, ndo resta alternativa ao Ministério PUblico
de Contas senao corroborar pelo saneamento do presente achado de auditoria.

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) O Balango Financeiro apresentado pela Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco ndo informa os
valores do exercicio anterior - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

3.2) A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais nao informa os valores do exercicio anterior - 2020 -
Topico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

3.3) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ndo foi apresentada pela Prefeitura Municipal de Bardo de
Melgaco na prestacdo de contas do exercicio 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

64. Preliminarmente, a unidade técnica identificou que o Balanco Financeiro
apresentado pela Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco nao informa os valores do
exercicio anterior (2020) da receita orcamentéria, das transferéncias recebidas, dos
recebimentos extra orcamentarios, do saldo exercicio anterior, da despesa
orcamentaria, das transferéncias financeiras concedidas, dos pagamentos

extraorcamentarios e do saldo para o exercicio seguinte.

65. Também apurou gue a Demonstracdao das Variacbes Patrimoniais
apresentada pela Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco nao informa os valores do
exercicio anterior (2020) das variacbes patrimoniais aumentativas, variacoes

patrimoniais diminutivas e do resultado patrimonial do periodo.

66. Por fim, constatou que a Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco nao
encaminhou o demonstrativo na prestacdo de contas do exercicio 2021, conforme
verifica-se no documento digital n® 126235/2022, muito embora a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa - DFC faca parte das demonstractes contabeis do setor publico desde
2008 e seja obrigatéria a sua apresentacao desde o exercicio de 2015.

67. Em sua defesa, a gestora rebate os itens 3.1, 3.2 e 3.3 em conjunto
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afirmando o que segue:

Justificativa: No que diz respeito a estes achados de irregularidades, itens
3.1, 3.2 e 3.3, divergéncia, quando da aplicacdo da regra de integridade
das demonstracdes contdbeis, de fato houve erro nos lancamentos
contdbeis no software de controle do municipio, no entanto, tal equivoco
ndo atrapalhou a andlise das contas anuais de governo do Municipio,
assim, solicita-se gue o julgamento deste item se paute nos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
apés mudanca de sistema, necessdrio para atendimento ao SIAFIC, e
comisso foi o primeiro exercicio a ser encerrado nesse novo sistema, o
que de fato trouxe necessidade de correcdes e implementacdo de
informacdes nao trazidas pelo sistema anterior.

Analisando terminologicamente, a palavra razoabilidade tem-se uma
conotacao de proporcao, adequacao, medida justa, prudente e apropriada
a necessidade exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal principio tem
como escopo evitar resultados desarazoados, desproporcionais e injustos,
ou seja, o reconhecimento e a aplicacdo desse principio permite
vislumbrar a circunstancia de que o propésito constitucional de proteger
determinados valores fundamentais deve ceder quando a observancia
intransigente de tal orientacdo importar a violacao de outro direito
fundamental mais valorado.

Ainda neste sentido encontramos a definicdo fornecida por jJarbas Luiz dos
Santos, segundo quem a proporcionalidade seria "um sobreprincipio
fornecedor de parédmetros para afericdo da Justica em todos e quaisquer
atos do Poder Publico, concebida a justica como fator axiolégico fundante
do Direito". (GRIFO NOS550)

Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das licbes do
llustre Doutrinador Hely Lopes Meirelles, onde cita de forma simpléria, por
meio das palavras da doutrinadora Carmem LUcia Antunes Rocha o
conceito basico do principio da razoabilidade, que deverd ser norteador
para uma decisdo complacente e flexivel ao caso em tela, vejamos:

[...]

Nessa esteira, merece ser trazido a baila o recente voto proferido pelo
Conselheiro Valter Albano da Silva, nos autos do Processo n? 7.272-
9/2012 - Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do
Céu/MT, Parecer n° 101/2012, que, EMITIU PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, transformando todas as irregularidades
apontadas pela equipe técnica desta Corte de Contas em recomendacdes
legais, aplicando o principio da razoabilidade sob o argumento de haver
apenas irregularidades de cunho formal.

[...]

Neste sentido entende-se que os apontamentos elencados no relatério
técnico ndo possuem o conddo de macular as contas pUblicas deste 4rgéao
tendo em vista que o gestor pautou sua gestaoc nos principios elencados
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Neste sentido ha o julgamento do TCE/R}, onde, as contas anuais de
governo obtiveram parecer prévio favordvel e tal irregularidade contou
apenas como determinacdo para que se observe a elaboracdo das
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demonstracdes contdbeis, verbis:

[...]

Assim, remetemos o Balanco Financeiro (Anexo3), Demonstracdo das
VariacBes Patrimoniais (Anexo 4) devidamente retificados e ainda a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Anexo 5}, publicados no site oficial do
municipio para comprovacao:

Balanco  Financeiro:  https://www.baracdemelgaco.mt.gov.br/sic-balan
%C3%A70-anual-2/ano-de- 2021-17/8165-contas-anuais-de-governo-
exercicio-2021- balan%C3%A70o-financeiro

Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais:
https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-balan%C3%A70-anual-2/ano-
de- 2021-17/8166-contas-anuais-de-governo-exercicio-2021-
demonstraC3%A7%C3%A30-das-varia%C3%A7%C3%B5es-patrimoniais
Demonstrativo de Fluxo de Caixa:
https://www.baracdemelgaco.mt.gov.br/sic-balan%C3%A70-anual-2/ano-
de- 2021-17/8167-contas-anuais-de-governo-exercicio-2021-

demonstraC3%A7%C3%A30-dos-fluxos-de-caixa

Levando em consideracdo os julgados dessa egrégia corte de contas em
situacdes semelhantes, evidenciando-se que naoc houve irregularidade na
aplicacdo do presente percentual do presente duodécimo, face isto requer
a esta SECEX que seja convalidada que a presente irregularidade fora
SANADA.

68. Diante do alegado, a equipe técnica ponderou que a auséncia dos saldos
do exercicio anterior no Balanco Financeiro ndo impossibilitou a analise das contas
anuais de governo no municipio de Bardo de Melgaco pelo TCE/MT,; contudo, dificultou a
atividade de controle externo, uma vez que as informacdes precisaram ser buscadas no
demonstrativo contabil do exercicio anterior.

69. Além disso, salienta que a equipe instrutéria possui a expertise de
encontrar os dados por outros caminhos, mas a resposta é dibia em relacdo ao
fundamental controle social exercido pela sociedade.

70. Todavia, a unidade técnica, levando em consideracdo a mudanca no
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC, exigivel a partir de 01/01/2023; a correcao do Balanco Financeiro,
com a adicao dos saldos dos exercicios anterior; e a publicidade dos dados no Portal da
Transparéncia do ente, entendeu serem importantes medidas atenuantes da
inconformidade, mas que o juizo de valor seria incumbido ao Relator das presentes
Contas Anuais de Governo.

71. Diante disso, sugeriu-se a manutencao dos achados e a expedicao de
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determinacao para que a gestao da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco divulgue
adequadamente os demonstrativos contabeis exigiveis pela legislacdo pertinente.

72. Pois bem.

73. O Ministério Pdblico de Contas acompanha a linha adotada pela unidade
técnica.

74. Em primeiro lugar, porgue a prépria defesa confirma a ocorréncia dos

apontamentos realizados, dizendo que “de fato houve erro nos lancamentos contabeis
no software de controle do municipio, no entanto, tal equivoco ndo atrapalhou a analise
das contas anuais de governo do Municipio...”.

75. Sobre essa questao, como bem levantado pelos técnicos desta Corte,
realmente a auséncia dos saldos do exercicio anterior ndo impossibilitou a anélise das
presentes Contas Anuais de Governo pelo TCE/MT, pois os auditores possuem outros
meios para identificar e verificar as inconsisténcias contédbeis.

76. Contudo, muito embora nao tenha impossibilitado o exercicio do
controle externo pelo TCE/MT, com toda certeza o dificultou sobremaneira, uma vez que
a equipe técnica teve que “ir atras” das informacbes que ja deveriam estar
disponibilizadas por forca normativa.

77. Ademais, hd de ressaltar que o controle externo realizado pelos
cidadaos também restou severamente prejudicado, pois nao teriam acesso as
informacodes obrigatérias que deveriam constar nos demonstrativos contabeis e, por
vezes, nao teriam as ferramentas ou conhecimento técnico para buscd-las em outro

lugar.

78. Em sendo assim, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia dos
achados de auditoria constantes nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 (CB99).

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Nao houve divulgacdo/publicidade da LOA no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece
o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Toépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

79. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que a Lei
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Orcamentéaria Anual de Bardo de Melgaco, Lei n°® 562/2020, foi publicada no Jornal
Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso em 22/12/2020, na edicédo n° 3.631;
entretanto nado foi divulgada no Portal Transparéncia do ente, em desacordo com o que
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

80. Com efeito, entendeu que, como o instrumento normativo discutido
entrou em vigor no dia 01/01/2021, ou seja, no inicio da nova legislatura, e a equipe de
transicao estava atuando nesse momento, a auséncia de publicidade da LOA deve ser
imputada a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, uma vez que é
responsavel pelo municipio a partir do novo exercicio financeiro.

81. A defesa assevera que a LOA para o exercicio de 2021 foi elaborada e
sancionada no exercicio de 2020, pelo prefeito anterior e, por isso, nao poderia o atual
gestor ser responsabilizado por auséncia de divulgacao, haja vista que a referida lei
deveria ser sancionada e publicada de imediato.

82. Diante disso, entende que nao tem responsabilidade no achado, pois na
condicao de gestor sucessor, nao pode ser responsabilizado por evento em que nao
participou da elaboracao, pois assumiu o cargo de prefeito apenas em 01/01/2021,
engquanto a peca de planejamento foi elaborada no ano de 2020.

83. Além disso, junta, para comprovacao, a publicacdo da lei e seus anexos
junto ao site oficial do Municipio, bem como ata de comprovacéo de audiéncia publica,
solicitando, ao final, que o apontamento seja sanado.

84. Em vista disso, a unidade instrutiva entendeu que a justificativa de
ilegitimidade passiva nao merece ser acolhida, posto que a tese adotada para a nao
imputacao de inconformidades relacionadas a LDO se da diante do fato que é dever o
envio do projeto de lei até o dia 15 de abril de cada ano a Camara Municipal, sendo que
se deve concluir sua votacao até 30 de junho.

85. Contudo, no presente caso, a LOA para o exercicio de 2021 (Lei n®
562/2020), foi promulgada em 17/12/2020; divulgada em 22/12/2020 e vigéncia a
partir de 01/01/2021, ou seja, no inicio da nova legislatura. Assim, entendeu que a
equipe de transicao ja atuava na Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco, logo, a
auséncia de publicidade da LOA no Portal da Transparéncia deve entado ser imputada a
Gestao 2021.

86. A unidade instrutiva ainda pontua que a mudanca de gestao ocorreu no
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inicio de 2021 e a publicacao da LOA no Portal da Transparéncia se deu somente em
12/09/2022, ou seja, demorou-se 619 dias para se dar a publicidade da LOA 2021 a
sociedade.

87. Assim, diante do grande lapso temporal existente entre a promulgacao,
divulgacao e vigéncia da LOA/2021, e a publicidade no Portal da Transparéncia do ente,
a equipe técnica sugeriu a manutencdo do achado e a expedicdo de determinacao para
gue a gestao da Prefeitura publigue adequadamente as pecas orcamentarias no Portal
da Transparéncia.

88. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas discorda da unidade técnica
e opina pelo saneamento da presente irregularidade.

89. isso porque, a auséncia de divulgacdo da LOA nos meios oficiais e no
Portal da Transparéncia, no exercicio de 2021, deveriam ter sido realizados pela gestdo
anterior, sendo de responsabilidade do ex-gestor possiveis inconsisténcias detectadas
guando da elaboracao da referida peca orcamentaria.

90. Por outro lado, em obediéncia aos principios da legalidade e da
continuidade administrativa, impde-se a atual gestdo o dever de solucionar a
irregularidade constatada, sendo cabivel a expedicdo de recomendacgao ao Legislativo
Municipal para que determine ac Poder Executivo que promova a publicacdao da lei
orcamentaria e seus anexos em jornal oficial e no Portal da Transparéncia, em

atendimento ao art. 37, CF e art. 48, LRF.

5) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

5.1) Parte dos créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia autorizacdo legislativa.
(art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

91. No relatério técnico preliminar, apontou-se que o art. 42 da Lei Municipal
n° 562/2020 (LOA/2021) autorizou a abertura de créditos adicionais e suplementares
até o limite de 30% da despesa orcada, utilizando como fonte de recursos a anulacao
parcial ou total de dotacdes, nos termos do artigo 43 da Lei n? 4.320/64, e de acordo
com o art. 29 da Lei n°® 559/2020, que disple sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2021.
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92. Ademais, no sistema APLIC, a equipe verificou que as Leis Municipais n°

576/2021; 577/2021; 583/2021; e 589/2021 autorizaram o Poder Executivo abrir mais
R$1.784.378,50 {um milhao, setecentos e oitenta e guatro mil trezentos e setenta e
oito reais e cinguenta centavos) em créditos suplementares.

93. Dessa forma, entendeu-se que houve autorizacao legislativa para
abertura de R$10.274.753,20 (dez milhdes, duzentos e setenta e quatro mil setecentos
e cinquenta e trés reais e vinte centavos) em créditos adicionais suplementares.
Contudo, a Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco abriu R$12.182.958,96 (doze
milhdes, cento e oitenta e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e noventa e seis
centavos); ou seja, foram abertos créditos suplementares no importe de
R$1.908.205,76 (um milhao, novecentos e oito mil duzentos e cinco reais e setenta e
seis centavos) sem autorizacao legislativa.

94. Em sua defesa, a gestora afirma que:

Justificativa: Nobre Relator, o apontamento em questao naoc procede.

O relatério técnico preliminar aponta abertura de créditos adicionais
suplementares superiores ao valor autorizado pelo legislativo na ordem
de R$ 1.908.205,76.

Todavia, em relatério técnico preliminar desta competente equipe de
auditoria interna, nao considerou em seu levantamento, a Lei 589/2021,
art. 42 (anexo 5), publicada em didrio oficial no dia 24/11/2021
https://diariomunicipal.ocrg/mt/amm/publicacoes/924055/, que autorizou o
percentual de mais 20%, da despesa inicialmente orcada da LOA 2021,
vejamos:

Art. 4° - Por forca desta Lei, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos suplementares as dotacbes do Orcamento Munici-
pal vigente, Lei Municipal n® 562/2020 - Lei Orcamentaria Anual 2021, que se tornarem insuficientes, até o limite de 20% (Vinte por cento)
da despesa inicialmente orcada, tendo como fonte os recursos dispostos nos itens I, 11 e Ill, do art. 43 da Lei Federal 4.320/64, enos moldes
doartigo 167, VI da Constituicio Federal realocar recursos orcamentarios no dmbito da Administracio Direta e Administracéo Indireta, a ti-
tulo de Transposicdo, Transferéncias e Remanejamento de Créditos Orcamentarios desde que nao haja prejuizos a execucao orcamentaria
do projeto/atividade e/ou drgao unidade de origem.
Desta forma, o montante autorizado para abertura de créditos adicionais
suplementares no exercicio de 2021, foi de R$ 15.930.003,00 (quinze
milhdes, novecentos e trinta mil, e trés reais), conforme verifica-se:

- Lei 562/2020 (LOA): 30% de R$ 28.301.249,00 = R$ 8.490.374,70

- Lei 589/2021: 20% de R$ 28.301.249,00 = R$ 5.660.249,80
- Lei 576/2021: R$ 384.000,00
- Lei 577/2021: R$ 38.902,45

- Lei 583/2021: R$ 564.150,00
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- Lei 589/2021: R$ 792.326,05

Encaminhamos cépia das Leis para comprovacéao, (Anexo 05).

Autorizacao Abertura de Créditos

15.930.003,00 12.182.958,96

Demonstrando haver a sobra de disponibilidade para abertura de crédito,
solicita-se que seja sanado o item em questdo, tendo em vista a nao
abertura de créditos sem autorizacdo legislativa.

95. Na andlise conclusiva, a equipe técnica opinou pela descaracterizacao
do achado de auditoria, posto que ficou comprovado que os créditos adicionais
suplementares foram abertos com prévia autorizacdo legislativa.

96. De fato, observando a documentacao acosta pela defesa, bem como
suas justificativas, ndo resta outra conclusdo ao Ministério PUblico de Contas sendo
acompanhar a equipe técnica pelo saneamento da irregularidade, uma vez que ficou

demonstrado que nao houve abertura de crédito suplementar sem autorizacao
legislativa.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
na fonte 23 (art. 167, ll e V, da (;onstituigéo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

97. Segundo o que consta no relatério técnico preliminar, a gestéo de Bardo
de Melgaco realizou a abertura de créditos adicionais com recursos de superavit
financeiro, no exercicio de 2021, no montante de R$174.000,00 (cento e setenta e
quatro mil reais), sem disponibilidade financeira.

98. A defesa, entao, argumentou gue:

Justificativa: Nobre relator. /n casu, o cerne da irregularidade trazida no
achado de auditoria diz respeito a suposta abertura de créditos adicionais
na fonte n®. “23", por conta de recursos inexistentes, tendo como fonte
de recursos o superdavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior {2020).
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O recurso citado, corresponde a abertura de crédito oriundo do decreto de
alteracdo orcamentéria 44/2021 de 30/06/2021.

Cabe citar gue tomamos conhecimento de tal abertura sem os recursos
existentes, e o crédito adicional ndo fora utilizado, conforme pode ser
comprovado no demonstrativo das despesas orcamentérias por dotacdo:

[...]

Assim, deve ser levado em consideracdo que tal abertura de crédito
adicional nao provocou aumento de despesa, e nao ocasionou surgimento
ou elevacdo de déficit orcamentério, financeiro, ou a inscricdo
desordenada de restos a pagar, ndao sendo razodvel a penalizacao do
Defendente em razdo de procedimento contébil impréprio.

Portanto, restando-se justificado o apontamento de natureza grave
apresentado pela Competente Equipe de Auditoria Externa, entende-se
que a expedicdo de recomendacao é a medida mais razodvel que o caso
se apresenta.

99. Sobre o item em questdo, a unidade técnica ponderou que a gestora
concordou que houve a abertura de R$174.000,00 (cento e setenta e quatro mil reais)
em crédito adicional, no exercicio de 2021, por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro na fonte 23.

100. Ademais, entendeu que a demonstracao apresentada em defesa de que
0s recursos abertos sem saldo nao foram utilizados, seria apenas uma atenuante, cujo
juizo de valor é incumbido ao Relator das Contas Anuais de Governo da respectiva
Prefeitura.

101. Assim, sugeriu a manutencao da inconformidade e a expedicao de
determinacdo para que a gestdo municipal somente realize a abertura de créditos
adicionais quando houver recursos existentes.

102. Passa-se a andlise ministerial.

103. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal:

Art. 167. S3o vedados:

[...]

Il - a realizacao de despesas ou a assuncac de obrigacbes diretas que
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excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes; {grifou-se)

104. No mesmo sentido sdo os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. {(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.(grifou-se)

105. Conforme se depreende do art. 43, §19, |, do mencionado diploma legal,
para abertura de crédito adicional por superdvit financeiro, este deve ter sido apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacoes de créditos a eles vinculadas.
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106. A jurisprudéncia desta Corte de Contas requer, ainda, que seja feita a

analise fonte a fonte para fins de verificacdo de disponibilidade financeira para abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro, vejamos:

14.9) Planejamento. Or¢amento. Créditos adicionais. Superdvit financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizacdo de recursos individualmente em valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais relacionados a sua respectiva destinacdo. (Contas Anuais de
Governo. Relatora: Conselheira Substituta jaqueline jacobsen. Parecer
Prévio n® 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016}.

Resolugdao Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execuc¢ao orcamentaria. Apurac¢ao e valoragao. Diretrizes.

(...)

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

107. Contudo, no caso em apreco, foi aberto crédito adicional por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis na fonte 23, conforme evidenciado nos relatérios
de auditoria.

108. Por sua vez, a defesa aponta que ndo utilizou do crédito aberto no
momento em que vislumbrou a indisponibilidade financeira na respectiva fonte, mas,
no entender no Ministério PlUblico de Contas, tal atitude ndo é capaz de afastar por
completo a presente irregularidade, por se tratar de irregularidade objetiva, onde o fato
de realizar a abertura do crédito adicional sem os recursos correspondentes ja gera a
inconsisténcia.

109. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais na
fonte 23 ocorreu a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n? 4.320/64, de modo que, 0
Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da irregularidade FB03.
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110. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendagao ao

Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo gue se abstenha de abrir
créditos adicionais por superavit financeiro, em fontes gue ndo possuam recursos

suficientes para tanto.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n2 01/2009; art. 3° da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

111. Enfim, o relatério técnico preliminar apontou que o Chefe do Poder
Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucac Normativa n? 36/2012, sendo que o prazo
estabelecido para o envio da prestacao de contas era até o dia 18 de abril de 2021; no
entanto, o encaminhamento ocorreu somente em 13/05/2021, com um atraso de 25

dias.

112. A defesa, por sua vez, aduz que o prazo a ser levado em consideracao é
o definido pelo art. 209, caput e §19, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, para o
envio da cargas especial das contas anuais de governo, por meio do Sistema APLIC,
seria o dia 16/08/2022.

113. Atribui a dificuldade de juntada, compilacao, validacdo e envio das
prestacées de contas os empecilhos enfrentados no Sistema APLIC gque foram
agravados pela pandemia do Coronavirus.

114. Revela que mudaram o sistema no exercicio de 2021, necessario para
atendimento do SIAFIC e, com isso, foi o primeiro exercicio encerrado nesse novo
sistema, o0 que trouxe a necessidade de correcbes e implementacao de informacdes

nao trazidas pelo sistema anterior.

115. Assim, entende ndo ser razodvel que um simples atraso no envio da
prestacdo de contas, tornar-se-4 um pressuposto para interferir no mérito do resultado
das contas, pois apesar do atraso, o exercicio do controle externo nao foi prejudicado.

116. Revela, entdo, que os problemas enfrentados em 2021 ja foram
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corrigidos e solucionados no exercicio de 2022, sendo que atualmente encontra-se em
dia com as prestacdes de contas.

117. Por fim, com base no principio da razoabilidade, requer seja expedido
recomendacdo sem interferéncia no mérito das contas.

118. Diante do exposto, a unidade de instrugao informa que o art. 209 da
Constituicdo do Estado estabelece o periodo que as contas anuais do ente ficardo a
disposicao para exame e apreciacao da sociedade, e o prazo de encaminhamento ao
TCE/MT para emissao de parecer prévio.

119. Assim, revela que o referido artigo determina que o prazo em que as
contas anuais deveria ficar a disposicdo da sociedade findar-se-ia em 16/04/2021
(sexta-feira), sendo que a remessa ao TCE/MT poderia acontecer até o dia 19/04/2021
(segunda-feira).

120. Logo, a equipe técnica aponta gque as contas anuais foram entregues
em 13/05/2021, portanto, com 24 dias de atraso.

121. A equipe teceu alguns comentarios relevantes quanto a importancia em
observar os prazos para prestacao de contas e, ao final, opinou pela manutencao do
achado e expedicao de determinacao para que se obedeca ao prazo estabelecido para
0 encaminhamentos da prestacao de contas anuais.

122. Pois bem.

123. Da andlise dos argumentos trazidos em defesa, resta evidente qgue a
propria gestora confirma o envio intempestivo das contas anuais de governo do
Municipio de Barao de Melgaco, tentando atribuir tal atraso a situacfes alheias a sua
vontade.

124. Em sendo assim, em se tratando de irregularidade de cunho objetivo
gue restou confirmada pela prépria defesa, nado resta alternativa ao Ministério Pablico
de Contas sendo opinar pela manutencdo do achado, cabendo, ainda, recomendacao a
Camara Municipal para que determine a atual gestdao da Prefeitura de Barao de
Melgaco que se atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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2.1.2. Da posig¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial

125. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA

Lei Municipal n® 523/2017 | Lei Municipal n® 559/2020 | Lei Municipal n® 562/2020

126. A Lei Orcamentéria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa em
e R$28.301.249,09 (vinte e oito milhdes, trezentos e um mil duzentos e quarenta e
nove reais e nove centavos), do qual R$20.376.361,30 (vinte milhdes, trezentos e
setenta e seis mil trezentos e sessenta e um reais e trinta centavos) foi destacado ao
orcamento fiscal; e R$7.924.887,79 (sete milhdes, novecentos e vinte e quatro mil
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos) foi destacado ao
orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF. Nao houve
orcamento de investimentos.

127. Apurou-se, outrossim, a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussao das pecas orcamentarias, conforme determina
o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

128. Contudo, apurou-se que, apesar da LOA ter sido divulgada nos meios
oficiais, ndo houve a devida divulgacao no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, razao pela qual foi apontada a irregularidade
DBO08, irregularidade essa considerada sanada pelo Parguet de Contas, por entender
gue a responsabilidade deveria recair sob a gestao anterior a ora analisada.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

129. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentdria) (QER) - 0,9499

Receita prevista: R$ 33.234.163,14 Receita arrecadada: R$ 31.569.545,89
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Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,7855

Despesa autorizada: R$ 30.803.333,23 Despesa realizada: R$ 24.197.301,94

Quociente do Resultado da Execugdo Or¢amentaria (QREO) - 1,2480

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 30.642.819,48 Ajustada: R$ 24.977.994,61
130. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentdrio
de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

131. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$912.004,50 (novecentos e doze mil e quatro reais e cinguenta centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$25.913.831,34 (vinte e cinco milhdes,

novecentos e treze mil oitocentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos).

132. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,0351 em restos a pagar.

133. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$1,6440 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

134. O art. 3°, li, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
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no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

135. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

136. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0054, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram apenas 1,15% da receita corrente liquida.

137. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n?
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

138. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

139. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacao e Satde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencado e Desenvolvimento do

Ensino 25,00% (art. 212, CF/88) 24,70%
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Aplicacdo em Educacgao e Satde

Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,70%

Aplicagdao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 87,80%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% {(méaximo)
Gasto do Executivo 46,60%
(art. 20, i, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 2,13%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lli, LRF) 48,73%
140. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e para o FUNDEB, além
de que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total do
Municipio, em observancia ao art. 20, ill, b e art. 19, lli, b, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

141. Por outro lado, quanto ao cumprimento do minimo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se que houve descumprimento do limite
constitucionalmente imposto, conforme j& amplamente discutido na andlise da
iregularidade AAO1. Contudo, o apontamento foi sanado, sob fundamento de que ante
a recente promulgacdo da EC n? 119/2022, que estabeleceu que, em decorréncia do
estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e o0s agentes publicos desses entes federados nao
poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

142. De outra sorte, o relatério técnico preliminar apontou gue os repasses
ao Poder Legislativo observaram os prazos e limites previstos no art. 29-A da

Constituicao Federal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
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143. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

144, A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$32.568.541,24 (trinta e dois milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil quinhentos e
quarenta e um reais e vinte e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$25.913.831,34 (vinte e cinco milhdes, novecentos e treze mil
oitocentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), o que corresponde a 79,56%

da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

145. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracdo da LDO e LOA, bem como na disponibilizacdo
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

146. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

147. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM5, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

148. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

5 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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3.1. Andlise Global

149. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacao.

150. Nos aspectos gerais das contas de governo, a Unica irregularidade
gravissima foi a AAOl, referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

151. Essa irregularidade, ndo obstante gravissima, ndo deve ensejar a
reprovacao das contas, ante a recente promulgacao da EC n® 119/2022, que
estabeleceu que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndao poderao ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

152. Outrossim, restou demonstrada a ocorréncia da irregularidade FBO3
relativa a abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de superavit
financeiro na fonte 23. Entretanto, hd de se pontuar que a irregularidade em questao
nao teve o condao de causar desequilibrio orcamentario e financeiro a municipalidade
no exercicio de 2021, ante os resultados de arrecadacao e execucdo orcamentéria

obtidos pela Prefeitura.

153. Por fim, foi possivel observar que a gestora incorreu na irregularidade
MBO02, posto que nao protocolou as contas anuais de governo municipal dentro do

prazo regulamentar.

154. Com relagdo ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2019 (Processo n? 8.875-7/2019) é possivel observar que a postura do gestor foi a

seguinte:

Recomendacao Situagao Verificada

1} considerando que os gastos com pessoal e
encargos do Poder Executivo extrapolou o limite

legal, observe as regras constantes dos artigos 1) As despesas com pessoal de Barao de Melgaco

ficaram em R$ 14.475.187,99, representando 48,74%
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22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000,
adotando medidas cabiveis e efetivas a fim de
eliminar o percentual excedente (AAO04);

2) exija do setor competente a observancia dos
preceitos estabelecidos nas normas de
contabilidade publica, sobretudo aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contdbil,
para que, ao lancar as informacfes no Sistema

Aplic, garanta-lhes fidedignidade com os
registros do municipio (CB02);
3) realize audiéncias publicas durante o

processo de elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual, disponibilizando suas atas ao Tribunal de
Contas do Estado e divulgue em meio eletrénico
de acesso publico todas as informacfes exigidas
pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(DBO08);

4) zele pela gestdo fiscal, deixando de assumir

obrigacbes  financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacéo
por fonte de despesa, notadamente,

remanejando recursos de fontes nao vinculadas
ou procedendo a anulacdo de restos a pagar ndo
processados do exercicio corrente e dos
anteriores, de modo gue, ao final do exercicio,
haja recursos suficientes para cobertura dos
restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e
vinculacao dos recursos, nos termos dos artigos
1° e 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(DB99);

5) abstenha de abrir créditos adicionais sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes
(FBO3);

6) atenda as solicitacées das Unidades Técnicas
deste Tribunal de Contas no desempenho de sua
competéncia constitucional quanto ao controle
externo, sob pena de ter contra si a aplicacéo
das punicbes legalmente previstas no caso de
reincidéncia (MB01);

7) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as
contas anuais de governo, nos termos Resolugao
Normativa n? 36/2012 (MB02);

8) envie ao TCE/MT a Lei Orcamentaria Anual
dentro do prazo estabelecido no artigo 49, |, “d”,
da Resolucdo Normativa n® 31/2014;

9) aprimore os Projetos de Lei dos Instrumentos

da receita corrente liquida ajustada;

2) A equipe instrutéria constatou que o balanco
orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncias quando comparado com as despesas
informadas no sistema Aplic, inconformidade 02;

3) Como a Lei Orcamentaria Anual vigente em 2021 foi
elaborada em 2020, dltimo exercicio da legislatura
anterior, a realizacdo das audiéncias publicas ndo serdo
objeto de avaliacdo, uma vez que a gestdo atual
assumiu o ente a partir de 2021L. Os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria, os Relatérios de
Gestdo Fiscal e as Audiéncias Publicas do cumprimento
das metas fiscais foram enviados ao sistema Aplic.
Entretanto, as atas de audiéncias publicas ndo estdo
disponibilizadas no Portal Transparéncia do ente;

4) A inconformidade ndo foi constatada na anélise das
contas de governo de 2021;

5) Houve a abertura de créditos adicionais na fonte 23
por conta de recursos inexistentes de superdvit
financeiro;

6) As informacdes solicitadas pela equipe instrutéria
durante o exercicio 2022 foram atendidas pela gestdo
da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco e sua
equipe. Assinalo que a recomendacao foi derivada de
inconformidade constatada na gestao anterior;

7) As Contas de Governo ndo foram encaminhadas ao
TCE/MT dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n? 36/2012. O prazo estabelecido
para o envio da prestacdo de contas era até o dia 18 de
abril de 2021; no entanto, o encaminhamento ocorreu
somente em 13/05/2021; ou seja, com um atraso de 25
dias;

8) A LOA deveria ter sido encaminhada ao TCE até
18/01/2021; contudo foi enviada em 14/06/2021;

9) Nao foi constatada inconformidades sobre a matéria
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do Planejamento Governamental (PPA, LDO e
LOA) de forma a compatibilizé-los com todas as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(FC99 itens 9.1 e 9.2);

10} na qualidade de gestor do RPPS municipal,
desde j4, envide meios de amealhar,
paulatinamente, ativos ac BARAO-PREVI em
proporcdo superior dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de
beneficios, melhorando o seu indicador de
cobertura das reservas mateméticas (LB99 item
2.1);

11) na qualidade de gestor do RPPS municipal,
desde ja, adeque o Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei n? 654/2019,
observando a proporcionalidade estabelecida
nos normativos de regéncia (LB99 item 3.1);

12) na condicdo de gestor do RPPS municipal,
empregue no plano amortizador do déficit
atuarial aliquotas suplementares vidveis e
compativeis com a capacidade financeira do
municipio, observado o limite de gastos com
pessoal estabelecido na LRF (LB99 item 4.1);

13) como gestor do RPPS, elabore estudos de
alteracdo do plano de equacionamento atuarial
de maneira que subsidie a trajetéria de ajustes
para mitigar o déficit atuarial registrado,
acompanhado de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela
LRF, fazendo constar os compromissos do plano
de beneficios, bem como no estabelecimento do
plano de custeio os parametros técnicos e
atuariais previstos na Portaria n? 464/2018-MF,
com o propdésito de assegurar transparéncia,
solvéncia, liquidez e observancia do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da
Constituicao Federal (LB99 item 5.1);

14) reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o maximo
de 15% {(quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentdria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP.

na analise das contas de governo de 2021;

10) Segundo o Parecer Atuarial a situacao financeira do
RPPS encontra-se como o esperado, ou seja, com
receitas maiores que as despesas, 0 que se pode
concluir em dois parametros: a) o fluxo atuarial
apresenta valor positivo nos primeiros anos; b} as
contribuicbes do exercicio anterior superaram as
despesas com a folha de beneficios. A receita
arrecadada pelo Barao-Previ foi de R$ 2.346.640,10,
enquanto as despesas empenhadas perfizeram R$
822.259,04;

11} Embora haja mencao a Lei n° 654/2019, em
consulta ao sistema Aplic e ao Portal Transparéncia, o
mencionado diploma normativo néo foi encontrado. Em
busca pela referida lei, a equipe encontrou a Lei n°
654/2019 normatizando atos da Prefeitura Municipal de
Mirassol do Oeste. O Bardo-Previ possui aliquotas
previstas na Lei Municipal n°® 534/2018, com uma
contribuicdo mensal do municipio de 22,60%, sendo
14,17% de custo normal e 8,43% de custo especial;

12) A matéria ndo foi objeto de andlise pela equipe
instrutéria. Contudo, observa-se aliquotas de custo
especial crescentes, que provavelmente inviabilizardo
as demais politicas publicas no futuro;

13) O estudo de alteracdo do plano de equacionamento
atuarial ndo foi realizado pela gestdo da Prefeitura
Municipal de Barao de Melgaco; e

14) A Lei n° 562/2020, que estimou receitas e fixou
despesas para o exercicio 2021, estabeleceu, no art. 49,
a possibilidade de abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da despesa orcada.

155.
de 2020, apesar da andlise feita pela equipe técnica, hd gue se considerar que nao

No caso do Parecer Prévio n2 241/2021 - TP, referente as contas anuais

houve tempo habil para conhecimento, pelo gestor, das recomendacdes descritas
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naquela parecer, uma vez que foi publicado em 14/12/2021, ou seja, ja ao final do
exercicio sob andlise.

156. Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Pablico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

157. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a
equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Bardao de Melgaco, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracao da Sra. Margareth Gongalves da Silva, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT)
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b) pela manutengao das irregularidades CB99 (itens 3.1, 3.2 e 3.3), FB03
(item 6.1) e MBO2 (item 7.1);

c) pela emissao de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e
2023, aplique adicionalmente o montante de R$66.221,75 (sessenta e
seis mil duzentos e vinte e um reais e setenta e cinco centavos}, em
obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC
n° 119/2022;
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c.2) redija os demonstrativos contabeis em conformidade com a
legislacao pertinente, evitando registros contabeis incorretos,
princiaimente com relacdo aos valores das transferéncias
constitucionais e legais;

c.3) promova a publicacdo da lei orcamentaria e seus anexos em jornal
oficial e no Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 37, CF e art.
48, LRF;

c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro,
em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.5) atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabda, 13 de outubro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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