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PROCESSO N2 : 41.279-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : MARGARETH GONCALVES DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 6.528/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO.
IRREGULARIDADES CB99, FB03 E MB02 NAO SANADAS.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS.
REITERACAO DO PARECER N2 5.945/2022. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Barao de Melgaco, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo da Sra. Margareth
Gongalves da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacédo em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, uma vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 10.528-7/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

MARGARETH GONCALVES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicac&o
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% na educacdo, faltaram
R$ 66.221,75 que devem ser investidos em 2023 - Topico - 6.2.
EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1 Doc. Digital n® 188402/2022.
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2.1) O Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncias quando comparado com a dotacdo atualizada informada no
sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Constatou-se que os valores de transferéncias constitucionais e
legais informados pela Secretaria do Tesouro Nacional apresentou
divergéncia de R$ 64.584,67 a menor, quando comparado com o
registrado no sistema Aplic. - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2.3) Constatou-se divergéncia nos valores do ICMS e do IPVA - Tépico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) O Balanco Financeiro apresentado pela Prefeitura Municipal de Barao
de Melgaco ndo informa os valores do exercicio anterior - Tépico - 5.1.2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO 3.2)
A Demonstracao das Variacbes Patrimoniais ndo informa os valores do
exercicio anterior - 2020 - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

3.3) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nao foi apresentada pela
Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco na prestacdo de contas do
exercicio 2021 - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DOS FLUXOS DE CAIXA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Ndo houve divulgacdo/publicidade da LOA no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lein? 4.320/1964).

5.1) Parte dos créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com
prévia autorizacao legislativa. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro na fonte 23 (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de

3
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envio de prestacdo de contas, informacées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicao Estadual; Resolucac Normativa TCE n® 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi devidamente citada? para
apresentar defesa, cuja manifestacao defensiva foi entregue tempestivamente3.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo?, no qual concluiu pela manutencdo dos
itens 3.1, 3.2 e 3.3 (CB99), 4.1 (DBO08), 6.1 (FB03) e 7.1 (MBO02), saneando as demais
irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas que
opinou, através do Parecer n? 5.945/20225, pela manutencdo das irregularidades CB99,
FBO3 e MBO02, e pela emissao de parecer favoravel as Contas Anuais de Governo de
Bardo de Melgaco, referentes ao exercicio de 2021, sob a administracdo da Sra.
Margareth Goncalves da Silva.

12. Ato continuo, o Relator intimou o gestor, consoante Edital de intimacao
n? 524/A}/2022°%, para apresentar Alegacdes Finais no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao art. 110 e 120 do Regimento Interno do TCE/MT, visto gue
permaneceram irregularidades nao sanadas nos autos.

13. Por sua vez, o gestor acostou tempestivamente aos autos as suas
alegacoes finais’.

14. Enfim, os autos retornam ao Ministério Pldblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do pardgrafo Unico do art. 110 do
Regimento interno do TCE/MT.

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

Doc. Digital n2 188534/2022.
Doc. Digital n® 202650/2022.
Doc. Digital n© 210206/2022.
Doc. Digital n? 215836/2022.
Doc. Digital n® 218247/2022.
Doc. Digital n2 218046/2022; 218049/2022; 218051/2022; 218052/2022.
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2. FUNDAMENTACAO

16. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais acerca das irregularidades CB99, FB03 e MB02, uma vez que nao
foram sanadas. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica, razbes defensivas dos gestores e o
posicionamento do Ministério Plblico de Contas estdo contidas no Parecer n@
5.945/2022, devidamente anexado aos autos.

17. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, in verbis:

Art. 110 Se, ap6s a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhara ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

18. Em linhas gerais, as alegac¢des finais apresentadas pelo gestor
essencialmente replicam o mesmo raciocinio argumentativo jd exposto na defesa e, por

conseguéncia, jd devidamente debatido e enfrentado nestes autos.

19. Em vista disso, o Ministério Publico de Contas ratifica os entendimentos
articulados no Parecer n? 5.945/2022, e opina pela manutencdo das irregularidades
CB99, FB0O3 e MBO02 remanescentes, uma vez que o0s argumentos trazidos nas
alegacoes finais nao trouxeram nenhum fato novo, bem como ja foram amplamente

analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento ministerial.

20. Logo, o0 Ministério Publico de Contas ratifica integralmente os
direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n2 5.945/2022.
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3. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério Pidblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicbes institucionais, ratifica o Parecer Ministerial n®
5.945/2022 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgago, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracdao da Sra. Margareth Gongalves da Silva, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT)
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b) pela manutencao das irregularidades CB99 (itens 3.1, 3.2 e 3.3}, FB03
(item 6.1) e MBO2 (item 7.1);

c) pela emissao de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e
2023, aplique adicionalmente o montante de R$66.221,75 (sessenta e
seis mil duzentos e vinte e um reais e setenta e cinco centavos), em
obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC
n°®119/2022;

c.2) redija os demonstrativos contabeis em conformidade com a
legislacdo pertinente, evitando registros contabeis incorretos,
princialmente com relacéao aos valores das transferéncias
constitucionais e legais;

c.3) promova a publicacdo da lei orcamentaria e seus anexos em jornal

6
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oficial e no Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 37, CF e art.
48, LRF;

c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro,
em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.5) atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de outubro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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