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PROCESSO N¢ : 41.280-5/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
GESTORA : FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 4.978/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LEVERGER. IRREGULARIDADES. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. NAO COMPROVACAO DA REALIZACAO
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS. NAO PAGAMENTO
DE PARCELAS DE ACORDOS DE PARCELAMENTOS
(RPPS). INDISPONIBILIDADE  FINANCEIRA  PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. AUSENCIA DE  CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (RPPS).
INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE/MT. PARECER
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leverger, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra.
Francieli Magalhaes de Arruda.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
19, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 136042/2022,
gue trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n°
79987/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; e o
Processo n® 79952/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar n? 181830/2022, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 20,11%, NAO assegurou o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal/1988, deixando-se de aplicar o percentual de 4,89%,
representados por R$ R$ 2.452.601,32 em recursos. - Topico - 6.2.
EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O registro contdbil incorreto de receitas arrecadadas com 'Cota
Parte FPM', 'Cota-Parte ITR', 'FUNDEB' e "Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracao de Rec. Naturais (Uniao)', comprometeu a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT,
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desrespeitando as previsOes dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

2.2) O Passivo Financeiro demonstrado no Balanco Patrimonial
encaminhado na prestacao de contas, apresenta valor divergente do
constante no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da
Demonstracdo Contédbil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964. - Topico - 5.2.2. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo comprovacdo da realizacdo das audiéncias puUblicas na Camara
Municipal para avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 9°, §
4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS

4) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_09. inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/S5PS 02/2009).

4.1} Nao pagamento de parcelas de acordos de parcelamentos firmados,
tornando a Prefeitura Municipal inadimplente com a Previ-Leverger -
Fundo Municipal de Previdéncia Social. - Tépico - 6.4.1.1.2.
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos (18, 19, 31) - (15, 22, 25, 32) - {12, 14,
23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47) - (21, 27, 29, 33, 43) e (16, 17, 24, 30, 33,
34, 35, 36, 37, 72, 82, 93, 94), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Superavit Financeiro inexistente no valor de R$ 578.776,32
na fonte de recursos "46" - conforme demonstrado no Quadro 1.2, do
Anexo 1, deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
6.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$%
213.664,00 nas fontes de recursos "15, 17 e 29". - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

7.1) Auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciéria,
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evidenciando a situacao irregular do Ente perante o RPPS - Regime
Préprio de Previdéncia Social - Tépico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) A prestacdo de contas anuais de governo do exercicio 2021 ocorreu
no dia 12/07/2022, portanto, fora do prazo determinado pela Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE {destagues no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente
notificada acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado por meio das
Defesas n? 193380, 193381, 193387, 193400/2022.

8. No Relatério Técnico de Defesa n? 203268/2022, a Secex concluiu pelo
saneamento da irregularidade AAO01, item 1.1, restando mantidas as demais. Além
disso, sugeriu as seguintes determinacdes/recomendacdes (fls. 26/27):

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

1. Determine a Administragao que:

1.1 A Controladoria Municipal efetue testes para confirmar se os
estoques correspondem ao conceito de ativo e para verificar a
fidedignidade dos saldos contdbeis apresentados nas demonstracfes
contabeis e, que sejam efetuados os registros contabeis necessarios,
caso se confirme a necessidade de desreconhecimento dos ativos
mencionados até a elaboracdo das demonstracdes contabeis do
exercicio de 2022, em decorréncia da situacdo relatada no tépico
5.2.1.4, do relatério técnico preliminar.

1.2 No caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei
4.320/64, faca a fixacdo da importancia/limite para abertura de créditos
adicionais suplementares em valor ou percentual Unico baseado na
despesa total fixada na LOA, sem o estabelecimento de condicbes e/ou
exclusbes para determinacdo da importancia/limite, conforme anélise
apresentada no item 1 do Topico 3.1.3.1, do relatério técnico preliminar.
2. Recomende a Administracao que:

2.1 Envie regularmente aoc TCE/MT, Plano Plurianual (PPA}, conforme
prevé o artigo 166, inciso li, da Resolucdo Normativa n? 14/2007, gue
determina o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31 de
dezembro do ano em que foi votada, uma vez que o PPA ndo foi
devidamente protocolado pela Administracdo na prestacao de contas
dos exercicios de 2017 a 2021, conforme relatado nos Tépicos 3.1.1, do
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relatério técnico preliminar.

2.2 Estabeleca na lei de diretrizes orcamentérias, as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
primério e nominal, conforme dispde o art. 49, {, b e 0 art. 92 da LRF.

2.3 Realize regularmente as audiéncias pulblicas das pecas de
planejamento e de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
quadrimestrais e envie ao TCE/MT, os documentos comprovadores da
realizacdo das audiéncias, quais sejam: publicacdo e divulgacdo do
convite, ata e lista de presenca.

2.4 Publigue na imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia as
Pecas de Planejamento, inclusive com os anexos obrigatérios e havendo
impossibilidade de publicacdo dos anexos obrigatérios das Pecas de
Planejamento - PPA/LDO/LOA - na imprensa oficial, em decorréncia do
volume de informac8es e documentos, indique, no texto da publicacao, o
endereco eletrébnico em que os anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos.

2.5 Ao elaborar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, descreva tanto os
riscos avaliados quanto as providéncias previstas.

2.6 Nado inclua na Lei Orcamentadria Anual, autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um 6rgao para outro, em
respeito ao principio da exclusividade da lei orcamentaria, previsto no
art. 165, § 82, CF/1988.

2.7 Respeite o prazo limite para os repasses dos Duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal, até o dia 20 de cada més (CF/1988, art. 29-A, § 29,
i), em decorréncia do descumprimento do prazo no repasse apontado
no item 3, do Topico 6.5, do relatdrio técnico preliminar.

2.8 Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da
andlise da meta de resultado primério apresentada na anélise técnica
preliminar, no ltem 1, do Tépico 3.1.2, assim como no Tépico 7.1.

2.9 Complemente até o exercicio de 2023, a diferenca de recursos
aplicados a menor na 'manutencdo e desenvolvimento do ensino' no
exercicio de 2021, no valor de R$ 2.452.601,32, correspondente a
4,89%, que nao foi regularmente aplicado, conforme dispde o Paragrafo
Unico do art. 119 da Emenda Constitucicnal n? 119/2022, a fim de
garantir a aplicacdo minima de 25% da receita de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme dispbe o caput do
art. 212 da Constituicao Federal, conforme andlise técnica apresentada
no item 1 do Tdpico 6.2, do relatdrio técnico preliminar e ratificada nesta
andlise de defesa, no item 1.1.

2.10 Repasse os duodécimos fixados na LOA, conforme prevé o art. 29-A,
§ 2°, inc. lll, CF/1988, em funcao da situacdo encontrada apresentada no
item 2, do Tépico 6.5, do relatério técnico preliminar. (destagues no
original)

9. Com base no art. 109, do Regimento interno do TCE-MT (Resolugao
Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais de
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governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC, para que
este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Gteis. Caso a(s)
irregularidade(s) apontada(s) persista(m) apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinaré a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

10. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
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incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal, e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Santo Anténio do Leverger ao
final do exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Santo Antdnio do Leverger, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas, jd para os exercicios de 2018 a
2020 foram emitidos pareceres contrarios.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢gao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentéria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Santo Antonio do Leverger

foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1.233/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 1.302/2020;
c) LOA, disposta na Lei n® 1.306/2020.

18. A Secex informou que a Lei do PPA nao foi protocolada neste Tribunal
nos processos de prestacao de contas dos exercicios de 2017 a 2021, razao pela qual
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sugeriu a seguinte recomendacédo a Administracéo: envie regularmente ao TCE/MT as
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA), conforme determina a legislagao.

19. Além disso, mencionou que, conforme dados constantes do Sistema

Aplic, o PPA nao foi alterado.

20. A LDO do Municipio para o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei
Municipal n® 1.302/2020, protocolada no TCE sob o n? 79952/2022.

21. Em analise do aludido diploma, a Secex constatou que as metas de
resultados nominal e primario foram previstas na LD0/2021. Todavia, ndo foram
estabelecidas as providéncias a serem adotadas caso a realizacdo das receitas
apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado

primario e nominal.

22. Além disso, a Secex verificou que ndo foram realizadas as audiéncias
pUblicas relativas ao processo de elaboracdo da LD0O/2021, bem como que nao houve
a divulgacao da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio.

23. Ainda sobre a LDO, a Secex registrou gue consta da referida norma o
Anexo de Riscos Fiscais. Todavia, os ricos nao foram descritos pela Administracao.
Segundo elucidado na andlise preliminar, tais inconformidades ndo foram objeto de
apontamento, considerando que a LDO referente ao exercicio 2021 foi elaborada pelo
gestor anterior, devendo a responsabilidade recair sobre a gestao do prefeito em
exercicio no ano de 2020, tendo sido sugeridas as seguintes recomendacgoes:
estabeleca na lei de diretrizes orcamentarias, as providéncias a serem adotadas caso
a realizacao das receitas apuradas bimestralmente ndao comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, conforme dispde o art. 42, |, b e o art. 92 da
LRF; realize regularmente as audiéncias publicas das pecas de planejamento e envie
ao TCE/MT, os documentos comprovadores da realizacao; publique na imprensa oficial
e divulgue no Portal Transparéncia as Pecas de Planejamento, inclusive com os anexos
obrigatérios e havendo impossibilidade de publicacdo dos anexos obrigatérios das
Pecas de Planejamento - PPA/LDO/LOA - na imprensa oficial, indique, no texto da
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publicacéo, o endereco eletrbnico em que o0s anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos; ao elaborar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, descreva
tanto os riscos avaliados quanto as providéncias previstas.

24. O MPC coaduna com o entendimento da Secex.

25. A LOA - Lei Municipal n? 1.306/2020, que foi protocolada no TCE/MT sob
0 n2 79987/2022, estimou a realizacao de receitas e despesas em R$ 59.743.000,00.
Deste valor destinou-se R$ 48.070.000,00 ac Orcamento Fiscal e R$ 11.673.000,00 ao
Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de investimento.

26. A Secex apurou gue foram realizadas as audiéncias publicas durante o
processo de elaboracao e discussao da LOA/2021, bem como que houve a divulgacao
da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio.

27. Verificou, ainda, que constou do art. 52 da LOA a autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, violando o Principio
Constitucional da Exclusividade (art. 165, §82, CF/88).

28. Contudo, a Secex entendeu que a responsabilidade deve recair sobre a
gestdo do prefeito em exercicio no ano de 2020, sugerindo a seguinte recomendacao
a Administracdo: que nado inclua na Lei Orcamentdria Anual a autorizacdo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, em respeito ao principio da
exclusividade da lei orcamentéria, previsto no art. 165, § 82, CF/1988, sugestdao que
este 6rgao ministerial acompanha..

29. Da andlise das alteracbGes orcamentéarias, a Secex observou que os
créditos adicionais suplementares objeto de andlise foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo. A despeito disso, entendeu

necessaria a  seguinte recomendacdo a Administracdo: determine a &rea de
planejamento da prefeitura que, no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo
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7°, 1, da Lei 4.320/64, faca a fixacdo da importancia/limite para abertura de créditos
adicionais suplementares em valor ou percentual Unico baseado na despesa total
fixada na LOA, sem o estabelecimento de condicbes e/ou exclusdes para determinacao
da importancia/limite.

30. Para mais, a Secex observou a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao e superavit financeiro, o que
resultou no apontamento da irregularidade FBO3:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Superdavit Financeiro inexistente no valor de R$ 578.776,32
na fonte de recursos "46" - conforme demonstrado no Quadro 1.2, do
Anexo 1, deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
6.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$
213.664,00 nas fontes de recursos "15, 17 e 29". - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

31 Em relacdo ao item 6.1 (abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro), a Secex apurou a indisponibilidade de R$
578.776,32 na fonte 46, consoante Quadro 1.2, Anexo 1, do Relatério Técnico

Preliminar:
Credito
Crédit Crédit 5 it
Fonte Deserigio Superdvit | Adicional Nio reae ) O_Wr i
Adichonal Intra|  Superduit Inexistente
Intra
Transferéncias Fundo 8 Fundo de Recursos do SU5S provenientes do
& Governa Federal - Bloco de Manutengdo das Agbes e Serviqos -2.164.424,01 578.776,32 0,00 578.776,32 -578.776,32
Piiblica

Fante: Aplic > Pegas de Planejamenta = Creditos Adiclonals > Financlado por Superav it Fimanceairo.

Imagem extraida do Relatdrio Técnico n? 181830/2020, fls. 22.

32. A defesa argumentou, de inicio, que a andlise do presente achado deve
ser feita de maneira mais acurada, considerando o que estabelece o paragrafo Unico
do art. 82 e o art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Citou, ainda, o art. 42 e 0 § 1°
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do art. 43 da Lei n? 4.320/64, bem assim o que dispde o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, aduzindo que os recursos utilizados para as
suplementacdes indicada pela equipe de auditoria encontravam-se disponiveis na
fonte 146, que se tratava de quantia destinada por emendas parlamentares, vinculada
a objetivo especifico, na forma do § Unico, art. 82 da LRF.

33. Acrescentou gque nao havia comprometimento com nenhuma despesa
inscrita em restos a pagar na fonte 146, relativo aos recursos das emendas
parlamentares, gue serviram como fonte de recursos da suplementacao realizada,
apresentando os documentos relacionados ao projeto de lei encaminhado a Camara

de Vereadores, que deu origem a Lei n? 1.341/2021 (Documento Digital n®
193400/2022, fls. 83/101).

13 9033 RBlnro de RS 122,742 53 Aduisicdn de aquipamentos e matarial |
r far (h ] b 1 T
— + o X uf ') p DR
13.U82-6 Biocode | RS 245,787 41 a!-.é.:.i_.:.:,d:;-— de eguipamentos c material
Investimente permanente, conforme proposta de emenda
Fedzral A | parlamentar 11756.1800000/1140-0Z HOSP )
14.002-2 Blecode | RS 6,296,595 Aquisicdo de cou nir;c-rl-tose rr!a'c;eriar i
Ir sCiments permarente, conforme sroposta de erp&nda
A3 ot K .alsl
(%] : i : -
nvLsaments permanante, conforme proposta de smpeTida
“erfaral

_parlamentar 11756 jmﬂﬂm.f'.tlﬂﬂ-mef‘J‘}j’
12.775 -6 Bloco de RS 47.602,32 Aquisicio de equipamentes e matarial
permanente, conforme proposta de emenda

oarlamentsr 11756 1800000/1140-01 LBs
S e

= 14 T L Rt i
i A RE e : til Fos g rrt i

il i 2 T ] : F -

i K # L F, i L /

/ ;__.* : = T L. TTE) oo
8 L - - /

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 193381/2022, fls. 15.

34. Diante disso, entendeu que os documentos acostados nos autos
confirmam a existéncia dos recursos para a suplementacao indicada, originados nas
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emendas parlamentares informadas, corroboradas pelos extratos bancarios com a
devida disponibilidade dos recursos utilizados.

35. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, salientado que da
andlise das evidéncias apresentadas pela defesa, verificou-se que se tratam de
extratos bancdrios de contas correntes, de 16/11/2021, demonstrando saldos que
somados totalizam R$ 578.776,32 (Doc. n® 193400/2022, paginas 93 a 98).

36. Ponderou que se os saldos representam créditos processados no
exercicio de 2021, ndo ha como representarem superdvit financeiro apurado em
31/12/2020, data base para apuracdo dos saldos de superavits financeiros para
suportar a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2021.

37. Ademais, esclareceu que as outras evidéncias apresentadas pela
defesa, referem-se a relatérios de receita por fonte de 2020 e de empenhos em aberto
no exercicio de 2020 (Doc. n? 193400/2022, paginas 99 a 101), os quais, por si s6, néao
evidenciam o saldo de superdvit na fonte de recursos 46, em 31/12/2020.

38. Diante disso, asseverou gue a defesa nao apresentou o Balanco
Patrimonial com a demonstracdo dos saldos de superdvit/déficit financeiro por fontes
de recursos em 31/12/2020, comprovando a existéncia de superdvit suficiente para
suportar os créditos adicionais abertos na fonte 46, no valor de R$ 578.776,32.

39. Pontuou ainda qgue o Balanco Patrimonial da prestacao de contas,
demonstra a inexisténcia de superavit, em 31/12/2020, na fonte 46, para suportar a
abertura de créditos adicionais no valor de R$ 578.776,32, razao pela qual manteve o
apontamento..

40. Como é de conhecimento, a apuracdo do superdvit financeiro é feita
pelo confronto entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme estabelece o § 29, do artigo 43 da
lei n® 4.320/1964.
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41. Tal como apontado no relatério preliminar, em consulta ao Sistema
Aplic, este 6rgdao ministerial encontrou as seguintes informacfes de abertura de
créditos adicionais por conta de superdvit financeiro, discriminados por fonte de
recurso, no exercicio de 2021:

46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien... 000000 Sem Detahamento da Destinacdo de Recurses -3128517 01 0,00 0,00 0,00 0,00

46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien... 000000 Sem Detalhamento da Destinacéio de Recursos 0,00 578.776,32 0,00 578.776,32 578776832
46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenien... 072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuaiz-Coronavirus 962.093,00 0,00 0,00 0,00 0,00
93 (Qutras Receitas Ndo-Primarias 000000 Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos 1.472.304 04 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 53347 5TBTIE3 000 57877632 578.776,32
Imagem extraida do Sistema Aplic > Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Créditos adicionais
financiados por superavit financeiro. Acesso em 29/09/2022.
42. Nota-se que o0 municipio informou que apresentava superavit

financeiro de R$ 578.776,32 na fonte 46. Contudo, como bem pontuado pela Secex, a
defesa nao apresentou o Balanco Patrimonial com a demonstracao dos saldos de
superavit/déficit financeiro por fontes de recursos em 31/12/2020, comprovando a
existéncia de superavit suficiente para suportar os créditos adicionais abertos na
Fonte 46.

43. Soma a isso, o fato de os documentos apresentados nao se mostrarem
suficientes para demonstrar o saldo de superdvit na citada fonte de recursos. Sendo
assim, em consonancia com a Secex, esta Procuradoria de Contas se manifesta pela
manutengao da irregularidade FB03, item 6.1.

44, Quanto ao item 6.2 (abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao), a Secex constatou a insuficiéncia de
R$ 213.664,00 nas fontes de recursos "15, 17 e 29", conforme demonstrado no quadro
abaixo reproduzidos:

Crédito
Fosta Deseriglo Detalha Dedalhamants Lman Aecelta | essofDenicn| Amgenats | DT
icial | amecaads o | messtente

Trarctardineia da Recureas 3o Fumndo Macioral do
15 ' " o ! 0 |sem Datalhamento da Destinagic de Recwsos | ax2000,000 52931151 257 GEE 48 TraEs 00| 77.064,00
Desarsrobsimerto da Educagio - FMOE

Comtribuicio para o Custelo dos Sarvigos oe lluminagio

17 3 . 0 |Sam Datalhamanio da Destnagdo de Recurses | 1E2.000,00 0,00/ LEZ 000, 3000,00 92.000,00
Palica - CO5E :
Trarsferéncia de Recursas da Fundo Macioral de Assisténcia
= 0 |Sam Datalhamanto da Destinagdo de Recursos | 377.000,00) 49616504 B0 335 95 45 T00,00 A43.700,00
Sorkal — Fhes -
SR 13, B, )

Fonte; Dpkic * Peges ce Planeamento » Creditos Adcionass > Creditos ddicionals francisdos por exossso de arrecadagio (Detalhado)

Imagem extraida do Relatdrio Técnico n? 181830/2022, fls. 21.
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45, Do mesmo modo que no item anterior, a defesa argumentou que o
presente achado merece andlise mais acurada, considerando o que estabelece o § 3¢
do art. 43 da Lei n2 4.320/64.

46. Nessa linha, aduziu que o excesso de arrecadacao apurado poderd ser
utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais,
acrescentando que, no caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhada de
exposicdo justificada, com a devida memoria de céiculo foi encaminhada a Cadmara de
Vereadores, conforme documentos apresentadas na defesa (Doc. n2193400/2022, fls.
102/119).

47. Analisada a defesa, a Secex verificou gque os calculos da tendéncia de
excesso de arrecadacao apurados com base na receita arrecadada até setembro/2021
e até outubro de 2021, ndo demonstram a projecao de excesso de arrecadacao, muito
pelo contrério, as projecfes sdo negativas (Doc. n® 193400/2022, pagina 108 e 114,
respectivamente).

48. Assinalou que, os referidos documentos, demonstram que na fonte 15,
0 excesso de arrecadacao provavel, calculado com base nas receitas arrecadadas até
setembro/2021 e outubro/2021, seria, respectivamente, de (R$ 281.636,04) e (R$
332.440,00}, na fonte 17 de (R$ 182.000,00} e na fonte 29 de (R$ 372.752,27).

49. Ademais, esclareceu que outro documento apresentado pela
defendente, trata-se do Relatério de Receita por Fonte - Execucdo no Periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021, o qual demonstra que as fontes 15, 17 e 29 apresentaram
déficit de arrecadacdo, comparando-se com as receitas orcadas (Doc. n°
193400/2022, pagina 119).

50. Acrescentou que na fonte 15, o déficit apurado foi de R$ 292.688,49,
na fonte 17 de R$ 182.000,00 e na fonte 29 de R$ 380.836,99, situacdo idéntica a

encontrada na analise técnica preliminar.

51. Sendo assim, pontuou que as evidéncias apresentadas pela defesa nao
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comprovam a tendéncia de arrecadacao alegada e ratificam a inexisténcia de excesso
de arrecadacao nas referidas fontes de recursos no exercicio de 2021, conforme
apurado preliminarmente pela equipe técnica, razaéo pela qual concluiu pela
manutenc¢ao do apontamento.

52. Como bem detalha o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964: “A abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”, sendo o excesso
de arrecadacdo espécie de recurso disponivel (art. 43, § 19 inc. I da Lei n°
4.320/1964).

53. Ademais, a CF/88, art. 167, ll e V, veda a “realizacao de despesas ou a
assuncao de obrigacodes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”
e a “a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legisiativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes”.

54. Ocorre que, no caso dos autos, houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo em razao de
expectativa de receita nao concretizada.

55. A Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP traz o seguinte entendimento:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAOQ. 1) O excesso de arrecadacao de
receita ordindria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e érgaos autbnomos {art. 43, lI, da Lei n®
4.320/1964, c/c o art. 89, pardgrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio {art. 43, § 39, Lei n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira
vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao, o gue pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdoc e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais. 5) A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentdrio das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo {(art. 42 da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcles de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e drgdos
autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentdrias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgados
auténomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgdos autdbnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liguida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 59, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (Processo n? 16.541-7/2015
- Grifos nossos e no original}.

56. Como se observa, o TCE/MT admite o excesso de arrecadacao por
tendéncia. Entretanto, o crédito adicional deve ser aberto com prudéncia, realizado
acompanhamento mensal e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve

em consideracao riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

57. isto posto, este 6rgao ministerial segue na mesma linha da Secex.
Conforme elucidado pela equipe de auditoria, nos documentos apresentados pela
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defesa as projecdes de excesso de arrecadacao sao negativas {(Documento Digital n®
193400/2022, pagina 108 e 114).

58. Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Plblico de Contas
mantém o item 6.2 da irregularidade FBO3 e conclui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais com
base em recursos inexistentes de superavit financeiro e excesso de arrecadacao,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. | e Il da Lei n?
4.320/1964.

59. Por fim, ao confrontar os valores das transferéncias constitucionais e
legais registrados como receita arrecadada no sistema APLIC com os valores
informados pela STN (Apéndice L), a equipe de auditoria observou divergéncias nos
totais arrecadados com 'Cota Parte FPM', 'Cota-Parte ITR', 'FUNDEB' e 'Transf. da
Comp. Fin. Pela Exploracao de Rec. Naturais (Uniao)', decorrentes de erros de
registros contdbeis, configurando a irregularidade CB02, item 1.1:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

60. 2.1) O registro contabil incorreto de receitas arrecadadas com
'Cota Parte FPM', 'Cota-Parte ITR', 'FUNDEB' e "fransf. da Comp. Fin. pela
Exploracao de Rec. Naturais {(Unido)', comprometeu a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT,
desrespeitando as previsGes dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. -
Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

61. De acordo com a analise preliminar, a contabilidade informou que em
31/05/2021 houve registros incorretos de ‘'ajuste FUNDEB' que totalizaram R$
132.434,29 e que foram contabilizados em rubricas de receitas especificas. Todavia, a
Secex salientou que o valor corresponde ao informado pela STN como ‘ajuste
FUNDEB", conforme evidenciado no Apéndice L, portanto, a contabilizacdo deveria
ocorrer na rubrica 'FUNDEB'.
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62. Em defesa, a gestora argumentou que as divergéncias apontadas sao

erros passiveis de correcdo e/ou expedicdo de nota explicativa pelo contador,
responsavel pelo registro contédbil, e pela tesouraria, responsdvel pelo controle das
receitas mencionadas. Diante disso, pontuou que nao seria razoavel ser penalizada,
tornando as divergéncias como pressuposto para interferir no mérito do resultado das

contas.

63. Assim, amparando-se no principio da razoabilidade, pugnou pela

conversao do achado em recomendacao.

64. Analisada a defesa, a Secex nao acolheu as justificativas apresentadas
no sentido de que as divergéncias ndao comprometeram a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis, uma vez que estando o registro contabil incorreto, qualquer
informacdo extraida do sistema contabil relacionada ao registro irregular terd a
fidedignidade comprometida.

65. Assim, pontuou gue o saneamento da irregularidade dependeria da
retificacdo dos lancamentos contabeis e republicacado das demonstracdes contabeis, o
gue nao foi comprovado pela defesa, razao pela qual, manteve o apontamento..

66. Como se observa, a divergéncia contdbil efetivamente ocorreu, sendo,
inclusive, reconhecida pela defesa, que pugnou pela sua analise sob o prisma do
principio da razoabilidade.

67. Nessa linha, importante salientar que, ao informar valores
desconectados com a realidade financeira do municipio, o gestor apresentou dados
nao fidedignos e descumpriu com o seu dever de prestar contas integras.

68. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade CB02, item 1.1, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 292 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que alimente os
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sistemas informatizados deste TCE com dados fidedignos e coincidentes com a
realidade financeira do ente.

2.2.1. Execucdo orcamentaria

69. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita —1,5535

Valor liquido previsto: R$ 45.415.188,27 Valor liguido arrecadado: R$ 70.555.224,8
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,9414

Valor autorizado: R$ 65.063.208,18 Valor executado: R$ 61.256.646,64
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
70. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, consubstanciando em superavit de arrecadacado, j4 o quociente de
execucao da despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada,
indicando economia or¢camentaria.

71. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021
Receita consolidada ajustada R$ 68.654.844,66
Despesa consolidada ajustada R$ 60.658.427,01
Despesa créditos adicionais R$ 579.587,80
Resultado Orcamentério R$ 8.576.005,45
72. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a

despesa realizada, havendo um superdvit orcamentario de execugdo. Dessas
informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao Orcamentéria (QREO) de
1,1413.

2.2.2. Restos a pagar
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73. Com relacédo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados)’, no que se refere ao Quociente de inscricao de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricao de restos a pagar em relacado ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscri¢do
de R$ 5.856.755,20, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 64.016.104,69.

74. O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,09 foram inscritos em restos a pagar, o que representa um indicador de 0,0914.

75. Ja quanto ao Quociente de disponibilidade financeira, verifica-se que,
durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$ 12.741.246,08 em RPs
processados e de R$ 1.819.789,44 em RPs nao processados, enguanto o total da
disponibilidade bruta consolidada alcancou o montante R$ 23.236.658,88.

76. Portanto, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,51 de
disponibilidade financeira, o que indica equilibrio financeiro global.

77. No entanto, ao realizar a analise por fonte de recursos, a Secex
identificou indisponibilidade em fontes especificas, caracterizando a irregularidade
DB99, item 5.1:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resoclucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) iIndisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos {18, 19, 31) - {15, 22, 25, 32} - (12, 14,
23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47) - (21, 27, 29, 33, 43) e (16, 17, 24, 30, 33,
34, 35, 36, 37, 72, 82, 93, 94), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 1°. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

78. Consta da analise preliminar o seguinte quadro demostrativo:

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e nao pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndao processados. Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a
despesa orcamentdria percorreu os estagios de empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., pdg. 115).
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tenha apresentado indisponibilidade financeira de -R$ 1.839.439,71, as fontes '00' e
'‘01' apresentaram disponibilidade de R$ 10.050.191,84 e de R$ 1.799.379,50,
respectivamente, portanto, suficiente para suprir a indisponibilidade da fonte '02',
conforme demonstrado no Quadro 5.2, do Anexo 5, que demonstra também a
disponibilidade financeira nas demais fontes de recursos.

80. A defesa reconheceu o apontamento, ponderando que os julgadores,
na conducao do voto, em casos andlogos, tém se mostrado atentos, principaimente na
verificacao das causas, e da presenca ou nao de situacdes agravantes ou atenuantes
da irregularidade, como forma de se evitar atribuir culpa ao gestor, sem que ele tenha
dado causa ao surgimento do achado.

81. Nessa linha, citou que, dentre as causas gue podem ensejar situacdes
atenuantes, destacam-se a frustracao de receitas correntes, programadas para serem
repassadas ao jurisdicionados, qgue por culpa exclusiva do agente repassador,
deixaram de ser repassadas, obrigando o gestor a promover uma reprogramacao no
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orcamento em execucao.

82. Mencionou a necessidade de se verificar se a insuficiéncia financeira
apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricao de despesas em restos a
pagar realizada em exercicios anteriores ao mandato da manifestante, sem a
disponibilidade de recursos a época da inscricao, forcando de maneira negativa as
respectivas fontes de recursos mencionadas.

83. Salientou que as contas do municipio apresentam resultado
superavitario no quociente do resultado da execucdo orcamentaria, o que demonstra a
utilizacao correta e eficiente dos recursos publicos e a efetividade/eficiéncia na
arrecadacdo das receitas, resultando na acdo responsdvel e pragmatica na
programacao e execucao de despesas.

84. Aduziu que, mesmo que se considere como irregularidade gravissima a
indisponibilidade financeira apontada no relatério de auditoria, mostra-se incabivel a
alegacdo de desequilibrio na gestao fiscal do jurisdicionado, bem como a atribuicdo de
culpa a manifestante.

85. isso porque, as contas relativas ao exercicio de 2020 apresentaram
déficit de execucdo orcamentaria, além dos demonstrativos contabeis apontarem a
existéncia de R$ 16.244.226,47 inscritos em restos a pagar processados e nao
processados, provocando desequilibrio financeiro, com a insuficiéncia financeira nas
fontes de recursos (00, 01) - (18, 19, 31) - (15, 22, 25, 32) - (12, 14, 23, 26, 41, 42, 44,
45, 46, 47) - (21, 27, 29, 33, 43).

86. Nessa linha, pontuou que a situacao financeira deficitdria do municipio
demonstrava o total desequilibrio nas contas publicas, o que foi reduzido em todas as
fontes de recurso. Por fim, pugnou por uma andlise em observancia ao principio da
razoabilidade.

s

87. A Secex frisou que a analise das contas anuais é estdtica, sendo a
situacao contabil e financeira encontrada em 31/12/2021 objeto de andlise nas contas
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anuais de governo.

88. Salientou que nao foram apresentados o0s recursos que estavam

previstos e nao foram arrecadados, como forma de evidenciar a afirmativa.

89. Acerca do resultado superavitario da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2021, citado pela defesa, esclareceu que nao pode ser considerado com a
finalidade de sanar o apontamento pelos saldos deficitdrios apresentados nas fontes
de recursos, uma vez gque representa analise distinta daquela que verifica
especificamente os recursos disponiveis para suportar os restos a pagar processados e
nao processados por fonte de recursos, ja que superavit orcamentdrio ndo é sinbnimo
de disponibilidade financeira.

90. Ademais, registrou gue, em 2021, as receitas com transferéncias
correntes representaram 85,23% do total da receita orcamentdria (exceto intra),
percentual muito préximo do apurado nas contas de 2020, que foi de 86,85%,
portanto, o aumento da receita arrecadada sequer esta relacionado com o aumento da
arrecadacdo da receita tributaria prépria.

91. Sendo assim, concluiu pela manutengcao do apontamento, considerando
gue a defesa ndo apresentou evidéncias que se opusessem aos saldos deficitdrios
apurados com base na prestacao de contas da administracdo e demonstrassem a
disponibilidade financeira em cada uma das fontes de recursos objeto do
apontamento.

92. De um modo geral, a gestao apresentou disponibilidade para o
pagamento dos valores inscritos em restos a pagar, no entanto, ao analisar a
disponibilidade financeira por fontes especificas a Secex verificou indisponibilidade

financeira para saldar as obrigacdes.

93. Apesar da argumentacao da defesa, faz-se mister salientar gue o
equilibrio fiscal deve ser observado em todas as fontes, sob pena de gerar mera

aparéncia de disponibilidade financeira. Sendo assim, o gestor deve tomar
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providéncias no sentido de manter o equilibrio fonte a fonte, evitando
indisponibilidades financeiras nas fontes, haja vista estar obrigado a observar o
principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

94. Nesse sentido é o entendimento do TCE/MT, conforme se verifica na
decisdo abaixo:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente pulblico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessdrias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@
8.238-4/2016). (destacou-se)

95. Denota-se que ha insuficiéncia financeira de R$ 1.264.880,78 nas
fontes (18, 19, 31), de R$ 47.054,99 nas fontes (15, 22, 25, 32}, de R$ 784.248,47 nas
fontes (12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47), de R$ 404.456,06 nas fontes (21, 27,
29, 33, 43) e R$ 33.315,20 nas fontes (16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 72, 82, 93,
94), o que foi admitido pela defesa.

96. Tal como pontuado pela Secex, em que pese a gestora tenha afirmado
gue as indisponibilidades seriam decorrentes da auséncia de repasses que estavam
previtos, nao apresentou qualguer elemento de prova a fim de corroborar suas

alegacoes.

97. Assim, cabia a gestora fazer o acompanhamento dos recursos fonte a
fonte durante o exercicio de 2021, monitorando a tendéncia do exercicio e realizando,
conforme o caso, o cancelamento de RP’s nao processados, o contingenciamento de
despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de evitar a indisponibilidade financeira
por fontes e a caracterizacao da vertente irregularidade.
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98. Ademais, importante ainda salientar a orientacdo da Secretaria de

Tesouro Nacional: “O controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigactes
deve ocorrer simultaneamente a execucédo financeira da despesa em todos os
exercicios." (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios)

99. Para mais, a andlise das Contas Anuais de Governo néo pode priorizar
apenas o resultado orcamentdrio, descartando o exame da situacdo e execucao
financeira do ente municipal, sob pena de ferir de morte a disposicao inscrita no
paragrafo primeiro do art. 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispoe:

Art. 19(..)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

100. Diante de todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas conclui pela
manutencao da irregularidade DB99, sugerindo a expedicao de recomendagdao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, em observancia ao dever de equilibrio fiscal
previsto no artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. Para além disso, importa destacar que o presente achado ja foi objeto
de apontamento por este Tribunal de Contas quando da analise das Contas Anuais de
Governo de 2020, sendo o Poder Executivo de Santo Antonbnio do Leverger

reincidente na impropriedade.

102. Nesse particular, anota-se que a reincidéncia no descumprimento das
decisbes deste Tribunal poderd ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a
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aprovacao das contas, nos termos do art. 164, § 192, do Regimento Interno.
2.2.3. Situacao financeira

103. Houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro (R$ 23.238.658,88) em relacao ao passivo financeiro (R$
15.711.122,35), verificando-se que o Quociente da Situacdo Financeira (QSF) resultou
no fndice 1,4791.

104. Da analise do ativo e passivo financeiro demonstrados no Balanco
Patrimonial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas, a
equipe de auditoria observou que os valores divergem dos apresentados no Sistema
Aplic, configurando a irregularidade CB02, item 2.2:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) O Passivo Financeiro demonstrade no Balanco Patrimonial
encaminhado na prestacao de contas, apresenta valor divergente do
constante no sistema APLIC, comprometendo a fidedignidade da
Demonstracdo Contdbil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964. - Topico - 5.2.2. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

105. O Balanco Patrimonial apresentado demonstra passivo financeiro de R$
13.897.237,08, valor que nao corresponde ao que consta no Sistema Aplic, R$
15.722.548,07,

106. A defesa apresentou os mesmos argumentos paras os achados 2.1 e
2.2, 0s quais nao se mostram suficientes para o seu saneamento. Tal como elucidado
pela Secex, as bases de comparacao resultam da consolidacdo das informacdes
prestadas pela administracao de todas as unidades gestoras gque compdem o ente.
Assim, diante da auséncia de evidéncias da fidedignidade do valor do passivo
financeiro demonstrado no Balanco Patrimonial e no Aplic, conclui pela manutencao da
iregularidade, posicionamento que este 6rgao ministerial acompanha..

107. isso posto, necessaria a manutengao da irregularidade CB02, item 2.2,
cabendo expedicao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
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19, da LO-TCE/MT, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que alimente os
sistemas informatizados deste TCE com dados fidedignos e coincidentes com a
realidade financeira do ente.

2.2.4. Divida Publica

108. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o gue indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

109. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 483.378,86) foi
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 68.654.844,66),
resultando em um quociente de 0,070 de acordo com o limite previsto no inciso i do
art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

110. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

111. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 50.249.414,85
Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensin 25% (art. 212, CF/88) 20,11%

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 49.560.932,00

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,93%
Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ 9.014.956,86
FUNDEB (Lei 11.494/2007)| Exercicios de 2021 e 2022: 60% 76,51%

Profissionais do Magistério da| (art. 60, §59, ADCT; prazo do Art.

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 2G7DF.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 9.014.956,86

39 EC 108/2020)
Exercicio de 2023: 70% (EC
108/2020 - art. 212-A, X, da

CF/88)

Gastos com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 68.654.844,66

. 54% (maximo) o
Poder Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,24%

Educacdo Bésica

6% {méaximo) 2.45%

Poder Legislativo (art. 20, 1l “a”. LRF)

112. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a satde e o Fundeb,
bem como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
Contudo, ndo cumpriu com a aplicacdo minima para a educacao.

113. A  Secex observou que o valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, R$ 10.109.752,39, nao atendeu ao limite minimo de
25%, o que resultou no apontamento da irregularidade AAOQ1.

1) AAO1l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 20,11%, NAO assegurou o cumprimento
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na 'Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal/1988, deixando-se de aplicar o percentual de 4,89%,
representados por R$ R$ 2.452.601,32 em recursos. - Tépico - 6.2.
EDUCACAO

114. De inicio, a defesa alegou que diversas medidas foram impostas com
intuito de minorar os impactos negativos causados pela pandemia do Covid-19, dentre
elas, a suspensao das atividades pedagdgicas presencias nas unidades escolares de
todos o0s niveis e modalidades de ensino, assim como foram aprovadas diversas
normas juridicas, tanto na esfera federal quanto estadual e municipal, visando a

protecao da coletividade.
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115. Nessa linha, citou a Lei Complementar n? 173/2020, que alterou a Lei

de Responsabilidade Fiscal, admitindo, na hipétese de decretacdo de calamidade
publica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, no intuito de
possibilitar ao gestor publico as condicdes necessarias ao enfrentamento do periodo

excepcional.

116. A despeito disso, frisou que nao houve qualguer alteracao do
percentual que deve ser aplicado na manutencao e desenvolvimento de ensino, tendo

em conta que o dispositivo constitucional nao foi mitigado.

117. Ressaltou que o TCE/MT editou a Resolucao de Consulta n° 06/2021,
ponderando que em razao da pandemia da Covid-19, que ainda causa reflexos em
2021, eventual descumprimento do percentual de 25% na manutengcdao e
desenvolvimento de ensino nos exercicios de 2020 e 2021, por si s, nao ocasionard a
reprovacao das contas de governo do municipio.

118. Nesse contexto, considerando a flexibilizacao conferida pela norma
editada pelo préprio Tribunal e, também, por coeréncia as deliberacées do Plenario,
proferidas em julgamentos de outros jurisdicionados, a exemplo dos Processos n®
100528/2020, 100633/2020 e 100080/2020, requereu a aplicacao da citada resolucao

a0 caso concreto.

119. Ademais, mencionou que a Emenda Constitucional n2. 119/2022I
deliberou sobre a “impossibilidade de responsabilizacao dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
Art. 212 da Constituicao Federal”.

120. Assim, amparando-se nos principios da razoabilidade e da isonomia,

pugnou pelo afastamento da presente irregularidade.

121. A Secex acolheu as alegacdes defensivas, salientando que, embora

haja a previsdao de ndo responsabilizacdo dos gestores, o § Unico da Emenda
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Constitucional n© 119/2022, previu o dever de complementacao da diferenca aplicada
a menor na manutencado e desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021,
até o exercicio de 2023, portanto, cabe a Administracao complementar até o exercicio
de 2023 a parte ndo aplicada no exercicio de 2021, de 4,89%, guantificada em R$
2.452.601,32 de recursos, a fim de garantir a aplicacdo minima de 25% da receita de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Ao final, conclui pelo
saneamento do apontamento, posicionamento que este 6rgao ministerial acompanha.

122. De acordo com a analise preliminar, o presente apontamento visou
exclusivamente garantir o direito ao contraditério para que a Administracdo se
manifestasse acerca do valor e percentual apurados, considerando que a Emenda
Constitucional n? 119/2022 previu a nao responsabilizacao dos chefes do executivo
dos entes federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021.

123. Sendo assim, apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar
abaixo do minimo constitucionalmente previsto, consoante exposto, a Emenda
Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022, alterou o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, prevendo a nao punicdo dos agentes politicos que
descumprirem, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no art.
212, da Constituicdo Federal, que trata da aplicacdo dos valores minimos na educacéao
e manutencao do ensino. De acordo com a referida emenda, o novo texto do ADCT
consta agora com a seguinte redacao:

Art. 12 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e oS agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Parédgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."
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Art. 29 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sang¢des ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacao e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratagdo, a renovacéo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orcamento geral da Unidao por meio de
transferéncias voluntarias. (grifos nossos)

124. Nao obstante o afastamento das penalizacbes, devera o ente
complementar a aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento do ensino,
até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor aplicado e o

valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e 2021.

125. Deste modo, o Ministério PUblico de Contas, nos termos do art. 22, §29,
da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendacao ao Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
que o Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.

2.3. Regime Previdenciario

126. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estdo vinculados
ao regime préprio de previdéncia social (Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Santo Anténio do Leverger) e os demais ao regime geral (INSS).

127. A equipe de auditoria constatou a adimpléncia das Contribuicdes
Previdencidrias dos Segurados e Patronais devidas ao RPPS. Contudo, a Secex
verificou a inadimpléncia de acordos de parcelamento devidos pela Prefeitura
Municipal ao RPPS, o que resultou no apontamento da irregularidade DBO09:

4) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 09. I[nadimpléncia no
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pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/5PS 02/2009).

4.1) Nao pagamento de parcelas de acordos de parcelamentos firmados,
tornando a Prefeitura Municipal inadimplente com a Previ-Leverger -
Fundo Municipal de Previdéncia Social. - Topico - 6.4.1.1.2.
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

128. Segundo apurado na analise preliminar, ao se analisar os
'Acompanhamentos de Acordos de Parcelamentos' disponibilizados pelo CADPREV -
Sistema de Informaces dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, verificou-se a
existéncia de parcelas vencidas e ndo pagas dos acordos de parcelamentos firmados
pela prefeitura municipal com o Previ-Leverger (n° 1308/2013, 1309/2013, 921/2017,
952/2017, 666/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2019), conforme
sintetizado no quadro abaixo:

ACOMPANHAMENTO DE ACDRDOS DE PARCELAMENTOS |CADPREV)
‘Walor Parcelas vencides & nio pagas Situagho do
Acordo Led Tituka Observagio ndice| Paginas
Cansalidads fenrdo A,
Total Devido lo de vencimento
1308/ 2013 | 10582013 |Parcelamento Parte Patronal 165.5352,25 157.239,46] 30/08/2013 a 30y03,/2018 . Areito E 2a7
1305y B Y | 10AT2013 |Parcelsments Patranais 62.549,15 SR B) B0/ 010 8 M0V06/ 202 - ArEilo E faim |
332/2015 | 11512015 [Parcelamento dos Debitos da CAmara 29.612,66/ 4.579,17) 30013/ 0006 2 3003/ 2030 |Reparcelado pele Acordo 595,/ 2002 ACsita E 133
212017 | 13322017 |Parcedamanto de Contribuicio Patronal 412.157,53 216.901,69] L0/DES 3017 a 10Y07/2023 - Araito E 30a 35
552/2017 | 122272017 [Reparcalamanto Corribuicle Patronal | 839.677,58| 44184481 10/0sma7 2 0ionsanm :f‘:::::l‘;”m e | PP E | 3a4s |
= = S = = = - = — — - -
6662018 | 113018 |Parcelaments Parte Patronal 1.349.00T.81] 2. 714 551.49) 30/ 13 00E 8 JV06 2023 - ficita [ 1 47a 53
Feparcalamento de outras utilizaghss by
STI2018 | 12432018 63, 383.41) 2/603,26( 30/ 12/ 7009 & MV0E 2022 |Reparcelado pelo Acorda 6342002 Laletiia] E 35461
irdevidas de recursos
FH0201% | 12432012 [Reparcelamento Parte Segurado 182.513,82 7.539,39] 30/12/ 7009 a 3006/ 2022 |Reparcelado pelo Acordo 385/ 2022 Aceita E LEET. ]
1191/2008 | 1757/201% |Parcelamento Farte Patronal aszmsns0|  an1eos,2n| 3071272008 2 3006 2022 :::I"::'"W E | maw
i
Parcelamanto Patranal referenta a g Aguardanta
1260/ 2018 | 1358/201% e S 117.562,36 A60A8| 3012 0010 8 MG/ 2022 [T E Takl
Parcelsmento Parte Segurada referents o e e Aguardanda ~ .
1261/ 2008 | 13582012 3 WAF. 380-2018 67.873,12 2.673,36| 3012730159 a 30,06,/ 2023 . andlise E a5a B3
. | [ ai . Aguardanca
A30/201% | 1F¥Pa7201% |Parcelaments Contrbuicdes Patranais LGB, 71081  B35.129,08| 30,08 1019 4 W06/ 202 - [tz [4 91495
i
Aguardando
SO020%Y | 133072072 |Cantribuicha Patronal 0173006 4 1170020 24,89 000 - - (518 [ 4 LEEE . ]
assinado
Aguardanda
3942022 | 1330/2022 |Contribuicio Segurado 012006 & 12/ 2020, 24,89 0,00 . doc. E 101 a 103]
aszinado
Aguardanda
535/2022 | 1350/2023 :’“:;f;‘mmmmm!wmue 220.453,33 0,00 - A& Vencer a partir o 30/08/2002 {Parc. 001)[doc. £ |1w5a107
o assinado
Accedio 3472018 - Utilizagio Indevida de 3 Reparcelamento do Acordo 347 3018, Aguardando
302022 | 1380/2022 TLITA6 0,00 = E maa11
Rsiyrsed A& Vences B partin de 30708/ 2023 (P 001)|doc. 0
Forrbe: itps:foadprey, previdencia.goy. brCad previ pages mod ulos fperc/consultar A CPARC. xhimil
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 181830/2022, fls. 57.
. s .
129. De inicio, a defesa argumentou que houve o recolhimento de todas as

contribuicdes previdenciarias do exercicio de 2021, segurados, patronal e dos aportes,
assim como das parcelas dos acordos vencidos no exercicio de 2021.
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130. Acrescentou que as parcelas vincendas até o final do exercicio de 2020
nao foram recolhidas, restando o pagamento prejudicado pela auséncia de
informacdes validas deixadas nos arquivos, o que impediu gue fossem adimplidos de
maneira plena todos os débitos previdencidrios firmados pela prefeitura.

131. Aduziu que a Lei Municipal n? 1.380/2022 autorizou o parcelamento
das contribuicdes previdenciarias devidas até o exercicio de 2020, assim como dos
demais termos de confissdo de dividas, parcelamentos com residual pendente de

repasse.

132. Com vistas a comprovar o alegado, juntou os comprovantes de
recolhimento e de parcelamentos na defesa, Documentos Digitais n? 193381/2022, fls.
24/193, n° 193387/2022, n® 193400/2022, fls. 01/82. Ao final, pugnou pelo
afastamento do achado.

133. Analisada a defesa, a Secex realizou nova consulta no Sistema
CADPREV, verificando novo Acordo n? 964/2022 (Apéndice A), que ndo constava da
analise preliminar, de reparcelamento dos Acordos n2 1308/2013, 1309/2013,
921/2017, 952/2017 e 666/2018, autorizado pela Lei n? 1.380/2022 de 29 de junho de
2022 (Doc. n® 193400/2022, pag. n? 49).

134. Com relacdo ao Acordo n® 1191/2018, observou gue foi objeto de
reparcelamento, por meio da Lei n? 1.274/2019, Acordo n2 430/2019 (Doc. n®
193381/2022, paginas 55 a 60).

135. Em relacao aos Acordos n? 1260/2018. 1261/2018, 430/2019,
constatou as comprovacbes dos pagamentos das parcelas de marco/2021 até
janeiro/2022, Doc. n? 193381/2022, pag. 116, Doc. n® 193387/2022 e Doc. n?
193400/2022, pag. 1 a 27. Contudo, ndo restou evidenciado o pagamento das

parcelas dos referidos acordos vencidas anteriormente a marco de 2021.

136. Diante disso, destacou que os acompanhamentos de acordos de

parcelamentos evidenciados preliminarmente pela equipe técnica informam a
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existéncia de parcelas vencidas e ndo pagas em 2019 e 2020 (Apéndice B, paginas 83,
89 e 95}, os quais nao tiveram o pagamento comprovado pela defesa.

137. Ademais, contrapondo as alegacoes de defesa de que a inadimpléncia
se deve a auséncia de informacbes vaélidas deixadas nos arquivos pelo gestor
antecessor, pontuou que a simples consulta ao CADPREV, ja revelaria a existéncia ou
nao de inadimpléncias com o fundo de previdéncia, no caso em analise, dos acordos

de parcelamentos firmados.

138. Além disso, assinalou que o reparcelamento de dividas vencidas nao
descaracteriza a inadimpléncia, representando apenas uma medida de gestdo de
repactuacao de compromissos inadimplidos. Apresentou quadro atualizado que
sintetiza a situacao dos acordos de parcelamentos firmados pelo ente:

ACOMPANHAMENTE DE ACORDS DF PARCELAMENTOS |CADPREV)
Acarde Lai Titun . g AT SETEI T Dbruarwagas m‘“ Apirdice Paginan
Tatal Cevida | intervak de
1505/2013| L098/2013 |Parcsamento Parte Palrona LEG552,35| 15738844 30/D6/2015 a BO/05/20L3 [Reparceleco pele Acordy SE4I0LE acein A :
1505/2013] L097/2013 [Parceamentn Patransis 62549,15| 550704 | 30,D6/2015 3 B0,06/2002 |Reparcelndo peba Acords BE4(2022 acetn & 2
32Z/2005 | LISL/I0L5 [Farcelamentn dos Dabilas de Chmarn 2932265 £579.07| 30/13/2016 » 50,/08/2000 [Recarcelndo peb Acords 595/2022 acetn E 2e28
321/2007 | 1222/2017 [Farceamentn de Cantribuigdo Parane| | 412 197.53| 21690169 | 10/OB/IC1T a L0/07/2023 |Reparceleco pela &cnrds S62/2022 aretn & z
S8Z(I007 | 1122/2017 |Renarceisments Contribulgho Petronal | 839077.54| 441 84081 | 10/DE/ICLT & L0A07/2023 | Reparcelsc pelg Goords 86212021 Arein & z
ana/2o2n | 1292/2010 |Parcelaments Parte Patrons 239900700 | 2 712 301 43 [30/12/2018 & 30/50/2022 |Remarcelaca peis Acords B64/2022 Ao & z
S4T/20L08 | L245/2018 Reparcekaments de cutras utih oagee B33a8 4L IT41330 |3013/2010 & 30/06,302 2 | Asparoeledo pelc Acorde B34/203 3 Ao = IS w8l
indwvides ce recuram
gu020ne | 12452010 |Reparcelements Parts Sagureds LA NI ED T34 % | 20132010 & 2000870232 |Reparceleda palc Aconds SEei203 3 Azt = a3 uag
11012048 12572008 |Purcelamantc Parts Puirons 46209160 404306.30(3:0/13048 « SO0/ :;:',:‘uf':d“ pela Lo LG40 - hearda ::‘;T:'"d‘ Doc. nd 109561/3002 55 u 60
e i
j . . o [FRAzslamenin Patranal referente a - . o e g . Aguardando .
EEETELEE FEE T i 17sEass|  esa0ad|  1n0amann0e0 - a8 74 283
ear . . |Parceiamentn Parte Segurada relerente a . R B . Aguardando
12612008 Loserzosaf TP 6787343  157335| 1320193 0f2020 e S 45289
130/2029 | 1272/2019 [Farceamentn Contribuiches Patronsls | 176E71281( 83s1zam|  omfao1sa 1z020 . :’::':""“ 2 31385
Aguardsndo
385/2022 | 1300/2022 |ContribuigAo Fatronsl GLAZ004 & 124202 2085 s - - doc 5 57 855
| B3 e
Agunrdando
5@42023 | 138042022 |Contribulgiio Sapuredo 01,2008 = 13,/203 FEY oo - . doc = 101 m 103
wsinads
) Aguardandn
S05/2003 | 13802002 :;"n:;::mmkm“n"ml“ 23045333 oo ) A vancer a partie e 30ME202E Farc. 00 |doc & 105 & 407
B 55 s
Acardo 947/ 2OLE - Ut hzagSs indevida ~ Asparcelarsento do Acwdo 347 (2048, gunrdando
§34/2002 | LABOIOOZ 7727305 oy - S 104 B 11
de Recursas ! avencer o partiv e J0/TEAA0EE Parc 002 |doc Bt
Reparcelasments Aoordos 130873045 - Agunrdando
964/3003 | 1380/3003 |1305/2013 - 9212017 - 952/2017 670142908 o . Parcals 001 - Vencirsanbs sm IHDEI0T  [doc A Ja3
GEE/I018 ssinada
Foeta: Wi oa d e peessd denc i g bt d pra pages ook s pars o nsulta s CRA s hiw
. L
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n© 223268/2022, fls. 14.
. . o~
139. Sendo assim, concluiu pela manutencao do apontamento.
~ « g A . . ~
140. Como se observa, nao foram apresentadas evidéncias da quitacao das
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parcelas vencidas e nao pagas dos Acordos n® 1260/2018, 1261/2018 e 430/2019,
nem reparcelamentos para os acordos inadimplidos.

141. Assim, acompanhando a Secex, o MP de Contas reforca que a prépria
gestora ndo negou a inadimpléncia dos acordos. Conclui-se, entdo, pela manutengao
do achado DBO09, relativamente aos Acordos n21260/2018, 1261/2018 e 430/2019,
mostrando-se necessaria expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ac Poder Executivo que
realize o pagamento das parcelas dos acordos de parcelamento tempestivamente.

142. importa destacar que o presente apontamento ja foi objeto de
recomendacao por este Tribunal de Contas quando da analise das Contas Anuais de
Governo de 2020, sendo o Poder Executivo de Santo Antbnio do Leverger reincidente
na impropriedade.

143. Ainda sobre o regime previdenciario, a Secex registrou auséncia
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS, restando
configurada a irregularidade LBO5.

7) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

7.1) Auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdencidria,
evidenciando a situacdo irregular do Ente perante o RPPS - Regime
Proprio de Previdéncia Social - Topico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

144, Em sede de defesa, a gestora justificou que a nao obtencao do CRP -
Certificado de Regularidade Previdencidria decorre da inadimpléncia no recolhimento
das contribuicbes previdenciarias da parte patronal e segurados, além dos inimeros

acordos que deixaram de ser recolhido até o final do exercicio de 2020.

145. Reiterou os argumentos apresentados no achado anterior, item 4.1,
para afirmar que sua responsabilizacédo pelo presente achado n&o se mostra razoavel,

requerendo a conversao em recomendacao.
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146. A Secex nao acolheu as alegacbes defensivas, registrando que a

existéncia de parcelamentos vencidos e ndo pagos, conforme apontado no item 4.1,
impedira a emissao de CRP vélido, enquanto perdurarem as inadimpléncias.

147. Além disso, em nova consulta ao CADPREV, em 22/09/2022, verificou
gue nao ha CRP vélido disponivel para emissao no referido sistema, o que ratifica a
situacao encontrada preliminarmente, portanto, ndo hd certificado que comprove a
regularidade do ente com o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
municipio, razdo pela qual concluiu pela manuten¢ao do apontamento.

148. O Ministério Publico de Contas verifica que a propria gestora
reconheceu a situacdo irregular, apesar de ter atribuido a condicdo de auséncia de
certificado a gestao anterior. Tendo em vista a constatacao da falta de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, o MP de Contas conclui pela manutengao do achado, pois
deixou-se de cumprir os critérios necessarios para a emissao do CRP, conduta que se
mostra em desacordo com o art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009 e Portaria MPS n@
204/2088, fazendo-se necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que adote as
providéncias necessarias a regularizacdo e emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

149. importa destacar que o presente apontamento j& foi objeto de
recomendacdo por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de
Governo de 2020, sendo o Poder Executivo de Santo Anténio do Leverger reincidente
na impropriedade.

2.4. Limites da Camara Municipal

150. A Secex observou gue os repasses ao Poder Legislativo respeitaram os
limites definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como ocorreram até o dia
20 de cada més, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, ll, da CF/88.

151. Observou-se ainda que foram inferiores a proporcao estabelecida na
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LOA. Contudo, considerando que o valor repassado a menor do fixado na LOA/2021 foi
de R$ 167,13, entendeu pela conversao do apontamento em recomendagao para que
a Administracao repasse os duodécimos fixados na LOA, conforme prevé o art. 29-A, §
2°, inc. i, CF/1988.

152. Anota-se que os repasses programados na LOA em favor da Cémara
Municipal j& foi objeto de recomendacado por este Tribunal de Contas quando da

analise das Contas Anuais de Governo de 2020.
2.5. Cumprimento das Metas Fiscais
2.5.1. Resultado Primario

153. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 9.082.913,14 , estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO0O/2021, estipulada em de -R$
229.000,00.

154. Todavia, apesar do cumprimento da meta de resultado primario,
ressaltou que a meta estabelecida na LDO/2021 foi mal dimensionada pela
Administracao, sugerindo a expedicao da seguinte recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo: gue aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e

compatibilizando-as com as pecas de planejamento.
2.5.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

155. Quanto as audiéncias publicas para demonstracao dos resultados e
metas fiscais de cada quadrimestre, a Secex identificou a auséncia de documentos
comprobatérios de sua realizacdo, o que resultou no apontamento da irregularidade
DBO0S8.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
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audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Nédo comprovacao da realizacao d as audiéncias pUblicas na Camara
Municipal para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 9°, §
4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS

156. A andlise preliminar constatou a ndo comprovacao dos seguintes
documentos: convites devidamente publicados na imprensa oficial, ata da audiéncia
referente ao 32 quadrimestre, lista de presenca referente a audiéncia do 3°

quadrimestre.

157. Diante disso, a Secex entendeu necessaria a expedicao da seguinte
recomendacdo: realize regularmente as audiéncias puUblicas e envie ao TCE/MT, os
documentos comprovadores da realizacdo das audiéncias.

158. Em sede de defesa, a gestora argumentou que o achado de auditoria
diz respeito a auséncia de comprovacao da audiéncia publica do 32 quadrimestre de
2021, cujo prazo legal para a avaliacao seria o0 més de fevereiro de 2022. Assim,
entendeu que deverd ser analisado por ocasido da instrucdo do processo da Contas

Anuais de Governo de 2022.

159. Analisada a defesa, a Secex salientou que a situacao encontrada
preliminarmente apontou também a nao comprovacdo dos convites devidamente

publicados na imprensa oficial, de todos os quadrimestres.

160. Ademais, refutou as alegacbes defensivas, relacionando o presente
achado com a data da prestacao de contas pela Administracao, que se deu em
12/07/2022, portanto, bem depois do prazo para a realizacao da audiéncia publica das
metas fiscais do 32 guadrimestre de 2021. Disso, concluiu que a comprovacao dessa
audiéncia ja deveria integrar a carga das contas de governo de 2021, no entanto, a
Administracao nao o fez, assim como nao o fez também no processo de defesa.

161. Sendo assim, diante da falta de evidéncias acerca da comprovacdo da
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publicacdo dos convites para as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacéo do
cumprimento das metas fiscais e da comprovacdo da realizacdo da audiéncia relativa
ao 32 quadrimestre de 2021, manteve o apontamento..

162. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, entende que foram perpetradas uma série de falhas na transparéncia fiscal, ja
gue ndo ficou comprovada a publicacdo dos convites para as audiéncias publicas
quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, assim como a
realizacdo da audiéncia relativa ao 32 guadrimestre de 2021, consoante demonstrado
no Apéndice W do relatério preliminar, o que enseja a manutengao da irregularidade.

163. Necessdria, ainda, a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
realize regularmente as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais e envie ao TCE/MT, os documentos comprovadores de sua realizacao das
audiéncias, em estrita observancia ao estabelecido pelo art. 99, § 42 da LRF.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

164. A equipe de auditoria observou que as contas apresentadas foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

165. Todavia, constatou-se que o Chefe do Poder Executivo nac encaminhou
ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT, o que resultou no apontamento da
irregularidade MBO2.

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) A prestacdo de contas anuais de governo do exercicio 2021 ocorreu
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no dia 12/07/2022, portanto, fora do prazo determinado pela Resolucdo
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (destagues no original)

166. De acordo com a andlise preliminar, o Chefe do Poder Executivo enviou
a prestacao de contas anuais em 12/07/2022.

167. Em sua defesa, a gestora confirmou o achado, justificando que se deu
em razao de problemas técnicos, os quais ndo interferem no mérito do resultado da
andlise das contas. Sendo assim, amparando-se no principio da razoabilidade,

requereu a a conversao em recomendacao.

168. A Secex nao acatou as alegacbes defensivas e manteve o
apontamento, considerando que nao se pode admitir a nao prestacao de contas no
prazo legalmente previsto, uma vez que nao hd margem legal para o descumprimento

do prazo.

169. As contas de governo devem ser apresentadas a este Tribunal até
18/04/22. No entanto, essas s6 foram enviadas em 12/07/2022, descumprindo o prazo
normativo, como admitido pela prépria gestora.

170. Diante disso, descumprido o prazo fixado pela Resolucao Normativa n®
36/2012 deste Tribunal, este Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pela manutengao da irregularidade MBO02. Necessaria, ainda, a expedicdo
de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT,_para
gue, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso {V do
artigo 12 da Resolucao Normativa n® 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

171. Outrossim, importa destacar que o presente achado foi objeto de
apontamento por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de

Governo de 2020, restando afastada.
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2.7. Observancia do principio da transparéncia

172. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia,
observou-se que foram realizadas as audiéncias puUblicas quando da elaboracdo e
discussao da LOA, bem como gue houve a regular divulgacao na imprensa oficial e no

Portal Transparéncia do Municipio.

173. Quanto a LDO, néo restou comprovada a realizacao de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracéo e de discussao, bem assim a regular
divulgacao na imprensa oficial e no Portal Transparéncia do Municipio. Apesar disso, a
equipe de auditoria entendeu que a responsabilidade pela situacao irregular
encontrada no processo de elaboracao da LDO/2021 nado deve recair sobre o atual
gestor, tendo em vista que sua aprovacao se deu na gestao anterior.

174. Salientou ainda que embora a publicacdo e divulgacao tempestiva da
peca de planejamento fosse de responsabilidade do prefeito em exercicio de 2020,
cabia ao gestor que assumiu a Administracao em 2021, ainda que intempestivamente,
publicar e divulgar a LDO0O/2021 para garantir a publicidade das diretrizes
orcamentarias orientadoras da gestdo assumida, inclusive por ser de responsabilidade

de todo gestor manter o Portal Transparéncia atualizado com a legislacdo municipal.

175. Esta Procuradoria de Contas coaduna com o posicionamento da Secex,
mostrando-se necessaria expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que publigue a integralidade da LDO e da LOA
e dos seus anexos nos meios oficiais e no Portal Transparéncia, em estrita observancia
ao estabelecido pelo art. 48 da LRF

2.8. Indice de Gestdo Fiscal

176. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM2 tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

2 Criado pela Resolucao Normativa n® 29/2014.
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mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributéria;

» IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

177. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
e Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos});

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o,

178. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 né&o foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracées nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

179. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

180. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM
de Santo Antbnio do Leverger foi de 0,49, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o
gue lhe garantiu a 1112 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato
Grosso.

181. No comparativo do indice nos exercicios anteriores, informado no
Relatério Técnico Preliminar, observa-se que o Municipio de Santo Ant6nio do Leverger
obteve uma melhora quanto ao IGFM, saindo da 1412 posicao, com 0,30, para 1112

posicao, com 0,49.
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2.9. Providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes de exercicios anteriores

182.

Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacdes

relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes

ao exercicio de 2020 o TCE-MT emitiu o

Parecer Prévio 20/2022-TP (Processo n?9

10.113-3/2020), contrario a sua aprovacao e, no exercicio de 2019, o Parecer Prévio n?
35/2022-TP (Processo n? 8.876-5/2019), também contrario a aprovacao.

183.
recomendacdes do exercicio de 2020:

Segue abaixo a andlise sobre as providéncias adotadas quanto as

Exercicio de 2020
Parecer Prévio 20/2022-TP

Recomendacao

Situacgdo Verificada

a) cumpra os repasses programados na LOA em
favor da Camara Municipal;

a) Os repasses de duodécimos ao Poder
Legislativo foram inferiores a  proporcéo
estabelecida na LOA/2021, desrespeitando as
previsdes do art. 29-A, § 2°, inc. Hil, CF/1988 (ltem
2.1, Tépico 6.5).

b) atente-se ao cumprimento do principio da
continuidade da Administracdo Publica, haja com as
devidas cautelas legais na assuncado de dividas no
Gltimo quadrimestre e se abstenha de contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
na sua integralidade e dentro do exercicio em que foi
assumida, evitando as que tenham parcelas a serem
pagas além do exercicio, sem a devida
disponibilidade de caixa suficiente;

b} O quociente de disponibilidade financeira
apurado indica que para cada R$ 1,00 de restos a
pagar inscritos, hd R$ 1,51 de disponibilidade
financeira, embora a andlise por fontes de
recursos tenha apontado indisponibilidade
financeira em algumas fontes (ltem 1.1, Tépico
5.2.1.1).

c) acompanhe o Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentdria e compare as receitas realizadas com
as previstas para o periodo, adotando, se necessario,
0 contingenciamento das despesas e da
movimentacao financeira, em caso de baixa
efetividade;

c) O Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentaria apurado indica que as receitas
superaram as despesas, gerando superdvit

financeiro de execucédo (Toépico 5.2.3.4).

d) adequem o balanco orcamentario e financeiro ao
final de cada exercicio, efetuando o estorno de restos
a pagar nao processados {(nao liquidados), cuja
execucao orcamentéria ficard para o exercicio
seguinte, a fim de que ndo se motive situacdo de
insolvéncia do municipio, que ocasione desequilibrio
fiscal;

d}) No exercicio de 2021, foi verificada a
Indisponibilidade financeira para cobertura dos
restos a pagar inscritos, quando analisadas as
fontes de recursos, comprometendo o equilibrio
das contas puUblicas previsto pela LRF, no art. 12, §
12 (item 1.1, Topico 5.2.1.1).

e) efetue o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias descontadas dos servidores e
prestadores de servicos e as contribuicbes patronal
para o regime préprio e geral, nos prazos fixados na
legislacao vigente;

e) A andlise do exercicio 2021 verificou a
adimpléncia das contribuicbes previdenciédrias
devidas no exercicio (item 1, Topico 6.4.1.1.1).
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f) busque medidas e adote providéncias necessarias |f}) Consulta ao sistema CADPREV constatou a néo
a regularizacdo e emissdo do Certificado de|emissdo do CRP - Certificado de Regularidade
Regularidade Previdencidria. Previdenciaria vélido {ltem 1.1, Tépico 6.4.1.1.3).

184. Quanto as Contas de Governo do exercicio de 2020, a Secex informou
gue as recomendacoes do referido exercicio ndo foram objeto de andlise,
considerando gue o gestor ndo teve tempo habil para conhecimento, tendo
apresentado a sintese dos pontos analisados dentro do escopo da analise das contas

de governo do exercicio de 2021.

185. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2019, a Secex
informou que as recomendacdes do referido exercicio ndo foram objeto de analise,

considerando gue o gestor ndo teve tempo habil para conhecimento.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Anadlise global

186. No que se referem as recomendacotes relativas ao exercicio de 2020,
tal como pontuado pela Secex, nao foram objeto de anadlise tendo em conta a data em
gue as contas foram julgadas, em 15/03/2022. Diante disso, este MPC nao considerara
a reincidéncia nas irregularidades DBO9(RPPS), LBO5(RPPS), DB99 para fins de
avaliacao das Contas de 2021.

187. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo gue no exercicio de 2020 a gestdo se manteve no conceito

C - Gestao em Dificuldade.

188. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LOA/2021, bem
como disponibilizou a citada peca de planejamento nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio. Contudo, nao restou comprovada a realizacao de
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audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussao da LD0O/2021,
bem assim a regular divulgacdo na imprensa oficial e no Portal Transparéncia, além
das audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, tendo sido
objeto de recomendacao.

189. Além disso, o chefe do Poder Executivo comprovou o envio das contas
ao Poder Legislativo, consoante a previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Contudo, ndo encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais de governo
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP,
tendo sido objeto de recomendacao.

190. No exercicio de 2021, foram apontadas 7 irregularidades de natureza
grave, divididas em 9 itens, e uma de natureza gravissima, que restou sanada (AA01).

191. Quanto as irregularidade mantidas, cabem as seguintes recomendagdes
ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo:: a) alimente os sistemas
informatizados deste TCE com dados fidedignos e coincidentes com a realidade
financeira do ente (CB02, itens 2.1 e 2.2); b) realize regularmente as audiéncias
publicas para avaliacdao do cumprimento das metas fiscais e envie ao TCE/MT, os
documentos comprovadores de sua realizacdo das audiéncias, em estrita observancia
ao estabelecido pelo art. 99, § 42 da LRF (DBO08, item 3.1); c) realize 0 pagamento das
parcelas dos acordos de parcelamento das contribuicbes previdencidrias
tempestivamente (DB09, item 4.1); d) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras
sem gque haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, em
observancia ao dever de equilibrio fiscal previsto no artigo 19, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB99, item 5.1); e) se abstenha de abrir créditos adicionais
com base em recursos inexistentes de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. | e Il da Lei n?
4.320/1964 (FBO3, itens 6.1 e 6.2); f) adote as providéncias necessarias a
regularizacdo e emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (LBO5, item
7.1); g) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas
anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12
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da Resolucao Normativa n? 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso (MB02, item 8.1).

192. Cabe destacar que as irregularidades DBO9(RPPS), LBO5(RPPS), DB99,
foram objeto de apontamento quando da andlise das contas de governo do exercicio
de 2020 (Parecer Prévio 20/2022-TP, Processo n® 10.113-3/2020), assim, faz-se
necessario advertir o gestor de que a reincidéncia no descumprimento das decisées
deste Tribunal podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas, nos termos do 164, § 12, do Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (Resolucao n® 16/2021). Essencial ressaltar, ainda, que nos
exercicios de 2018 a 2020 foram emitidos pareceres prévios contrarios a aprovacgao das
contas do municipio.

193. Sobre a irregularidade afastada AAOQ1, item 1.1, este Ministério PUblico
de Contas entende por recomendar ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder
Executivo, que complemente na aplicacao da manutencdao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

194. Além disso, necessario, ainda, recomendar ao Poder Legislativo, para
que determine ao Poder Executivo, que: a) cumpra os repasses programados na LOA
em favor da Camara Municipal; b) estabeleca na lei de diretrizes orcamentarias, as
providéncias a serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado priméario e
nominal, conforme dispbe o art. 42, I, b e o art. 92 da LRF; ¢) realize regularmente as
audiéncias publicas das pecas de planejamento e envie aoc TCE/MT; d) publique na
imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia as Pecas de Planejamento,
inclusive com os anexos obrigatérios e havendo impossibilidade de publicacao dos
anexos obrigatérios das Pecas de Planejamento - PPA/LDO/LOA - na imprensa oficial,
indique, no texto da publicacdo, o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatérios
podem ser acessados pelos cidadaos; e) ao elaborar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO,
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descreva tanto os riscos avaliados quanto as providéncias previstas; f) se abstenha de
inserir na lei orcamentéaria anual dispositivos estranhos a matéria, tais como agueles
referentes ao remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos entre
dotacbes orcamentarias, em respeito ao principio constitucional da exclusividade,
prestando obediéncia ao quanto disposto no art. 165, §82, da CF/88, na Sumula n? 20
do TCE-MT e na Resolucado de Consulta n® 44/2008 TCE-MT.

195. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentdria e o superavit financeiro.

196. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e no Fundeb, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

197. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Santo Anténio do Leverger, a manifestacao do Ministério
Plblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

198. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Santo Antonio do Leverger, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracao da Sra. Francieli Magalhdes de Arruda, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 172 do Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucaoc Normativa
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TCE/MT n2 01/2019;
b) pelo afastamento da irregularidade AAO1;

¢) pela manutencao das irrequaridades CB02, DB08, DB09, DB99, FB03,
LBO5, MB02;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger
que:

d.1) alimente os sistemas informatizados deste TCE com dados
fidedignos e coincidentes com a realidade financeira do ente (CB02, itens 2.1 e 2.2);

d.2) realize regularmente as audiéncias publicas para avaliacao do
cumprimento das metas fiscais e envie ao TCE/MT, os documentos comprovadores de
sua realizacao das audiéncias, em estrita observancia ao estabelecido pelo art. 92, §
42 da LRF (DBO08, item 3.1);

d.3) realize o pagamento das parcelas dos acordos de parcelamento

das contribuicbes previdenciarias tempestivamente (DB09, item 4.1);

d.4) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte de despesa, em observancia
ao dever de equilibrio fiscal previsto no artigo 192, §19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (DB99, item 5.1);

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, conforme art. 167, li e
V, da Constituicao Federal e art. 43, § 12, inc. I e Il da Lei n? 4.320/1964 (FBO3, itens
6.1 e 6.2);

d.6) adote as providéncias necessarias a regularizacdo e emissédo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (LBO5, item 7.1);
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d.7) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV do artigo 12 da Resolucao Normativa n? 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (MB02, item 8.1);

d.8) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

d.9) cumpra os repasses programados na LOA em favor da Camara
Municipal;

d.10) estabeleca na lei de diretrizes orcamentarias, as providéncias a
serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme dispe
o art. 49,1, b e 0 art. 92 da LRF;

d.11) realize regularmente as audiéncias publicas das pecas de
planejamento e envie ao TCE/MT;

d.12) publigue na imprensa oficial e divulgue no Portal Transparéncia
as Pecas de Planejamento, inclusive com os anexos obrigatérios e havendo
impossibilidade de publicacdo dos anexos obrigatérios das Pecas de Planejamento -
PPA/LDO/LOA - na imprensa oficial, indigue, no texto da publicacao, o endereco
eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

d.13) ao elaborar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, descreva tanto os
riscos avaliados guanto as providéncias previstas;

d.14) se abstenha de inserir na lei orcamentaria anual dispositivos
estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento, transposicao ou
transferéncia de recursos entre dotacOGes orcamentdrias, em respeito ao principio
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constitucional da exclusividade, prestando obediéncia ao quanto disposto no art. 165,
§89, da CF/88, na SUumula n? 20 do TCE-MT e na Resolucdo de Consulta n® 44/2008
TCE-MT.

e) pela notificagdo da responsavel, Sra. Francieli Magalhdes de Arruda,
para apresentacao de alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo
regimental de 5 (cinco) dias (teis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art.
110, do novo Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 30 de setembro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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