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PROCESSO N¢ : 41.281-3/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
GESTOR : MARCELO VIEIRA VITORAZZI

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.863/2022

EMENTA: CONTAS  ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBAR! D'OESTE.
EXERCICIO DE 2021. IRREGULARIDADES
CONCERNENTES A LIMITES PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL E FINANCEIRA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Lambari D'Oeste referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi.

2. A 39 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditorial, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor. No referido parecer técnico constatou-se as seguintes
irregularidades:

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021 )

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1} Verificou-se, por meio dos dados constantes na Tabela de
Contribuicbes Previdenciarias (Informes Mensais > RPPS > Contribuicbes
Previdencidrias), inadimpléncia de R$ 8.366,65 no repasse das

1 Documento digital n® 143670/2022
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contribuicdes Contribuicbes Previdenciarias Patronais ao RPPS, relativas
aos meses de fevereiro, abril, agosto e outubro. Além disso, verificou-se
gue os dados constantes na Tabela de Contribuicbes Previdenciarias
(Informes Mensais > RPPS > Contribuicbes Previdenciarias) ndo estdo
convergentes com os dados apresentados no documento Declaracao de
Veracidade das Contribuicdes Previdencidrias (Apéndice H deste
relatério). Para sanar essa irreguiaridade, a gestdo precisa demonstrar a
adimpléncia das Contribuicbes Previdencidrias Patronais enviando o
documento Declaracao de Veracidade nos moldes exigidos no sistema
Aplic (conforme modelo apresentado no Apéndice | deste relatdrio), bem
como apresentar as guias de recolhimento e extratos bancérios visando
comprovar as informacdes prestadas. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicao previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicdes
Previdencidrias {(Informes Mensais > RPPS > Contribuicdes
Previdenciarias) ndo estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdencidrias
(Apéndice H deste relatério). Para sanar essa irregularidade, a gestao
precisa demonstrar a adimpléncia das Contribuicdes Previdencidrias dos
Segurados enviando o documento Declaracao de Veracidade nos moldes
exigidos no sistema Aplic (conforme modelo apresentado no Apéndice ]
deste relatério), bem como apresentar as guias de recolhimento e
extratos bancarios visando comprovar as informacgdes prestadas. - Topico
- 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Os anexos obrigatérios que acompanham a Lei de Diretrizes
Orcamentéria do Municipio de Lambari D'Oeste ndo foram divulgados no
Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o art. 48, LRF. - Tépico -
3.1.2. LEi DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Os anexos obrigatérios gue acompanham a Lei Orcamentaria do
Municipio de Lambari D'Oeste ndo foram divulgados no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Auséncia de comprovacdo de que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadéos na
Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao,
portanto, em desconformidade com o art. 209 da CE e art. 49 da LRF. -
Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou
autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).
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4.1) Abertura de créditos adicionais supiementares sem autorizacao
legisiativa no valor de R$ 1.677.133,87, em desobediéncia as previsdes
contidas nos Art. 167, Inciso V da CF/88 e o Art. 42 da Lei n® 4.320/64. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) O crédito adicional aberto pelo Decreto n® 118, editado em
03/11/2021, no valor de R$ 317.900,00, antecede a vigéncia da Lei
Municipal n? 726/2021,caracterizando créditos adicionais abertos sem
prévia lei autorizadora, o gue resultou no descumprimento das previsdes
do Art. 167, Inciso V da CF/88 e do Art. 42 da Lei n? 4.320/64. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulacéao total ou parcial de dotagbes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 162.558,99
nas fontes de recursos "19"e "37", conforme demonstrado no Quadro 1.2
constante no Anexo 1 deste relatério, em descumprimento as previsdes
contidas no art. 167, il e V, da Constituicao Federal e no art. 43, § 12, inc.
|, da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. Por meio do Oficio n°® 362/2022/GC/VA o gestor foi notificado para
tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de suas consideracoes,
consoante documento digital n? 164976/2022.

4. A SECEX, ao manifestar-se conclusivamente (documento digital n®
181123/2022) sanou o item 1.1 da irregularidade DAQOS, 2.1 da irregularidade DAO7,
3.1, 3.2, 3.3 da irregularidade DB08, 5.1 da irregularidade FBO3 e manteve os itens 4.1
e 4.2 da irregularidade FB02.

5. Vieram os autos para andlise e parecer.

6. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
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I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vi, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A anadlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes gue
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucdao Normativa n? 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracado e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestéo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Anédlise das Contas de Governo
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2.1.1. Da evolugdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11, No que tange a evolucdo do indice de Gest&o Fiscal (IGF)2, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?3 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob andlise, verifica-se que 0 municipio atingiu o conceito “C” (Gestao em
Dificuldade), ocupando atualmente a 1202 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

IGFM -
IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio Receita asto . ) .. usto IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS
prépria
2016 0,69 0,68 1,00 0,85 1,00 0,51 0,80 8
2017 0,68 0,34 1,00 0,29 1,00 0,42 0,60 50
2018 0,57 0,22 0,55 0,35 1,00 0,37 0,47 102
2019 0,54 0,71 0,73 0,29 1,00 0,26 0,58 74
2020 0,32 0,04 1,00 0,43 1,00 0,23 0,48 120

Site TCE/MT > Espaco do Cidadao > IGFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar Doc. Digital n® 143670/2022 pg. 8

12. Da analise do quadro acima, observa-se, gue o municipio obteve uma
piora em relacao ao exercicio anterior (2019) do IGFM, situacdo em que obteve nota
0,74 e ocupava a 74° posicao.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
~ PPA aprovado pela Lei n2 601/2017 de 14/11/2017;
~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 668/2020 de 09/12/2020; e,
- LOA disposta na Lei Municipal n® 689/2020 de 09/12/2020, contendo

estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 27.160.000,00.

2 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolugdo Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadore§ gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

3 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “Indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&ao”.
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15. Sobre as pecas orcamentdrias a Secretaria de Controle Externo

concluiu® que:

a) O PPA foi alterado pelas Leis Municipais n2 700/2021, 708/2021,
714/2021, 717/2021, 718/2021, 723/2021, 726/2021, 728/2021.

b) As metas fiscais de resultado nominal e primério foram previstas na
LDO (art. 49, §1° da LRF);

c) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas, caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primério e nominal;

d} N&o houve divulgacdo dos anexos que integram a LDO no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF;

f) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49, §32 da
LRF;

e) Consta da LDO o percentual de no minimo 2% da receita corrente
liguida para a Reserva de Contingéncia;

g} O texto da LOA destaca de forma expressa o0s recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social {art. 165, § 5° da CF);

h) Nao houve divulgacdo dos anexos da LOA no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF;

i) Ndo consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6érgao para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

16. A partir dessas conclusbées a SECEX fez o apontamento DBO08
(apontamentos 3.1 e 3.2), que seréa delineada neste parecer em tépico especifico sobre
Transparéncia na Gestal Fiscal.

2.1.3 Alteragdes orgamentarias

17. Na analise do planejamento orcamentario e financeiro municipal,
observou-se a abertura no exercicio R$ 2.615.891,87 em créditos especiais e R$
14.534.933,87 em créditos suplementares, totalizando R$ 17.150.825,74 em créditos
adicionais. Esse montante corresponde a 63,14% das despesas fixadas para o periodo,
indicando um planejamento ineficiente das programacodes de despesas.

18. Vale ressaltar gue a unidade técnica constatou que ndao houve

4 Relatdrio técnico de Preliminar. Doc. Digital n® 143670/2022 pag 10 a 19
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autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados® e os créditos adicionais

especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo.

19. Contudo, verificou que os créditos suplementares no valor de R$
1.677.133,87, foram abertos sem prévia autorizacdo Ilegislativa ensejando a
irregularidade FB02, apontamento 4.1, a seguir delineada.

20. Ademais, o crédito adicional aberto pelo Decreto n? 118/2021, no valor
de R$ 317.900,00, antecedeu a vigéncia da Lei Municipal n? 726/2021, de modo que
caracterizou também a abertura de créditos adicionais sem prévia lei autorizadora
irregularidade FB02, apontamento 4.2.

21. De outra banda, ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo. Todavia, a equipe técnica identificou
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro, no valor de R$ 162.558,99 nas fontes de recursos "19" e "37", em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e ao art. 43,
da Lei n°® 4.320/1964. - irregularidade FBO03.

2.1.3.1 Irregularidade FB02

1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou

especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa no valor de R$
1.677.133,87, em desobediéncia as previsdes contidas nos Art. 167, Iinciso V da CF/88 e o Art. 42 da Lei
n? 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) O crédito adicional aberto pelo Decreto n? 118, editado em 03/11/2021, no valor de R$ 317.900,00,
antecede a vigéncia da Lei Municipal n? 726/2021,caracterizando créditos adicionais abertos sem prévia
lei autorizadora, o que resultou no descumprimento das previsbes do Art. 167, Inciso V da CF/88 e do
Art. 42 da Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. Por meio de pesquisa no sistema Aplic, a Secex constatou que a Lei
Municipal n? 689/2020 (LOA) autorizou a abertura de créditos suplementares por

anulacao, excesso de arrecadacéao e superavit financeiro de exercicio anterior, no valor

5A LOA (Lei n2 689/2020), em seu art. 39, inciso |, autorizou até 30% da despesa orcada (R$
27.160.000,00) para a abertura de créditos adicionais suplementares utilizando como fontes de recursos a
anulacdo parcial ou total de dotacdo, excesso de arrecadacado ou superavit financeiro de exercicio anterior
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de R$ 8.148.000,00 {(30% da despesa orcada na LOA). Todavia, foram abertos R$
8.154.055,44 de créditos adicionais suplementares, ou seja, R$ 6.055,44 além do
limite autorizado.

23. De igual maneira, a Lei Municipal n? 715/2021 autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 4.074.000,00 (15% da despesa
orcada). Entretanto, foram abertos R$ 5.745.078,43 de créditos adicionais
suplementares, ou seja, R$ 1.671.078,43 além do limite autorizado (apontamento 4.1).

24. Outrossim, constatou que o Decreto n? 118/2021 que possibilitou a
abertura do crédito adicional suplementar, no valor de R$ 317.900,00, foi editado em
data anterior a lei autorizativa (Lei Municipal n® 726/2021). isso porgue, aquele foi
editado em 03/11/2021 e esta iniciou sua vigéncia em 11/11/2021. Ademais, a Secex
verificou que o referido decreto descreve a abertura de crédito “suplementar”, quando
a lei municipal autoriza a abertura de crédito “especial” (apontamento 4.2).

25. Em relagcdao ao apontamento 4.1, o Gestor informou que ao realizar o
controle do percentual de remanejamento, seu pessoal se equivocou e inverteu os
percentuais autorizados pelas leis n2 715/2021 (15%) e n2 689/2020 (30%).

26. Salientou gue assumiu a gestdo em 2021, mas que o orcamento foi
aprovado no exercicio de 2020, de modo que teve que fazer vérias alteracbes para
adequa-lo a sua proposta de governo. Acrescentou gue o valor do orcamento ficou
abaixo da realidade, haja vista o excesso de arrecadacdo na monta de R$
13.078.233,43.

27. Aduziu ainda gue o municipio teve um saldo de dotacdo nao utilizada
no valor de R$ 4.550.397,66, pois no Balanco Orcamentario de 2021, no guadro das
despesas orcamentdrias das Contas de Governo, apontou como orcamento inicial o
valor de 27.160.000,00, sendo gue as despesas atualizadas totalizaram o valor de R$
37.069.213,00 e as despesas empenhadas no valor de R$ 32.518.815,34.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EXIG6J.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
28. Ao fim, requereu a utilizacdo principio da razoabilidade, para que o

apontamento fosse sanado.

29. Em relacao ao apontamento 4.2, sustentou que o crédito informado foi
resultado de erro de digitacdo no departamento de contabilidade, mas que ao ser
constatado, o Decreto n? 118/2021 foi editado e republicado no jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, na edicao n? 4.020.

30. Quanto a informacdo no APLIC sobre o tipo de crédito, frisou que o
departamento de contabilidade ao realizar a abertura da ficha orcamentdria no
sistema informatizado, digitou o tipo da ficha orcamentaria como: suplementar, sendo
gue o correto é tipo: crédito como especial, conforme Lei n? 726/2021.

31. Diante disso, requereu o saneamento do item.

32. A Equipe Técnica manteve ambos apontamentos (4.1 e 4.2) destacando
gue, em que pese o equivoco da gestdo no percentual de suplementacao autorizado
pela Lei n? 715/2021, tal situacao nao desconfigurou a irregularidade, uma vez que
houve a abertura de créditos sem autorizacao legislativa.

33. Quanto ao apontamento 4.2, ressaltou que o Decreto n® 118/2021 foi
publicado antes da lei autorizativa e que sé houve a correcao deste, pela
Administracdo Municipal, apés a citacdo do gestor para manifestar-se sobre as
irregularidades constantes no Relatério Técnico Preliminar.

34, Feitas essas consideragdes, passa-se andlise ministerial.

35. Preliminarmente, concorda-se com Equipe técnica quanto a manutencao
do apontamento 4.1.

36. Isso porque o Gestor confirmou o equivoco e inversdao dos percentuais
autorizados pelas leis n? 715/2021 (15%) e n? 689/2020 (30%), de modo que uma
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parte dos valores dos créditos suplementares abertos ficaram sem lei autorizadora,
tendo em conta que houve a abertura de créditos acima do permitido nas leis.

37. Ressalta-se, ademais, que o fato de ter ocorrido valor remanescente de
dotacbes orcamentarias no exercicio financeiro, ndo sana o apontamento, haja vista o
descumprimento do art. 167, V da CF/88 e 42 da LRF.

38. Quanto ao apontamento 4.2, este Parquet ousa discordar do
posicionamento da equipe técnica quanto a sua manutencgao.

39. Nao obstante o erro inicial, o Decreto n? 118/2021 foi corrigido, fazendo
constar na sua reedicao “crédito adicional especial”. Ademais, mesmo havendo erro
grafico, ndo se vislumbrou a abertura de crédito suplementar por meio do referido
decreto.

40. Outrossim, em gue pese a publicacdo extemporanea do decreto, fato é
gue houve embasamento legal para abertura dos créditos, de modo que o reduzido
lapso temporal entre a publicacdo do decreto e a lei autorizadora se reduziu aspectos
formais, sem maiores prejuizos a execucao do orcamento.

41. Veja, nao se estd aqui permitindo a abertura de créditos adicionais sem
lei autorizadora, mesmo porgue isso é uma exigéncia legal e constitucional, além de
ser um comando principioldégico, uma vez gue os atos publicos sdo regidos pelo
principio da legalidade. Mas sim observando que o lapso temporal entre a publicacdo
do decreto e da lei, foi muito pequeno (8 dias), de modo que o atraso na publicacao lei
nao prejudicou a abertura do crédito e os efeitos praticos da execucdo orcamentéria.

42. Diante do exposto, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento do apontamento 4.2 e manutengcao do apontamento 4.1 irregularidade
FBO2 e sugere que o Poder Legislativo recomende ao Chefe do Executivo para que
promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentario, evitando a abertura de
créditos adicionais em montante superior a autorizagdo legislativa fixada na Lei
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Orgcamentaria Anual e Leis Ordindrias, porquanto tal atitude compromete a previsao da
execugao orcamentdria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua fungao de
autorizador de despesas.

2.1.3.2 Irregularidade FBO3

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operacOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de superdvit financeiro
inexistente no valor de R$ 162.558,99 nas fontes de recursos "19" e "37", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatério, em descumprimento as previsdes contidas no art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, § 12, inc. |, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

43. Segundo a Equipe Técnica, nao havia recursos suficientes para suportar
os créditos adicionais por superavit financeiro abertos nas Fontes 19 e 37, no total de
R$ 162.558,99 (apontamento 5.1).

SUPERAVIT CREDITO ADICIONAL POR|CREDITO ADICIONAL com
FONTE ;)I(I:lsél'::I:TEEI RO SUPERAVIT ABERTO SUPERAVIT INEXISTENTE
19 R$ 161.794,82 R$ 162.178,81 R$ 383,99
37 R$ 5,71 R$ 162.180,71 R$ 162.175,00
Total |R$ 161.800,53 R$ 324.359,52 R$ 162.558,99

Fonte:Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Fonte: Relatério Técnico de Preliminar. Doc. Digital n® 143670/2021

44, Em relacdo ao Superavit financeiro na fonte 37 - Transferéncias da
Unido referente a Cessdo Onerosa - Pré-5al - Lei n. 13.885/2019, o Gestor informou que
na data de 02/08/2021 foi anulado o0 empenho nao processado n? 1496/2020, de modo
gue o superavit gue era de R$ 5,71 e passou a ser R$ 162.180,71.

45, Quanto ao Superavit financeiro na fonte de recurso 19 - Transferéncia
do Fundeb 30%, confirmou que houve um equivoco de sua parte que ocasionou a
abertura a maior no valor de R$ 383,99. Contudo, argumentou que o valor aberto é
insignificante e que nao prejudicou a execucao do processo. Salientou ainda que do
total aberto (R$ 162.178,81) foi utilizada R$ 79.600,26, restando ainda um saldo de R$
82.578,55.
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46. Por derradeiro, requereu o saneamento da irregularidade.

47. Apé6s analise da defesa apresentada, a Secretaria de Controle Externo

sanou a irregularidade, uma vez que verificou, por meio do Sistema Aplic, que houve o
cancelamento, na data de 02/08/2021, do empenho n2 4796/2019 (e nao do empenho
n? 1496/2020), o qual estava inscrito em Restos a Pagar nao Processados, na fonte 37.

48. Acatou também as justificativas em relacdo a fonte 19, pois constatou
gue do total de créditos adicionais abertos R$ 162.178,81, foram empenhados apenas
R$ 79.600,26, havendo contencao de despesa no montante de R$ 82.578,55.

49, Pois bem.

50. Sabe-se que a apuracao do valor do déficit ou superdvit financeiro pelo
Tribunal de Contas leva em consideracao os valores de restos a pagar nao processados
guando de sua inscricdo, na data do encerramento do exercicio (2020).

Planejamento. Abertura de créditos adicionais. Cancelamento de restos a
pagar ndo processados. Superavit financeiro®.

E possivel a utilizacdo de recursos disponibilizados pela superveniéncia
do cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados como lastro
financeiro para a abertura de créditos adicionais, quando restar
efetivamente comprovado que

o procedimento provocou um superavit financeiro na respectiva fonte de
recursos.

Assim, a simples baixa dos restos a pagar, por si s6, ndo autoriza o
aproveitamento dos recursos correspondentes, sendo que, para tanto, ha
a necessidade de constatacdo de que a insubsisténcia da obrigacéo,
ap6s considerados todos os demais compromissos vinculados a
respectiva fonte, provou um resultado financeiro positivo capaz de
lastrear a assuncao de novas obrigacées de igual montante.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Parecer Prévio n® 74/2017-TP. julgado em 14/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n2 8.262-7/2016).

51. No caso em comento, como os restos a pagar ndo processados foram

6Boletim de jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020, pégina 96
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cancelados no exercicio seguinte (2021), assiste razdo ao Gestor quanto ao saldo
ajustado do superdvit financeiro da Fonte 37, o qual foi suficiente para dar cobertura
aos créditos adicionais abertos.

52. Quanto ao crédito adicional na fonte 19, verificou-se que, em que pese
ter havido abertura a maior gue o saldo, o valor total do crédito nao foi empenhado,
de modo que a irregularidade nao teve consequéncias praticas.

53. Nesse norte, considerando o ajuste do saldo do superavit financeiro da
Fonte 37, e empenho parcial do crédito aberto na Fonte 19, o afastamento da
irregularidade é medida que se impde.

54. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia ao
entendimento da Secretaria de Controle Externo, manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade FB03, apontamento 5.1.

2.1.4 Da previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2021 a receita total prevista apds as deducbes e
considerando a receita Intraorcamentéria, foi de R$ 34.901.002,441, sendo arrecadado
o montante de R$ 39.743.888,21.

56. jd a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, foi de R$
37.069.213,00, sendo realizado (empenhado} o montante de R$ 32.518.815,34,
liguidado R$ 31.726.750,38 e pago R$ 31.726.750,38.

57. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacoes:

Quociente de execucéao da receita (QER) —1,1319
Valor previsto: R$ 33.851.002,44

Valor arrecadado: R$ 38.318.120,64

Quociente de execucao da despesa (QED) — 0,8729
Despesa autorizada (atualizada): R$ 35.631.112,75
Despesa executada: R$ 31.102.399,00
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58. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao (receita

arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

59. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentaria (QREO) — 1,2408
Receita consolidada: R$ 37.488.233,43
Despesa consolidada: R$ 30.617.942,96
Créditos Adicionais: R$ 505.327,94

60. Assim, verifica-se que os resultados indicam gque a receita arrecadada é
1,24% maior que a despesa realizada e que houve superavit orcamentario de execu-
cao.

2.1.5 Realizagao de programas previstos na LOA

61. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

62. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 37.069.213,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 32.518.815,34, o
gue corresponde a 87,72% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

63. Verifica-se que, dos 17 programas que possuiam dotacdo de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 8 obtiveram execucao acima de 90%, 7 tive-
ram execucao entre 60% e 90%, e 2 nao foram executados ou tiveram execucao
menor que 60%.

2.1.5.1 Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)
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64. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normati-

va n°® 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia e pres-
tacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia
de Salde Pdblica de importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus -
Covid-19.

65. Disciplinou o art. 29, inciso li, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por
fundamento o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos
destinados exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acodes
especificas para a contabilizacdo das despesas.

66. Consta no relatério Técnico preliminar que o Municipio de Lambari
D'Oeste recebeu R$ 505.636,96 em cumprimento ao normativo e criou 08
projetos/atividades para execucao de despesas com enfrentamento ao Covid-19.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

67. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se gque para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 8,2779 disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0316 foram inscritos em restos a
pagar.

68. Em uma andlise global das fontes, a Unidade Técnica constatou
disponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar processados e Nao
Processados em todas as fontes de recursos.

69. Dando continuidade a analise das contas, a Unidade Técnica verificou
gue a divida consolidada liquida em 31/12/2021 é negativa, pois as disponibilidades
sdo maiores que a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal
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(art. 39, I, da Resolucao do Senado Federal n°40/2001)7.

70. Por fim, analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 8.194.685,88, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

2.1.7 Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

2.1.7.1 Da Salde e da Educagao

71. Segundo Relatério Técnico, © municipio cumpriu a exigéncia
constitucional de aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

72. Cumpriu também a exigéncia do inciso Xl, da Emenda Constitucional n®
1089, de 26/08/2020 que deu nova redacao ao art. 212-A, da CF/88 (Emenda
regulamentada pela Lei n? 14.113/2020 e Decreto n? 10.656/2021) de aplicacao de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacado dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, sendo aplicado 72,84 %.

73. De igual maneira, os percentuais minimos exigidos pela Constituicao
Federal para a Saude, foram efetivamente aplicados pelo Municipio.

7Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
guinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

8 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 143670/2022 fl. 132 a 135

9"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica
e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipi-
0s é assegurada mediante a instituicdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fun-
deb), de natureza contabil;

X1 - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital;
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EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educa¢do: R$ 24.210.901,11
. . L P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé:)es_envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,22%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 4.567.141,77
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (art. 60, §59, ADCT) 72,84%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 23.477.246,50
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 18,31%
CF/88)
2.1.7.2 Pessoal
74. Verifica-se que o governante municipal respeitou o limite maximo de

gastos com pessoal do Poder Executivo, bem como com o limite de gastos totais da
municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
: 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 44,88%
I 6,00% da RCL (maximo) (art.
Gasto do Poder Legislativo 20, 1ll, “a” da LRF 2,65%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 47,53%
2.1.7.3 Limite de gastos da Camara Municipal
75. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), e ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, 0s repasses nao
foram superiores a proporcao estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso I, CF/88).
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,72%

2.1.8 Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

76. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verificou-
se que houve cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipallo.

77. Dando continuidade a andlise, a Secex verificou que a Prestacdo de
Contas Anuais foi encaminhada a essa Corte, ocorreu dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP.

78. Todavia, nao houve comprovacao de que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddaos na Camara
Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracdo (DB08, apontamento

3.3).

79. De igual maneira, a Secex verificou que 0s anexos obrigatérios que
acompanham a LDO e a LOA néo foram divulgados no Portal Transparéncia do
Municipio (DB08, apontamento 3.1 e 3.2), como segue:

2.1.8.1 Irregularidade DB08

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A
e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Os anexos obrigatdrios que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentéria do Municipio
de Lambari D'Oeste nao foram divulgados no Portal Transparéncia do Municipio, contrariando
o art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Os anexos obrigatérios que acompanham a Lei Orcamentéria do Municipio de Lambari
D'Oeste nado foram divulgados no Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o art. 48,

10 A verificacdo da realizacdo das audiéncias plblicas para avaliacdo das metas fiscais referente ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio de Relatério de Acompanhamento e
eventuais irregularidades serdo objeto de Representacao de Natureza interna - RNI
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LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Auséncia de comprovacado de que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cémara Municipal e no drgdo técnico
responsavel pela sua elaboragao, portanto, em desconformidade com o art. 209 da CE e art.
49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

80. Em sede de defesa o Gestor alegou que as Leis n? 688/2020 (LDO) e
689/2020 (LOA) foram sancionadas em 09/12/2020, razao pela qual a responsabilidade
pela publicacao dos anexos, era da gestao anterior.

81. Sustentou que tanto as leis como seus anexos foram publicados no link
http://177.222.234.81:8079/transparencia/, no qual a insercao de informacdes sobre

receitas e despesas e relatérios de planejamento ocorrem de forma automatica.

82. Nao obstante a isso, informou que sua gestdo providenciou a
publicacdo dos referidos anexos no Portal transparéncia do municipio no seguinte
link< https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/legislacac/ldo#listagem>.

83. Diante disso, requereu o saneamento dos itens 3.1 e 3.2.

84. Quanto ao apontamento 3.3, alegou que a internet da prefeitura possui
muitas oscilacbes, e que no més de maio o servidor de dados do municipio apresentou
problemas no HD e precisou passar por manutencao, motivo que ocasionou a perda de

varias informacoes.

85. Salientou que o HD somente voltou a funcionar no dia 02/06/2022, fato
gue prejudicou acesso ao link <http://177.222.234.81:8079/transparéncia/>.

86. Ressaltou ainda que o balanco geral de Governo de 2021 ficou a
disposicao de todos os cidadaos a partir do dia 12/02/2022 no portal da transparéncia,
link http://177.222.234.81:8079/transparencia/, e que o0 encaminhamento ao
Legislativo ocorreu no dia 14/02/2022.
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87. Quanto ao link da prefeitura (lambaridoeste.mt.gov.br) utilizado

guando da confeccdo do Relatério Preliminar, aduziu que o técnico responsavel
repassou outro link <https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/contas-

publicas/contas-de-governo/6573-edital-de-publicacao-das-contas-anuais-de-governo-

de-2021-n-014-2022>, no qual contem todas as informacdes pertinentes.

88. Ao fim, requereu o saneamento do item 3.3.

89. Apds andlise dos elementos defensivos a Secretaria de Controle Extermo
sanou os apontamentos 3.1 e 3.2 destacando que restou foi comprovado, apés nova
consulta ao site da prefeitura, que a LDO e a LOA, e seus anexos, encontram-se
atualmente divulgados no Portal Transparéncia do Municipio.

90. A Secex afastou também o apontamento 3.3, pois verificou evidéncias
da disposicao das contas anuais do Municipio a sociedade, tanto na Camara Municipal
e como por meio da divuigacdo no Portal Transparéncia. Contudo, por constatar gue a
divulgacao das contas ultrapassou a data prevista no art. 209 da Constituicdo Estadual
sugeriu a expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que este
disponibilizasse as contas anuais, a partir do dia 15 de fevereiro, a qualquer
contribuinte para exame e apreciacdo, na prépria Prefeitura e na Camara Municipal.

91. Passa-se a andlise ministerial.

92. Como sabido, a Administracao Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento pUblico e permitir o controle social
dos atos administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

93. Nesse sentido, para gue os atos possam iniciar seus efeitos, possam
ser considerados vélidos e conhecidos externamente pela sociedade, é necessario que
sejam publicados no Diario Oficial e divulgados no Portal Transparéncia do municipio.
Em outras palavras, a publicacdo da LDO e da LOA é condicdo de eficdcia da peca de
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planejamento.

94. Assim sendo, a publicidade inadequada ou a sua auséncia macula a
transparéncia pUblica dos atos do Ente Politico.

95. No caso em apreco, constata-se que os anexos da LDO/2021 e da
LOA/2021 foram divulgados intempestivamente pela prefeitura. Nao obstante a isso e
a existéncia de multiplos enderecos eletrénicos para acesso ao Portal, fato é que os
referidos anexos encontram-se atualmente divulgados no Portal Transparéncia do
Municipio.

96. Nesse contexto, alternativa ndo resta, senao opinar por acompanhar o
posicionamento técnico e sanar os apontamentos. Vale ressaltar que mesmo que
houvesse alguma irregularidade neste sentido, a responsabilidade nao deveria recair
sobre a atual gestao.

97. A despeito do exposto, este Parguet considera importante recomendar
que o Poder Legislativo oriente ao Poder Executivo para que este informe, tanto no
texto da publicacado das leis de planejamento (LDO e LOA), quanto na pédgina principal
da prefeitura, o endereco eletronico em que se encontram as referidas pecas de
planejamento e seus anexos obrigatérios.

98. Quanto ao apontamento 3.3, em pese o Gestor nao ter acostado aos
autos documentos que comprovassem problemas no HD da prefeitura e sua
manutencao, comprovou o encaminhamento do Balanco Geral de Governo do Exercicio
de 2021 ao Poder Legislativo Municipalll, de modo que este Parquet acompanha o
entendimento técnico pelo saneamento do item.

99. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento dos apontamentos 3.1, 2.2 e 3.3 todos da irregularidade DB08, sem
prejuizo da sugestdo ao Poder Legislativo que recomente ao Poder Executivo para que

este informe, tanto no texto da publicagdao das leis de planejamento (LDO e LOA),
11 Oficio n° 135/2002/GP Doc. Digital n® 164976/2022 fls. 492
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quanto na pégina principal da prefeitura, o enderego eletrénico em que se encontram as
referidas pegas de planejamento e seus anexos obrigatérios.

2.1.9 Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

100. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
172/2021 - TP, que julgou as contas do exercicio de 2020, foi deliberado na sessao do
dia 172/2021, publicado no DOC de 15/12/2021. A Secex, de maneira correta,
entendeu gue o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendacdes lancadas

no supracitado parecer prévio.

101. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio n® 114/2021 relativo a
Contas Anuais de Governo de 2019, processo n2 88773/2019. Nesse ponto, a SECEX
analisou as seguintes recomendacdes e determinacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Lambari D'Oeste que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

i) observe e cumpra a previsao do inciso il do § 2° do art. 40 da LRF,
assim como as metodologias e os parametros de célculos previstos no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados
priméario e nominal que constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

Il) observe e cumpra o disposto no caput e no inciso | do art. 52 da LRF,
no sentido de assegurar a compatibilidade da programacdo do
orcamento previsto na LOA, com os objetivos e metas constates no
Anexo de Metas Fiscais da LDO;

lll) proceda, segundo o principio da gestao fiscal responsavel {(§ 12 do art.
12 da LRF), ao controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestéo
Fiscal, adotando em caso de constatacdo de queda das receitas
estimadas ou mesmo de elevacao dos gastos, medidas efetivas a luz da
prescricao do art. 92 da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro,
hajam disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em
Restos a Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso i,
alinea “b", itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no
paragrafo Unico do art. 89 da LRF, evitando assim o incremento da
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composicao da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do
Municipio;

IV) adote providéncias para que, por meio de procedimento
administrativo préprio, em 30 dias, haja o recolhimento ao RPPS, das
contribuicbes da parte patronal, referentes aos meses janeiro/dezembro
de 2019 ({fis. 7 - doc. digital 154763/2020 {Processoc 117439/2020},
assim como a restituicdo ao erdrio dos juros e multa incidentes sobre
cada parcela de contribuicdo previdencidria ndo recolhida
tempestivamente a Previdéncia Municipal;

V) diligencie no sentido de adotar medidas gue evitem atrasos ou
inadimpléncias nos pagamentos tanto das contribuicdes previdenciarias
da parte patronal e/ou do segurado para o RPPS, quanto dos
parcelamentos de débitos previdencidrios que, por ventura, tenham sido
legalmente autorizados;

VI) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na préxima
reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducdo do
montante principal do déficit atuarial desde o inicio do plano, para que
nao ocorra a postergacao da arrecadacado necessaria para o equilibrio do
plano, de modo a assegurar a sustentabilidade do regime préprio de
previdéncia social, em cumprimento ao disposto no art. 69 da LRF;

VIl) impiemente o estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim
de verificar se o Ente vinculado possui capacidade de honrar com o
plano estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade; e,

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I) elabore e implemente um plano de acdo no sentido de ndo sé
assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também
de viabilizar a méxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Préprias do Municipio, visto que as Transferéncias
Correntes no exercicio de 2019, corresponderam a 85,32% do total da
receita arrecadada, sobre o qual as receitas tributdrias préprias
representaram apenas 8,61%; e,

) acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria,
comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem
baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas
de resultado primaric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestdo
orcamentéria.

102. Avaliando o cumprimento das recomendacdes a unidade técnica
verificou que as recomendacfes previstas na alinea “a” n? 1, 4 e 5, nao foram
cumpridas, pois houve a identificacao de irregularidades. As recomendacdes previstas
na alinea “a” n2 2, 6 e 7 ndo foram objeto de andlise nas contas de governo. Por outro
lado, foram cumpridas as recomendacdes previstas alinea “a” n? 3 e alinea “b" n2le
2.
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103. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracao de 02 (dois)

Processos de Fiscalizacdo, sendo 02 processos de RNi (relativo a transparéncia na
gestao fiscall? e para apurar possiveis irregularidades em processo dispensa a
licitacdo!3) e 1 monitoramento (relativo ao cumprimento de recomendacbes e
determinacoes do Acérddo n® 117/2020%4).

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1. Da situagao de calamidade puiblica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

104. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira — em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

105. As consequéncias socioecon6micas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na andlise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

106. isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacdao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

107. Vale ressaltar que a Lei Federal n° 14.041, de 18/08/2020 {Conversao
da Medida Proviséria n° 938, de 02/04/2020) instituiu apoio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio da entrega do valor

12 Processo n? 511412/2021
13 Processo n? 424757/2021
14 Processo n? 10405/2021
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correspondente a variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participacdo de que tratam as alineas “a” e “b”, do inciso |, do caput, do
art. 159, da Constituicao Federal nos meses de marco a novembro do exercicio de
2020 e os valores creditados no mesmo periodo de 2019, anteriormente a incidéncia
de descontos de qualquer natureza, de acordo com os prazos e as condicles
estabelecidos neste artigo e no art. 22 desta Lei e limitado a dotacdo orcamentaria
especifica para essa finalidade.

108. Ja a Lel Federal n° 13.995, de 05/05/2020, criou a prestacao de auxilio
financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos, que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), no exercicio de
2020, com o objetivo de permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a
pandemia da Covid-19.

109. A SECEX verificou gue o Municipio de Lambari D'Oeste recebeu, no
exercicio de 2021, R$ 494.842,61 relativos as acdes de combate ao Covid-19.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal
2.3.1. Da gestdo previdenciaria

110. E cedico que compete & municipalidade respeitar as regras

concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n© 9.717/98.

111. Na analise da Previdéncia do Municipio de Lambari D'Oeste, a Unidade
Técnica apurou gue o Municipio, por meio do CRP n? 980137-204662, encontra-se em
situacao regular com Certificado de Regularidade Previdenciaria.

112. Por outro lado ndo conseguiu comparar o valor devido e pago das
contribuicdes previdencidrias patronal, dos segurados, bem como verificar a data do
pagamento ou se houve pagamento de multas e juros e se sobrou saldo devedor. isso
em razao dos documentos de Contribuicdes Previdenciarias, terem sido encaminhados
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via Aplic fora do padrao exigido por este Tribunal de Contas.

113. Em face desta realidade, consignou as irregularidades DAO5 e DAO7, a
seguir delineadas.

2.3.1.1 Irregularidades DAO5 e DAO7

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigdao Federal).

1.1) Verificou-se, por meio dos dados constantes na Tabela de Contribuicdes Previdenciarias (informes
Mensais > RPPS > Contribuicbes Previdenciarias), inadimpléncia de R$ 8.366,65 no repasse das
contribuicdes Contribuicbes Previdencidrias Patronais ao RPPS, relativas aos meses de fevereiro, abril,
agosto e outubro. Além disso, verificou-se que os dados constantes na Tabela de ContribuicBes
Previdencidrias {Informes Mensais > RPPS > Contribuicdes Previdencidrias) ndo estdo convergentes com
os dados apresentados no documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias
{Apéndice H deste relatério). Para sanar essa irregularidade, a gestéo precisa demonstrar a adimpiéncia
das Contribuicbes Previdencidrias Patronais enviando o documento Declaracdo de Veracidade nos
moldes exigidos no sistema Aplic (conforme modelo apresentado no Apéndice | deste relatério), bem
como apresentar as guias de recolhimento e extratos bancérios visando comprovar as informagdes
prestadas. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciéria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Verificou-se que os dados constantes na Tabela de Contribuicbes Previdenciarias (Informes Mensais
> RPPS > Contribuicbes Previdencidrias) ndo estdo convergentes com os dados apresentados no
documento Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdencidrias (Apéndice H deste relatério).
Para sanar essa irregularidade, a gestdo precisa demonstrar a adimpléncia das Contribuicdes
Previdencidrias dos Segurados enviando o documento Declaracdo de Veracidade nos moldes exigidos no
sistema Aplic (conforme modelo apresentado no Apéndice | deste relatdrio), bem como apresentar as
guias de recolhimento e extratos bancérios visando comprovar as informacdes prestadas. - Topico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

114. Segundo a Equipe Técnica ndo houve repasses ao RPPS das
Contribuicoes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 8.366,65, relativos aos meses
de fevereiro, abril, agosto e outubro (irregularidade DAO5S).

115. De igual maneira, ndo foi possivel afirmar com seguranca que os
repasses ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados foram
integralmente realizados (irregularidade DAOQ7).

116. Em sede de defesa o Gestor alegou que a Previdéncia Municipal de
Lambari D" Oeste- MT (RPPS), ndo estd emitindo as guias para a prefeitura efetuar os
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pagamentos da previdéncia relativo a parte patronal e do segurado.

117. Salientou que ja fez solicitacbes, mas que estas nao foram atendidas.
Diante disso, o departamento de Recursos Humanos passou a emitir as guias por meio
do software da prefeitura.

118. Destacou que, apesar da inercia da Lambari-Previ, a prefeitura tem
cumprido fielmente, tanto os recolhimentos, guanto os prazos estabelecidos.

119. Quanto as diferencas apontadas, relativas ao valor Devido e o Valor
Recolhido, sustentou que se refere a parte patronal referente as diferencas na aliguota
patronal do periodo de maio a agosto de 2021, solicitada pela previdéncia municipal
na época, que nao foram consideradas pelo TCE nos pagamentos. Para comprovar o
alegado, encaminhou cépia dos empenhos e dos comprovantes de depdsito ao RPPS.

120. informou ainda que a Previdéncia Municipal ndo encaminhou as guias
relativas as diferencas de aliquotas pagas, pois os pagamentos foram efetuados
mediante transferéncia financeira ao RPPS.

121. Aduziu que é contra a Declaracao de veracidade das contribuicbes
previdenciarias apresentada pela previdéncia do municipio, pois esta ndo emitiu
nenhuma guia para os recolhimentos das contribuicbes previdenciarias no exercicio de
2021, e em 2022 declarou que possui diferencas quanto ao valor Devido.

122. Por esta razao, refez o quadro com os valores devidos e recolhidos
mediante cépia das guias emitidas pelo Departamento Recursos Humanos e anexou
aos autos os comprovantes de pagamentos?>.

15 Doc. Digital n® 164976/2022 pg. 500 a 509
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Quadro demonstrativo dos valores repassados ao RPPS - Parte Segurado

Competéncia VALOR DEVIDO VALOR RECOLHIDO Diferenca

2021 Prefeitura | CAmara Total Prefeitura | CAmara Total Diferenca
Janeiro 52.666,30 4.448,27 57.114,57 52.666,30 4.448,27 57.114,57 0,00
Fevereiro 52.353,36 3.186,90 55.540,26 52.353,36 3.186,90 55.540,26 0,00
Margo 65.866,00 2.857,98 68.723,98 65.866,00 2.857,98 68.723,98 0,00
Abril 68.673,30 3.663,92 72.337,22 68.673,30 3.663,92 72.337,22 0,00
Maio 66.680,92 3.906,15 70.587,07 66.680,92 3.906,15 70.587,07 0,00
Junho 66.165,67 4.131,81 70.297,48 66.165,67 4.131,81 70.297,48 0,00
Julho 69.790,22 4.246,21 74.036,43 69.790,22 4.246,21 74.036,43 0,00
Agosto 66.176,16 3.986,73 70.162,89 66.176,16 3.986,73 70.162,89 0,00
Setembro 66.948,88 4.125,52 71.074,40 66.948,88 4.125,52 71.074,40 0,00
Outubro 66.482,28 3.663,92 70.146,20 66.482,28 3.663,92 70.146,20 0,00
Novembro 67.133,49 3.663,92 70.797,41 67.133,49 3.663,92 70.797,41 0,00
Dezembro 66.635,45 3.819,88 70.455,33 66.635,45 3.819,88 70.455,33 0,00
TOTAL 775.572,03 | 45.701,21 | 821.273,24 | 775.572,03 | 45.701,21 | 821.273,24 0,00

Quadro demonstrativo dos valores devidos e repassados ao RPPS - Parte Patronal

Competéncia VALOR DEVIDO VALOR RECOLHIDO Diferenca
2021 Prefeitura | Camara Total Prefeitura | Cimara Total Diferenca
Janeiro 108.732,10 9.139,20 117.871,30 108.732,10 9.139,20 117.871,30 0
Fevereiro 108.085,88 6.489,68 114.575,56 108.085,88 6.489,68 114.575,56 0
Marcgo 106.844,09 5.819,89 112.663,98 106.844,09 5.819,89 112.663,98 0
Abril 111.397,86 6.168,46 117.566,32 111.397,86 6.168,46 117.566,32 0
Maio 108.166,00 6.576,27 114.74227 108.166,00 6.576,27 114.742,27 0
Junho 107.330,18 6.956,18 114.286,36 107.330,18 6.956,18 114.286,36 0
Julho 113.209,77 7.148,79 120.358,56 113.209,77 7.148,79 120.358,56 0
Agosto 107.347,17 6.711,93 114.059,10 107.347,17 6.711,93 114.059,10 0
Setembro 110.620,53 6.945,59 117.566,12 110.620,53 6.945,59 117.566,12 0
Outubro *12874916 | 616846 | 13291762 | F12874916 | 616846 | 13491762 0
Novembro 113.024,05 6.168,46 119.192,51 113.024,05 6.168,46 119.192,51 0
Dezembro 112.185,60 6.431,04 118.616,64 112.185,60 6.431,04 118.616,64 0
TOTAL 1.335.692,39 | 80.723,95 | 1.416.416,34 | 1.335.692,39 | 80.723,95 | 1.416.416,34 0,00

* 0 valor acima ja esta considerado o valor de 16.821,46 da diferenca de aliquota citado acima na defesa

Fonte: Documento externo. Doc. Digital n® 164976/2022 pg. 8 e 9

123. Diante disso, requereu o saneamento da irregularidade.

124. Ap6s andlise da defesa e dos documentos apresentados, a Secretaria
de Controle Externo sanou o apontamento, destacando que a Prefeitura Municipal
comprovou que realizou tempestivamente o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados ao RPPS no exercicio de 2021.
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125. Pois bem.

126. Diante do presente caso é vital pontuar que é despiciendo ao Ministério

Pablico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenario encontrado. O
Gestor municipal nao somente argumentou, como demostrou por meio de guias de
recolnimento emitidas pelo Departamento Recursos Humanos da Prefeitura,
comprovantes de pagamentos e quadros explicativos que realizou tempestivamente o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados ao RPPS no
exercicio de 2021.

127. Dessa maneira, nao ha necessidade de maiores consideragées do
Ministério Pablico de Contas, exceto pugnar pelo saneamento do achado DAO5 e DA07,
haja vista que os recolhimentos e repasses foram integralmente realizados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

128. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a planejamento e
orcamento e gestao fiscal e financeira, classificadas sob as siglas DA05, DA07, DB08
FB02 e FB0O3 e sugeridas recomendacdes com vistas o cumprimento pelo municipio
das normas de regéncia sobre a matéria.

129. Ressalta-se que as irregularidades DAO5, DAO7, DB08 e FBO3 foram
integralmente sanadas por este este Parguet em concordancia com a Equipe Técnica.
ja o item 4.1 da irregularidade FBO02 foi sanada somente por este Parquet de Contas.

130. No mais, convém mencionar que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacao e da saldde
publica, bem como houve aplicacdo do minimo constitucional de 70% na Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB.
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131. Conforme apontado no item 2.1.1. deste parecer, o indice de Gestdo

Fiscal Municipal (IGFM) ndo foi satisfatério, pois o municipio obteve uma piora em
relacdo ao exercicio anterior (2019) do IGFM, situacdo em gque obteve nota 0,74 e
ocupava a 742 posicao.

132. No tocante a gestao fiscal e orcamentdria, verifica-se que o Municipio se
manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado.

133. Em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites legais e
constitucionais, no tocante aos gastos de pessoal e aplicagdo do minimo nos servigos
publicos de saude.

134. Diante do exposto, a despeito da manutencao da irregularidade, o MPC
entende que as Contas de Governo do Municipio de Lambari D'Oeste, relativas ao

exercicio de 2021, merecem emissao de Parecer Prévio Favoravel.

3.2. Conclusao

135. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, referentes ao exercicio
de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a adminis-
tracao do Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi.
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b) pelo saneamento das irregularidades DAQO5 (achado 1.1), DAO7
(achado 2.1) , DB08 (achados 3.1, 3.2 e 3.3), FBO3 (achado 5.1) e apontamento 4.1 da
irregularidade FB02

¢) manutengdo do apontamento 4.2 da irregularidade FB02.

d) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM;

d.2) promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério,
evitando a abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizacdo
legislativa fixada na Lei Orcamentaria Anual, porquanto tal atitude compromete a
previsao da execucao orcamentaria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de
sua funcao de autorizador de despesas;

d.3) informe, tanto no texto da publicacao das leis de planejamento
(LDO e LOA), quanto na pagina principal da prefeitura, o endereco eletrénico em que
se encontram as referidas leis e seus anexos obrigatérios.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de agosto de 2022.

. (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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