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PROCESSO N2 : 41.283-0/2021 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
513709/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
513768/2021 (APENSO) - LEI ORCGAMENTARIA ANUAL
377465/2017 (APENSO) - PLANO PLURIANUAL
94889/2022 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT
GESTOR : ANTONIO MAFINI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 4.246/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO MUNDO. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITE
CONSTITUCIONAL, CONTABILIDADE, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER i LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Novo Mundo/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Antdnio Mafini, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 156481/2022), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:
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ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacéo bésica em
efetivo exercicio 62,75% nado assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido na Emenda Constitucional 108, de 2020 e
artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Diferenca apurada no valor de R$ 26.000,00 entre o Balanco
Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o total
constante no Sistema Aplic. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacdo/publicidade dos Anexos Obrigatérios da LOA
no Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por decreto do
executivo sem prévia autorizacdo legislativa, infringindo o art. 167, inc.
V, CF; art. 42, L. 4.320/64. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Realizacao de abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo na Fonte 19 - Transferéncias do
Fundeb, no valor de R$ 435.514,32, contrariando o art. 167, i e V, da
Constituicdo Federal, art. 43, §19, inc. ll, da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
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da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacado de Contas Anuais
fora do prazo legal. - Topico — 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 279/2022/GAB/DN (doc. dig. n.
156876/2022), o responsavel ofertou defesa nos autos, por meio do documento digital
n. 166470/2022.

4, Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as
irregularidades AA03, CB02 e MBO02, sanando as de siglas DBO08, FB02 e FBO3,
conforme documento digital n. 189964 /2022.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracao, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentédria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugéo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-
M), em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o

conceito “C"” (Gestdao Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando
atualmente a 822 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préticas

devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovagao e execucao das pecgas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 428/2017,

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 503/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 509/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 39.800.000,00.

14. Pontou a Secex, neste tépico, que consta na LDO o percentual nao
inferior a 1% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme
art. 28, visando o atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes, bem como
que houve o mal dimensionamento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO, uma vez que houve um superavit primdrio de R$ 5.665.883,71, tendo sido
previsto na LDO um superavit de R$ 1.301.000,00.

15. Nesses termos, sugeriu a expedicdo de recomendacdes para que o
gestor estabeleca o percentual méaximo, e ndo o percentual minimo para a Reserva de

Contingéncia, bem como para gue aprimore as técnicas de previsdes de valores para
as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,

compatibilizando-as com as pecas de planejamento.

16. Nesse passo, 0 Ministério Pablico de Contas anui ao entendimento da
equipe de auditoria, pela expedi¢cdo das recomendacdes.
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17. No mais, foi imputada a seguinte irregularidade:

2.1.2.1. Da irregularidade DB08

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias puUblicas {(arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

3.1) Auséncia de divulgacdo/publicidade dos Anexos Obrigatérios da LOA no Portal Transparéncia do
Municipio. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

18. Em analise preliminar, a Secex destacou que em que pese a LOA/2021
tenha sido publicada no jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, 0s seus anexos obrigatérios nao foram disponibilizados no Site da Prefeitura,
em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

19. Em sua defesa, o Responsavel ratifica a auséncia dos anexos da LOA no
Portal Transparéncia, por lapso da equipe que alimenta o site, apresentando link e

informando a sua imediata insercao.

20. Diante da regularizacdo imediata da falha, a equipe técnica sanou a

irregularidade.

21. Nesse passo, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no
art. 48 e art. 99, §49 da LRF, pela Prefeitura de Novo Mundo, o saneamento da
irregularidade DB08 é medida que se impde, sem prejuizo, no entanto, da expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que divulgue, tempestivamente, no Portal Transparéncia do Municipio,
tanto a lei quanto os anexos que efetivamente integraram esta peca orgamentdria.

2.1.3. Das alteracbes orcamentarias

22. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
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—Créditos adicionais suplementares: R$ 22.753.867,00
—Créditos adicionais especiais: R$ 531.133,71

-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

23. De acordo com a SECEX, as alteracOes orcamentarias totalizaram
60,54% do Orcamento inicial.

24. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais especiais
abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo.

25. De outra sorte, constatou-se a abertura de créditos adicionais
suplementarem sem prévia autorizacao legislativa, bem como por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, imputando-se as irregularidades de siglas
FB02 e FBO03, consignando, ainda, inconsisténcia no Balanco Orcamentario da
Prestacao de Contas (irregularidade CB02), neste topico.

26. Assim, passa-se a analise das irregularidades:

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n24.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por decreto do executivo sem prévia autorizagdo
legislativa, infringindo o art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

27. Verificou a Secex que a Lei autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 53,05%, entretanto, foram abertos créditos por decretos
no percentual de 59,16%, ficando sem autorizacao legislativa o valor de R$
1.638.359,27.
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28. Em sede de defesa, o gestor alega, em sintese, que as alteracoes

orcamentarias foram precedidas de autorizacdo legislativa, informando que a Lei
Municipal n. 533/2021, elevou o limite da alteracdo orcamentaria para 35%, e, de
igual modo, a Lei Municipal n. 550/2021, procedeu nova elevacao do indice para 38%.

29. No mais, procedeu a juntada da relacao de atos de alteracao
orcamentaria (decretos) para avaliacdo e cumprimento pela equipe técnica,
ressaltando que os Decretos oriundos da Lei Municipal n. 510 tratam de
suplementacao por anulacao, fazendo ponderacdes sobre os ajustes do orcamento.

30. A equipe técnica, diante das alteracbes do orcamento procedidas pelas
Leis Municipais n. 533/2021 e 550/2021 (doc. dig. n. 166470/2022 fls. 13 a 15),
concluiu que os decretos de abertura de créditos suplementares estao cobertos de
autorizacao legislativa, sanando a irregularidade.

31. Destarte, alternativa nao resta sendo coadunar com a equipe técnica,
uma vez que logou éxito o gestor em demonstrar a autorizacao legislativa, por meio
das Leis Municipais n. 533/2021 e 550/2021 (doc. dig. n. 166470/2022 fls. 13 a 15),
em observancia ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64, para abertura dos créditos
adicionais, motivo pelo qual o Ministério Pdblico opina pelo saneamento da

irreqularidade.

2.1.3.2. Da irregularidade FBO3

‘ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constitui¢do Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Realizacdo de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao na Fonte 19 - Transferéncias do Fundeb, no valor de R$ 435.514,32, contrariando o art. 167,
il e V, da Constituicdo Federal, art. 43, §19, inc. li, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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32. Constatou, ainda, a equipe técnica, a indisponibilidade de recurso por

excesso para abertura de créditos adicionais na fonte 19 - transferéncia do Fundeb, no
valor de R$ 435.514,32.

33. O Responsdvel, em defesa, informa que, equivocadamente, quando da
elaboracdo do orcamento para o exercicio de 2021, foi utilizado a particdo antiga de
60% e 40% para as fontes 18 e 19, respectivamente. Entretanto, a arrecadacao foi
maior que o estimado, fazendo-se uma projecao do excesso no valor de R$
1.920.000,00, distribuindo corretamente os recursos em 70% e 30%, conquanto o
correto fosse corrigir a diferenca inicialmente apresentada na fonte 19 de R$
1.500.000,00 para mais R$ 576.000,00 do excesso, perfazendo, assim, a soma de R$
2.076.000,00.

34. Assim, confirma lapso de distribuicdo de recursos, destacando a
necessidade de adquirir um Onibus para o transporte escolar. Porém, ao se deparar
com a situacao ocorrida, realmente nao foi feita a aquisicao e os saldos das dotacdes
da fonte 019 permaneceram em R$ 430.680,50 sem qualquer utilizacao, ponderando,
assim, pela auséncia de prejuizo ao erario publico, uma vez que a suplementacao com
recurso de fonte inexistente, nao foi utilizada.

35. Em andlise aos argumentos defensivos, a equipe técnica confirmou a
nao agquisicao do o6nibus, ficando o valor em conta e procedido a anulacao do
empenho n. 7270/2021 no valor de R$ 394.000,00, que, excluido do total da
indisponibilidade de recursos na fonte 19 (R$ 435.514,32), resultou em um saldo de
indisponibilidade de R$ 41.514,32.

36. Assim, considerando a baixa materialidade da indisponibilidade
apurada, por se tratar de valor de pequena monta, manifestou a Secex pelo
saneamento da irregularidade e expedicdo de recomendacdo para que nos exercicios
vindouros o limite de disponibilidade para realizacdo de créditos adicionais por conta

de Excesso de Arrecadacao seja observado.
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37. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

38. O art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de

créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

39. }Ja nos termos do § 39 do supracitado dispositivo legal, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
desde que nao comprometidos, agueles decorrentes do ingresso a maior de receitas
apuradas no balanco orcamentario do exercicio corrente.

40. Pelo dispositivo legal é possivel afirmar que o excesso de arrecadacao é
calculado através da diferenca entre a receita prevista e a realizada, considerando,
portanto, a soma de todas as receitas arrecadadas em um determinado periodo,
comparando-as com o montante previsto no mesmo intervalo de tempo.

41. Ocorre que a abertura de créditos adicionais também depende da
indicacao da respectiva fonte de recursos, apesar da auséncia de detalhamento da Lei
n. 4.320/64, em respeito ao paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, da LRF, que dispode
sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos,
veja-se:

Art. 82 (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacado, ainda que em exercicio diverso daguele em
gue ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...}

42. Ponderando os dispositivos legais supracitados, tem-se entendido que
0 excesso de arrecadacaoc numa fonte vinculada nao pode ser utilizado para abertura
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de crédito adicional, salvo no préprio objeto vinculado, em contrapartida, as receitas
ordinarias, nao vinculadas, podem ser utilizadas como fonte de recurso para abertura
de créditos adicionais aos orcamentos, como ja consolidou esta Casa de Contas, por
meio da Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autbnomos (art. 43, ll, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, parédgrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

43. Nessa toada, conquanto tenha sido confirmado pelo gestor e pela
equipe técnica a abertura de crédito por conta de recurso inexistente de Excesso de
Arrecadacdo na fonte 19, entende-se razoavel a consideracao realizada pela Secex,
pois em uma totalidade de recursos abertos por excesso de arrecadacao na fonte 19
de R$ 435.514,32, apenas R$ 41.514,32 ficaram sem lastro, motivo pelo qual o
Ministério Pablico de Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, opina
pelo saneamento da irregularidade, diante da evidéncia de que no plano fatico o valor
é infimo, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao para que o gestor abstenha de
abrir créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis, em respeito as
disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964.

2.1.3.3. Da irregularidade CB02

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Diferenca apurada no valor de R$ 26.000,00 entre o Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo e o total constante no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

44, No gue tange as demonstracdes contdbeis, apontou a equipe técnica
uma diferenca apurada de R$ 26.000,00, entre o balanco orcamentario apresentado
pelo Chefe do Poder Executivo e o total constante no sistema Aplic.
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45, A Unidade Técnica destaca que o Balanco Orcamentario apresentado

pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas (Doc. Digital n®
115072/2022, pagina 08) apresenta como valor atualizado das despesas o montante
de R$ 47.191.033,30, apresentando valor diferente ao detectado na andlise conjunta
do orcamento inicial e o orcamento final apdés as suplementacdes
autorizadas/efetivadas que, conforme informacdes do Sistema Aplic, foi de R$
47.165.033,30.

46. Em sua defesa, o Gestor aponta que a citada diferenca refere-se ao
orcamento do fundo de previdéncia, enviado com valor a menor de R$ 26.000,00, nao
sendo possivel verificar em qual dotacdo estd essa diferenca, reafirmando, contudo,
que o valor correto da Dotacdo Atualizada é R$ 47.191.033,30, como consignado no
Balanco Orcamentdrio enviado. Por fim, consigna que tal fato ndo causou prejuizo aos
cofres publicos, uma vez que houve superdvit de arrecadacdo e financeiro, no
exercicio, além da diferenca apresenta representar 0,06% do valor total da despesa
autorizada.

47. A 12 SECEX, por sua vez, refutou os argumentos defensivos e manteve
a irregularidade CB02, informando que a prépria Defesa admite que ocorreu a
divergéncia apontada no montante de R$ 26.000,00.

48. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento técnico e
opina pela manutencao da irregularidade classificada como CB02.

49, Uma das caracteristicas do registro e da informacao contabil no setor
publico é a comparabilidade. Os registros e as informacdes contdbeis devem
possibilitar a andlise da situacdo financeira e patrimonial das entidades do setor
publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de
semelhancas e diferencas dessa situacao com a de outras entidades.

50. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:
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Prestacdo de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacdes
fisicas e eletronicas. Transparéncia, veracidade e fidedignidade. A
divergéncia entre informacdes de créditos adicionais enviadas por meio
fisico e aquelas constantes da prestacdo de contas em sistema
informatizado de auditoria prejudica a transparéncia e a veracidade dos
fatos contdbeis, elementos fundamentais para a realizacdo de uma
Administracdo eficiente e proba. As informacles exigidas por atos
normativos do Tribunal de Contas devem ser encaminhadas pelo

jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais

divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.

Parecer 39/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 13/04/2021. Publicado
no DOC/TCE-MT em . Processo 87971/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2021, n°® 72, abr/2021).

(Grifo nosso)

51. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridica nas prestacfées de contas encaminhadas ao TCE/MT, é
evidente que as divergéncias encontradas demonstram a fragilidade das informacdes
apresentadas. Além disso, o proprio Gestor confirmou em sua defesa as divergéncias

apontadas pela SECEX.

52. Assim, tal qual a Equipe Técnica, o Ministério Piblico de Contas opina

pela manutencdo da irregularidade CB02 e pela expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 22, § 12, da
LOTCE/MT, para que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos., nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema
Aplic.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas

53. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apos as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 46.345.000,00, sendo
arrecadado o montante de R$ 49.108.432,49, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Dig. n. 156481/2022, fls. 17).
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54, Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 47.165.033,30, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 43.144.352,27, liquidado R$ 43.069.205,30 e pago R$ 43.044.451,56.

55. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 1,05
Valor previsto: R$ 44.745.000,00
Valor arrecadado: R$ 47.049.368,80

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,91
Despesa autorizada (atualizada): R$ 44.900.400,47
Despesa executada: R$ 41.083.571,31

56. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentaria {(despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

57. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentdria (QREO) - 1,11
Receita arrecada: R$ 45.754.413,37
Despesa consolidada: R$ 41.844.206,51
Crédito Adicional: R$ 748.292,45

58. Assim, verifica-se gue os resultados indicam que a receita arrecadada
€ maior que a despesa realizada (superdvit orcamentdrio de execugao).

2.1.5. Da realizagdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orgamentarias

59. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (fls. 93, doc. Dig. n. 156481/2022).

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WBVOH9.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
60. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 47.165.033,30, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 43.144.352,27, o
gue corresponde a 91,47% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 17 programas, do total de 29, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

61. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de importancia Internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

62. Disciplinou o artigo 29, inciso |i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverao criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

63. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Novo Mundo criou 9
programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 1.051.542,95 R$ 1.051.542,95 R$ 1.048.942,15
64. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

3 Documento digital n. 156481/2022 - paginas 24
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65. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se gue para cada R$ 1,00

(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0023 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), ha R$ 58,66 de disponibilidade financeira geral.

66. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso lI, da Resolucao do Senado
Federal n2 40/2001).

67. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 7.218.598,05, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar{doc. Dig. n. 156481/2022, fls. 110).

68. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacéo as receitas de transferéncia,
de 89,34%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

69. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
. . e g s Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado :
Aplicado
Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,84%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 62,75%
14.113/2020)
SAUDE

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
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SAUDE
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 17,62%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 43,31%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo L, “a” da LRF 2,32%
60,00% da RCL AXi
Gasto do Municipio 008 (maximo) 45,63%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,45%
70. Observa-se que o percentual de 21,84% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

71. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n? 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, ndo cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que nao atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com

educacao.

72. No entanto, ha necessidade de recomendacéo ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 3,16% (R$ 1.095.825,69), aplicado a menor.
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73. A irregularidade AAO03, referente ao descumprimento do percentual

minimo destinado para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio serd

tratada no tépico a seguir.

2.1.7.1. Da irregularidade AAO3

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. N3o- destinacdo de no minimo
60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério {art. 60, Xli, do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio
62,75% nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido na Emenda
Constitucional 108, de 2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

74. Averiguou a eguipe técnica que a destinacdo do percentual minimo de
70% da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, ndo foi observada pelo Municipio, uma vez que aplicou 65,37%,
violando a Emenda Constitucional n® 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020.

75. A defesa salienta que até o final do exercicio ndo tinham conhecimento
de como procederiam com as despesas com o pessoal do apoio, pela auséncia de
manifestacao oficial sobre o tema, que somente foi esclarecida em 08/12/2021, pelo
Sr. Leomir Araujo, representante do FNDE, que autorizou a transferéncia contabil da
fonte dos recursos jé utilizados pela fonte 019, a serem ressarcidos pela fonte 018,
mediante justificativa, para, assim, atender aos preceitos da legislacao e restabelecer
o montante dos recursos gastos com pessoal do apoio 30%, através dos recursos do

70% educacao basica.

76. Diante de tal permissao, elaborou-se o Decreto n. 088 de 20/12/2022,
pincando os servidores do Fundeb 30%, que deveriam estar na folha do Fundeb 70%,
e procederam a transferéncia de fonte no valor de R$ 645.467,53, resultando, assim,
uma soma de gastos com o Fundeb 70% de R$ 5.122.151,00, atingindo o percentual
de 71,80%. Esclarece, ainda, que nao havia condicdes de reabrir todo movimento do
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exercicio e refazer os empenhos e novamente enviar as cargas do sistema Aplic para
atender tal justificativa.

77. Contrapondo o argumento de defesa, a Secex esclarece, colacionando
o0s normativos legais sobre tema, que o rol constante no anexo | do Decreto n. 88/2021
elenca diversos pagamentos de saldrios a servidores do executivo municipal, com
objetivo de incluir ao total da apuracao do limite dos 70% de gastos com recursos do
Fundeb {doc. digital n® 166470/2022, fls. 09 a 12}, que nao pertencem a classe dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, determinada nos termos do
paragrafo Unico do inciso i, do art. 26, da Lei n® 14.113/2020 (art. 61, 1 a V, da Lei n®
9.394/1996 c/c art. 12 da Lei n© 13.935/2019.), antes das alteracles inseridas pela Lei
n. 14.276/2021.

78. Nesse passo, a Secex consignou que somente o montante de R$
186.996,70, pode ser destinado ao Fundeb 70%, considerando o rol dos servidores
que realmente se enquadram em atividades ligadas diretamente ao ensino,
apresentado a seguinte tabela:

Nome Cargo (Aplic) Ago/2021(R$) Set/2021(R$) Out/2021(R$) Nowv/2021(R$)
Jocilene Ines Sartoretto Secretaria das Escolasl, o g5 5 350,03
Rurais

Luzia Soboleski Diretor Esc. Creche 3.608,01 3.608,01

Alisson Tizo Maltezo Professor 30 hs 434276 434276 434276 434276

Helter Alexandre Borga De Mello |Professor 30 hs 5.170,00 5.170,00 10.785,42 5.170,00

Denise Bortolozzo Dalazen Diretor Esc. Rur. 5.954 80 5.909,62 5.954,80 11.909,60

Chaiane Squena Vicente Professor 30 hs. 5.162,00 10.324,00 5.162,00 5.162,00

Agnaldo Machado Dos Santos Diretor Esc. Rur. 6.370,41 6.370,41 6.493 88 4 870,41

|Maria Elisangela De Almeida Coord. Pedag. 5.529,98 552998 12.903,28 5.529,98

Lilian Claudia Pereira De Oliveira |Professor 30 hs 3.246 93 4342 76 434276 434276

Subtotal 44 735,82 50948 47 49984 9 41.327 51

Total R$ 186.996,70

fonte: fls.14 do relatdrio técnico de defesa n. 189964/2022.

79. Considerando a insercao do novo valor, a equipe técnica consignou a

alteracao do percentual para 65,37%, alterando e mantendo a irregularidade, uma vez
gue nao respeitado o limite minimo de 70%.
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80. Passa-se a analise ministerial.

81. Sabiamente a equipe técnica esclarece que o regramento a ser

observado deve ser o paragrafo Unico, inciso i, do art. 26 da Lei 14.113/2020, até
28/12/2021, quando da vigéncia da Lei 14.276/2021, que inseriu conceito ampliativo
ao tema.

82. Assim, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, inciso i, da Lei n.
14.113/2020, considera-se profissionais da educacdo basica, aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e do art. 12 da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo basica publica, quais sejam:

Lei n.2 9.394/1996

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar bésica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:{Redacao dada pela Lein® 12.014, de 2009}

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacao infantil e nos ensines fundamental e
médio; {Redacdo dada pela Lein®12.014, de 2009}

il - trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracao, planejamento, supervisao, inspecao
e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n? 12.014,
de 2009}

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim. (Inciuido pela Lei n®
12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de &reas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica
ou prética de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacbes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender aoc incisoc V docaputdo art

36; {Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados gue tenham feito complementacdo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacao. {incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

Lein? 13.935/2019
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Art. 12 As redes publicas de educacdo béasica contardo com servicos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacao, por meio de equipes
multiprofissionais.

83. No caderno de pergunta e respostas sobre o FUNDEB, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE“), j@ se posicionou no sentido que os
profissionais da educagdo, inclusive aqueles que exercem atividade técnico-
administrativo ou de apoio, podem ser remunerados com os 70% do FUNDEB, se
possuirem ao menos uma das formacgdes exigidas pelo art. 61 da LDB (lei 9.394/1996)
ou pelo art. 12 da Lei n? 13.935, de 2019, vejamos:

Item 7.2 Quais sdo os profissionais da educacao bésica que podem ser
remunerados com a fracao de, no minimo, 70% (setenta por cento) do
Fundeb?

(...)

Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb {(Lei n? 11.494, de 2007)
referia-se a “Profissionais do Magistéric”. Com a mudanca da
terminologia para “Profissionais da Educacao Basica”, houve uma
especificacdo legal dos profissionais que compdem a distribuicao dos
recursos e demais disposicbes do novo Fundeb, como se nota pelo
esgquema acima.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses
profissionais deverdo atuar na educacdo bdsica publica, no respectivo
ambito de atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal.
Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de
formacao acima (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n? 13.935, de 2019), o
profissional sera considerado profissional da educagao basica publica, nos
moldes do art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Como consequéncia, se em efetivo exercicio e nao
configurado desvio de fungdo, podera ser remunerado com a parcela dos
70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais que nao se enquadram em qualquer
das condicOes legais descritas acima, extraidas da Lei n® 9.394, de 1996,
e da Lei n? 13.935, de 2019, ndo podem ser remunerados com parcela
de 70% (setenta por cento) do Fundeb, mas apenas com a fracdo de
30% (trinta por cento), a depender do caso concreto (se em atuacdo no
ambito da educacdo).

(...)

Essa interpretacdo extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n® 14.113, de
2020, combinado com o art. 61 da Lei n? 9.394, de 1996, fundamenta-

se, em especial, no fato de que ndo apenas profissionais da docéncia ou
de suporte pedagdgico direto a docéncia sdo considerados como

4  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseRespostasOUTUBRO2021parapublicao.pdf acesso em
08/09/2022, fls.72 a 77.
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rofissionais da educacao bdsica pulblica. Na hip6tese, profissionais da
educacdo bésica pdblica podem ser considerados, também, todos aqueles
gue exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio,
lotados e em exercicio nas escolas ou érgao/ unidade administrativa da
educacdo basica, desde que atendida ao menos uma das formacées
exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 12 da Lei n? 13.935, de 2019. Por
essa légica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE é de

ue profissionais gque exercem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio lotados e em exercicio nas escolas ou
6rgdo/unidade administrativa da educacdo bdésica podem ser
remunerados com a fragao dos 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb. Para tanto, é preciso observar, frise-se, no caso concreto, se o
profissional possui ao menos uma das formacdes exigidas pela lei {art.
61 da LDB; art. 19 da Lei n? 13.935, de 2019)}. Por outras palavras, se
ndo houver enquadramento explicito do profissional em uma das
hip6teses legais, inexiste fundamento legal que ampare o seu
pagamento com a fracao dos 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb. Portanto, convém ressaltar que a formacao profissional (art. 61
da LDB; art. 12 da Lei n© 13.935, de 2019) é condicdo sem a qual ndo se
pode permitir a remuneracao com a fracdo dos 70% (setenta por cento
do Fundeb).

84. Sobretudo, vale ponderar que a remuneracao desses profissionais, nao
ocorre de forma automética e deve ter enquadramento explicito a uma das hipdteses
legais para que o seu pagamento com a fracao dos 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB tenha amparo.

85. Cabe frisar gue como nado ha ainda neste Tribunal Resolucdo Consulta
ou qualquer outra orientacao sobre o assunto, este Parquet opta por seguir o
entendimento do FNDE, haja vista ser uma autarquia federal responsavel pela
execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC).

86. Neste norte, a Secex procedeu corretamente a inclusao direta do
montante de R$ 186.996,70 ao cdlculo, uma vez que somente pela natureza dos
cargos citados é possivel extrair que se enquadram em atividades ligadas diretamente
ao ensino, atingindo, assim, um novo percentual de 65,37% de gastos com
remuneracao dos profissionais da educacao basica.
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Nome Cargo (Aplic) Ago/2021(R$) Set/2021(R$) Out/2021(R$) Nowv/2021(R$)
ocilene Ines Sartoretto Secretaria das Escolasl, o g5 5 350,03
Rurais

Luzia Soboleski Diretor Esc. Creche 3.608,01 3.608,01

Alisson Tizo Maltezo Professor 30 hs 434276 434276 434276 434276

Helter Alexandre Borga De Mello |Professor 30 hs 5.170,00 5.170,00 10.785,42 5.170,00

Denise Bortolozzo Dalazen Diretor Esc. Rur. 5.954 80 5.909,62 5.954,80 11.909,60

Chaiane Squena Vicente Professor 30 hs. 5.162,00 10.324,00 5.162,00 5.162,00

Agnaldo Machado Dos Santos Diretor Esc. Rur. 6.370,41 6.370,41 6.493 88 4 870,41

Maria Elisangela De Almeida Coord. Pedag. 5.529,98 552998 12.903,28 552998

Lilian Claudia Pereira De Oliveira |Professor 30 hs 3.246 93 4342 76 434276 434276

Subtotal 44 735,82 50948 47 49984 9 41.327 51

Total R$ 186.996,70
fls.14 do relatério técnico de defesa n. 189964/2022.
87. Sobretudo, com relacao aos demais cargos (apoio administrativo,

técnico administrativo e motorista), relacionados na tabela visivel as fls. 13 e 14 do
Relatério Técnico de Defesa n. 189964/2022, para gue sejam considerados, deve o
Gestor demonstrar por meio de documentos que estes possuiam/possuem alguma das

formacdes elencadas no art. 61 da LDB, pois como j§ mencionado, nesses casos, o

valor ndo pode ser considerado de forma automatica.

88. Nesse diapasdo, tendo em conta a auséncia de documentos que
comprovem a formacgao dos profissionais da atividade-meio remunerados com recursos
do FUNDEB, este Parquet, anui o posicionamento técnico e opina por manter a
irregularidade, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo que cumpra o percentual minimo de 70% estabelecido na legislacdao de
despesas empenhadas do Fundeb — remuneracao dos profissionais da educagao basica.

89. Sugere-se ainda a determinacdo para que a atual gestdo municipal de
Novo Mundo inclua no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente, a
diferenca (4.63%) percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-A da
CF/88 (com redagao dada pela emenda constitucional n? 108, regulamentada pela Lei

n? 14.113/2020° e Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na manutencéo e

5Com alteracdes feitas pela Lei n® 14.276/2021
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desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB do exercicio de 2021.

90. Em tempo, faz-se oportuno destacar que a presente irregularidade foi
classificada pela sigla AAO3 que nos remete a natureza gravissima, porém em analise
de demais Contas de Governo municipais, conseguimos extrair que as Equipes de

Auditoria desta Corte classificam a mesma infracdo com siglas de natureza distintas,

sendo gque em muitas vezes esse mesmo ponto irregular é classificado como AB99, de

natureza grave, ou seja, com “menor potencial”. Nisso, citam-se os municipios de

Aripuana, ltiquira, Salto do Céu e Santa Carmem.

9]. Muito embora a classificacdo das irregularidades seja discriciondria das
Secretarias de Controle Externo, compreende-se a necessidade de uniformizacdao das
classificagbes, nao diferenciando o potencial de gravidade entre municipios que
apresentem o mesmo ponto de infracdo administrativa. Com isso, esse Parquet de
Contas ndo vislumbra o conddo de macula as contas de governo, embora a natureza da
classificacao da irregularidade mantida, uma vez que o Municipio desde 2017 vem
cumprindo o minimo legal, além de ser salutar considerar a condicao singular
vivenciada no ano de 2021, com a pandemia, nos termos do art. 22, da LINDB.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdao de contas

92. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).

93. Constatou que as audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento
das metas fiscais, foram realizadas, nos termos do art. 92, §42, da LRF.
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94. Quanto ao envio intempestivo de informacbdes e documentos ao

Tribunal, ponderou, a Secex, que serao objeto de RNI em momento oportuno, cabendo

neste processo apenas a apuracdo quanto a prestacao de contas de governo.

95, A Prestacdo de Contas Anual ndo foi encaminhada a Corte de Contas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n. 36/2012- TCE/MT-TP,
imputando-se, assim, a irregularidade MB02, a seguir analisada:

2.1.8.1. Irregularidade MB02

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) O Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais fora do prazo
legal. - TOpico — 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

96. Pontou a Secex que as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
fora do prazo legal, em desacordo com o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n?®
36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007.

97. Confirmou o gestor o atraso, afirmando que a intempestividade no
envio de cargas ao sistema Aplic decorre da alta rotatividade de servidores do setor e
sua inexperiéncia. Asseverou, contudo, que o atraso de 6 dias certamente nao

representou prejuizo a avaliacao das contas de governo.

98. A equipe técnica, considerando que o gestor admite em defesa a falha,
pugnou pela manutencao do achado.

99, isso posto, passa-se a andlise ministerial.
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100. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de

contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacdo das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdao viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

101. Ainda qgue ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irregularidade se consuma independentemente da producao de gualquer resultado,
uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para
que os gestores prestem contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade. Assim,
cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo
legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

102. Destaca-se que o TCE/MT, considerando a situacao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 18/04/2021, o prazo para gue
0s municipios prestassem as Contas Anuais do Exercicio de 2021 e, mesmo com o
prazo adicional dado, o Gestor nao o cumpriu.

103. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, faz-se
necessdaria a manuten¢ao da irregularidade, com a emisséo de recomendacao para que
a gestdao encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos
termos Resolucdao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da Constituicao
Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

104. Sobretudo, este Parguet de Contas nao vislumbra gravidade nesta
irregularidade, por se tratar de atraso de apenas 6 dias, uma vez que as Contas foram
prestadas em 24/04/2021, quando deveriam ter sido realizadas em 18/04/2021,
conforme se extrai da tabela as fls. 57, do relatério técnico preliminar n. 156481/2022.
Assim, conforme ja exposto na irregularidade anterior, no intuito de uniformizar as
classificagbes das irregularidades, ndo diferenciando o potencial de gravidade entre
municipios que apresentem o mesmo ponto de infracdo administrativa, entende
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prudente a sua adequagdo, para classificd-la como de natureza moderado,
considerando o pequeno atraso, como adotado pela equipe técnica nos relatérios das
Contas de Governo, neste exercicio, dos municipios de Nova Marilandia, Peixoto de
Azevedo e Rio Branco.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdao as recomendacdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

105. Neste ponto, pontua-se que as contas do exercicio de 2020, Parecer
Prévio 211/2021-TP, somente foram publicadas no DOC em 09/02/2022, ngo tendo o
gestor tempo habil para implementacdo das recomendacbes expedidas, no exercicio
de 2021, motivo pelo qual, analisar-se-& o cumprimento das recomendacdes
expedidas no parecer prévio n. 117/2021-TP{Processo n. 88790/2019), referente ao
exercicio de 2019, julgado em 07/07/2021.

106. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2019 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as seguintes
determinacodes/recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

recomendando ao Poder Legislativo de Novo Mundo
gue: a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) realize
o registro correto e fidedigno das receitas das transferéncias recebidas,
de acordo com a origem de cada crédito, adotando meios e métodos de
conferéncia e acompanhamento, a fim de evitar outras falhas contabeis,
em atencdo aos principios contdbeis da evidenciacdo, da legalidade e da
transparéncia fiscal e aos ditames da Lei n? 4.320/1964 e Lei de
Responsabilidade Fiscal; 2) proceda a ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletrénicos, da Lei Orcamentaria Anual, juntamente com seus
anexos ou com a indicacao do endereco eletrénico onde se possa ter
acesso a integralidade da peca de planejamento, em cumprimento ao
principio da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos
termos dos artigos 12,§ 19,929, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
n2 101/2000; 3) observe o disposto no artigo 167, il e V, da CF/88, c/c o
artigo 43 da Lei n? 4.320/1964, abstendo-se de abrir créditos adicionais
por excesso de arrecadacao se nao houver suficiente fonte de
recursos; 4) na ocasido da elaboracdo da LDO dos exercicios
subsequentes, faca constar o anexo de metas fiscais de resultado
nominal, com definicdo da memdria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, nos termos do artigo 49, §§ 12 e
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29, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5) atenda a todas as solicitacbes
de informacdes provenientes deste Tribunal, permitindo, dessa forma, o
pleno exercicio do controle externo, em observancia aos artigos 215 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, 36, § 12, da Lei Complementar
n2 269/2007 e 284-A, Vi, da Resolucao Normativa n? 14/2007; 6) realize

A

as medidas necesséarias a atualizacdo legislativa no que se refere ao
planc de amortizacdo do déficit atuarial vigente, para conter aportes
finais factiveis, considerando a razoabilidade na sua distribuicdo, de
modo a garantir o equilibrio do plano previdencidrio, em respeito ao art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, b) recomende ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais previsto nas préximas leis orcamentdrias
anuais.

107. Em andlise as determinacbes expedidas, certificou a Secretaria de
Controle Externo gue nao foram atendidas somente as recomendacdes dispostas nos
itens 2 e 3, referentes a ampla divulgacao da LOA e seus anexos e abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, nao sendo analisados neste

relatério os itens 5 e 6.

108. Consignou, ainda, o nao atendimento da recomendacao disposta na
alinea B, referente a reducdo do percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais nas préximas leis orcamentarias anuais.

109. Vale ressaltar que as irregularidades referentes a ampla divulgacao da
LOA e abertura de crédito de adicionais foram sanadas em relatério técnico de defesa
(doc. dig. n. 189964/2022). Nesse passo, observa-se gue todas as recomendacoes
foram atendidas.

110. Ademais, em consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MTSno periodo compreendido entre
01/01/2021 a 31/12/2021, verificou-se a existéncia de trés Representacdes de
Natureza Interna e uma de Natureza Externa. Dos quatro processos, dois encontram-
se julgados, sendo a Representacao de Natureza Externa n. 80.350-2/2021, julgada
improcedente, por meio do julgamento singular n. 1083/DN/2022, e a Representacao
interna n. 51.069-6/2021, julgada procedente sem aplicacao de multa {(julgamento

6 Site: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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singular n. 571/DN/2022),decorrente da afronta a transparéncia da gestdo fiscal de
2020. No mais, estao em tramitacao a Representacao Interna n. 518328/2021, para
apurar irregularidades no pregao presencial n. 002/2021, bem como a Representacao
Interna n. 23.100-2/2021, referente a analise de editais.

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade pudblica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

111. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n© 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

112. As consequéncias socioecon6micas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias préticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de introducado as Normas de Direito Brasileiro.

113. isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacdao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

114. Registra-se gque, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de Novo
Mundo/MT o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.
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2.3 Anadlise de regularidade da gestdo previdenciaria

115. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Novo Mundo, nao sendo constatados outros Regimes Préprios de
Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019.

116. Verificou a Secex, por meio da Declaracdo de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias a adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias dos
Segurados, bem como das Contribuicbes Previdenciarias Patronais, devidas ao RPPS.

117. Além disso, nao foram constatados parcelamentos efetuados com o

Regime Préprio de Previdéncia Social.

118. Verificou, por fim, que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdencidria, vélido até 02/02/2022.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

119. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se
pelo saneamento das irregularidades DB08, FB02 e FB03, mantendo as de sigla CB02
AA03, MB02, com observacdes quanto a natureza das Ultimas, ndo se justificando a
classificagcao como gravissima e grave, sob a ética desse Ministério Publico de Contas.

120. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area Educacdo e da salde publica,
malgrado a nao aplicacdo do minimo constitucional na Educacao, verifica-se que o
municipio sempre atendeu ao minimo exigido. Nessa toada, entende-se que a
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fundamentacao exposta no parecer, bem como a recomendacao exarada Ssao
suficientes para prevenir erros futuros, motivo pelo qual manifestado por manter a
irregularidade, sem, contudo, opinar pela rejeicao das contas.

121. No mais, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites legais
e constitucionais, no tocante aos gastos de pessoal e aplicagdo do minimo nos
servicos publicos de salde.

122. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, apesar do atraso no envio da
prestacao de contas de governo ressaltando que este fato nao teve o condao de
macular a gestdo para fins de emissdo de parecer prévio.

123. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de
responsabilidade fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas
permaneceram abaixo do montante de recurso arrecadado.

124. No mais, o Ministério Publico de Contas, acrescentou as seguintes
recomendacdes ao gestor: a) adocdo de medidas no intuito de melhorar indice de
gestdo fiscal municipal -IGFM; b) que estabeleca o percentual maximo, e nao o
percentual minimo para a Reserva de Contingéncia na LDO; c¢) que aprimore as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio, compatibilizando-as com as pecas de
planejamento.

125. Diante do exposto, a despeito da manutencao da irregularidade, o
Ministério Pldblico de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio de Novo
Mundo, relativas ao exercicio de 2021, merecem emissao de Parecer Prévio Favoravel.

3.2. Conclusao
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126. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT, referentes ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo da Sr. Anténio Mafini;

b) pelo afastamento das irregularidades DB08, FBO3 e FB02;

c) pela recomendagcao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) estabeleca percentual maximo, e nao percentual minimo para
a Reserva de Contingéncia na LDO;

c.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento;

c.4) divulgue, tempestivamente, no Portal Transparéncia do
Municipio, tanto a lei quanto os anexos que efetivamente integraram esta peca
orcamentaria;

c.5) abstenha de abrir créditos adicionais sem a existéncia de

recursos disponiveis, em respeito as disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964;
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€.6) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §1¢ do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento interno do TCE/MT,;

c.7) cumpra o percentual minimo de 70% estabelecido na
legislacao de despesas empenhadas do Fundeb - remuneracao dos profissionais da
educacdo basica.

d) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso
o percentual de 3,16% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) aplicado
a menor;

d.2) a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo
art. 212-A da CF/88, de 4,63%, nao aplicado na manutencao e desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB do
exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente;

d.3) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos,
nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados
ao Sistema Aplic.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 12 de setembro de 2022.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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