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: o GABINETE DE CONSELHEIRO
| ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS N°S :141.283-0/2021 (PRINCIPAL), 51.370-9/2021, 9.488-9/2022,
37.746-5/2017 E 51.376-8/2021 (APENSOS)

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

RESPONSAVEL |: ANTONIO MAFINI - PREFEITO

ASSUNTO :|/ CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
2021

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Novo Mundo, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Anténio
Mafini, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com
fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, inciso | da Constituicdo
Estadual, 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT - LOTCE/MT), 1°, 1 e 10, | e 172 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Alcides Neri Vitorino e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Alcielly

Vitorino de Carli.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes constitucionais,
contabeis e previdenciarios, quando houver, que foram extraidos dos relatérios técnicos
produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo (preliminar e de defesa). E salutar
destacar que eventuais irregularidades, recomendagdes ou determinagdes provenientes
da equipe de auditoria, apenas serdo valoradas de forma definitiva no parecer prévio

emitido pelo Plenario deste Tribunal, apds o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual

4. O Plano Plurianual — PPA do municipio, para o quadriénio 2018 a
2021, foi instituido pela Lei n° 428, de 19.12.2017, protocolada sob o n°® 37.746-5/2017,

neste Tribunal.
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5. Em 2021, segundo dados do Sistema Aplic, ndo houve alteragcédo do
PPA.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

6. A LDO do municipio para o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei
Municipal n° 503, de 14.10.2020, protocolada sob o n° 51.370-9/2021, neste Tribunal.

1.3. Lei Orgamentaria Anual

7. O municipio, no exercicio de 2021, teve seu orcamento autorizado
pela Lei Municipal n° 509 de 15.12.2020, protocolada neste Tribunal sob o n° 51.376-
8/2021 que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 39.800.000,00 (trinta e nove

milhdes e oitocentos mil reais).

8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as
alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORG. INICIAL (Ol) | CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO | REDUGAO ORC. FINAL | VARIAGAO
A OF %

SUPLEMENTA | ESPECIAL EXTRAORDINARIO (OF) C;FIOI
R

R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

38.458.000,00 22.753.867,00 R$ 531.133,71 0,00 0,00 14.577.967,41 47.165.033,30 22,64%

Percentual de | 59,16% 1,38% 0,00% 0,00% 37,90% 22,64%

alteragao em

relagéo ao

orgamento inicial

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULAGAO DE DOTAGAO R$ 14.577.967,41
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 6.559.106,43
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.147.926,87
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 23.285.000,71

2. RECEITAS
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9. A receita prevista no orcamento do municipio para o exercicio de
2021, ap6s as deducdes e considerando a receita intraorcamentaria, totalizou R$
46.345.000,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil reais) e a receita
arrecadada correspondeu a R$ 49.108.432,49 (quarenta e nove milhdes, cento e oito mil,

quatrocentos e trinta e dois reais e quarenta e nove centavos).

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA R$ | VALOR ARRECADADO R$ | % DA ABRECADA(}AO S/
PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 47.090.000,00 R$ 52.947.912,02 112,44%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigéo de R$ 2.124.000,00 R$ 3.176.079,89 149,53%
Melhoria
Receita de Contribuicdes R$ 1.521.000,00 R$ 1.510.526,65 99,31%
Receita Patrimonial R$ 50.000,00 R$ 153.235,61 306,47%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 260.000,00 R$ 248.874,99 95,72%
Transferéncias Correntes R$ 43.038.000,00 R$ 47.718.470,69 110,87%
Outras Receitas Correntes R$ 97.000,00 R$ 140.724,19 145,07%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.265.000,00 R$ 461.184,75 20,36%
Operagdes de Crédito R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagao de Bens R$ 10.000,00 R$ 33.954,08 339,54%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.955.000,00 R$ 427.230,67 21,85%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 49.355.000,00 R$ 53.409.096,77 108,21%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 4.610.000,00 -R$ 6.359.727,97 137,95%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 4.524.000,00 -R$ 6.124.590,52 135,38%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 86.000,00 -R$ 235.137,45 273,41%
V - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 44.745.000,00 R$ 47.049.368,80 105,15%
VI - RECEITA CORRENTE INTRAORGAMENTARIA | R$ 1.600.000,00 R$ 2.059.063,69 128,69%
VII - RECEITA DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIA |R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 46.345.000,00 R$ 49.108.432,49 105,96%
Fonte: Quadro 2.1 do Anexo 2 do Relatério Preliminar Doc. 156481/2022.
10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 44.745.000,00) com a

receita liquida arrecadada (R$ 47.049.368,69), excluindo as intraorgamentarias, constata-
se excesso na arrecadagao no valor de R$ 2.304.368,69 (dois milhdes, trezentos e

quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais e sessenta e nove centavos).

11. As Receitas Tributarias Proéprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI), atingiram o montante de R$ 2.940.942,44 (dois milhdes, novecentos e

quarenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e quatro centavos):
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Origens das Receitas 2021

IPTU R$ 304.663,47
IRRF R$ 749.338,54
ISSQN R$ 566.187,00
ITBI R$ 763.278,53
TAXAS R$ 186.456,27
CONTRIBUIGCAO DE MELHORIA +CIP R$ 0,00

MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 4.087,35
DIiVIDAATIVA R$ 366.931,28
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 0,00

TOTAL R$ 2.940.942,44
12. A série histérica das receitas orgcamentarias, no periodo de 2017 a

2021, revela crescimento significativo na arrecadag¢ao, conforme demonstrado no quadro

a seguir (doc. digital n°® 156481/2022 — fls. 18 e 19):

Origens das Receitas

2017

2018

2019

2020

2021

RECEITAS CORRENTES (Exceto
intra)

R$ 29.024.418,13

R$ 30.438.310,50

R$ 34.801.013,24

R$ 40.848.144,30

R$ 52.947.912,02

Receitas de Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 1.275.699,79

R$ 2.001.115,33

R$ 2.387.778,99

R$ 2.037.817,64

R$ 3.176.079,89

Receita de Contribuigédo

R$ 708.945,10

R$ 670.482,60

R$ 1.110.896,38

R$ 1.381.116,01

R$ 1.510.526,65

Receita Patrimonial R$ 1.415.115,59 R$ 78.366,54 R$ 52.666,48 R$ 23.490,47 R$ 153.235,61
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servico R$ 186.291,00 R$ 199.818,55 R$ 214.728,82 R$ 230.733,55 R$ 248.874,99
Transferéncias Correntes R$ 25.304.463,97 R$ 27.431.113,10 R$ 30.971.218,40 R$ 37.134.235,34 R$ 47.718.470,69

Outras Receitas Correntes R$ 133.902,68 R$ 57.414,38 R$ 63.724,17 R$ 40.751,29 R$ 140.724,19
RECEITAS DE CAPITAL (Exceto | R$ 376.922,32 R$ 495.390,30 R$ 712.235,00 R$ 1.957.578,95 R$ 461.184,75
intra)

Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.000.000,00 R$ 0,00
Alienagéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 35.773,94 R$ 33.954,08
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de capital R$ 376.922,32 R$ 495.390,30 R$ 712.235,00 R$ 921.805,01 R$ 427.230,67
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS RECEITAS (Exceto | R$ 29.401.340,45 R$ 30.933.700,80 R$ 35.513.248,24 R$ 42.805.723,25 R$ 53.409.096,77
Intra)

DEDUGOES -R$ 3.258.987,33 -R$ 3.553.596,37 -R$ 3.975.721,14 -R$ 4.270.026,01 -R$ 6.359.727,97

RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra)

R$ 26.142.353,12

R$ 27.380.104,43

R$ 31.537.527,10

R$ 38.535.697,24

R$ 47.049.368,80

Receita Corrente | R$ 929.113,67 R$ 965.127,06 R$ 1.024.084,90 R$ 1.588.244,64 R$ 2.059.063,69
Intraorgamentaria

Receita de Capital | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Total das Receitas Orgamentarias
e Intraorgamentarias

R$ 27.071.466,79

R$ 28.345.231,49

R$ 32.561.612,00

R$ 40.123.941,88

R$ 49.108.432,49

Receita Tributaria Prépria

R$ 1.293.916,54

R$ 1.971.296,22

R$ 2.243.239,61

R$ 1.958.981,38

R$ 2.940.942,44

% de Receita Tributaria Propria
em relagdo ao total da receita
corrente

4,45%

6,47%

6,44%

4,79%

5,55%

% Média de RTP em relagao ao | 5,54% - - - -
total da receita corrente
13. Verifica-se no quadro acima que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2021 a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita
4
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municipal, correspondendo ao montante de R$ 47.718.470,69 (quarenta e sete milhdes,

setecentos e dezoito mil, quatrocentos e setenta reais e sessenta e nove centavos).

14. A receita tributaria propria em relacdo ao total de receita corrente

arrecadada, atingiu o percentual de 5,55%.

3. DESPESAS

15. No 2021, a
intraorgcamentaria, totalizou R$ 47.165.033,30 (quarenta e sete milhdes, cento e sessenta

exercicio de despesa autorizada, inclusive
e cinco mil, trinta e trés reais e trinta centavos), sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 43.144.352,27 (quarenta e trés milhdes, cento e quarenta e quatro mil, trezentos e
cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos), liquidado R$ 43.069.205,30 (quarenta e
trés milhdes, sessenta e nove mil, duzentos e cinco reais e trinta centavos) e pago R$
43.044.451,56 (quarenta e trés milhdes, quarenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e
um reais e cinquenta e seis centavos). Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 3.1,

Anexo 3 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n® 156481/2022 — fl. 90):

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EMPENHADO R$ % DA EXECUGAO S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 38.693.468,30 R$ 37.301.416,76 96,40%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 17.861.783,73 R$ 18.131.227,96 101,50%
Juros e Encargos da Divida R$ 63.000,00 R$ 62.557,29 99,29%
Outras Despesas Correntes R$ 20.768.684,57 R$ 19.107.631,51 92,00%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 4.890.932,17 R$ 3.782.154,55 0,00%
Investimentos R$ 4.686.932,17 R$ 3.578.450,83 76,35%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida R$ 204.000,00 R$ 203.703,72 99,85%
1l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.316.000,00 R$ 0,00 0,00%
v -  TOTAL DESPESA | R$ 44.900.400,47 R$ 41.083.571,31 91,49%
ORGAMENTARIA (Exceto Intra)

v - . DESPESAS | R$ 2.264.632,83 R$ 2.060.780,96 90,99%
INTRAORGAMENTARIAS

Vi - Despesa Corrente | R$ 2.264.632,83 R$ 2.060.780,96 90,99%
Intraorgamentaria

Vii- Despesa de Capital | R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Intraorgamentaria

VIII - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX— TOTAL DESPESA R$ 47.165.033,30 R$ 43.144.352,27 91,47%

Fonte: APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: dezembro

16. A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no

periodo de 2017 a 2021,

revela um aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado na tabela a seguir (doc. digital n® 156481/2022, fls. 24 e 25):
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Grupo de despesas

Mato Grosso

2017
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2018

2019

2020

2021

Despesas correntes

R$ 22.311.910,76

R$ 25.808.473,95

R$ 28.572.364,87

R$ 31.813.982,45

R$ 37.301.416,76

Pessoal e encargos sociais

R$ 12.187.240,01

R$ 13.619.231,67

R$ 14.171.587,14

R$ 15.992.826,41

R$ 18.131.227,96

Juros e
Divida

Encargos da

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 5.279,08

R$ 62.557,29

Outras despesas correntes

R$ 10.124.670,75

R$ 12.189.242,28

R$ 14.400.777,73

R$ 15.815.876,96

R$ 19.107.631,51

Despesas de Capital R$ 1.450.037,31 R$ 1.166.121,90 R$ 992.996,10 R$ 4.869.336,20 R$ 3.782.154,55
Investimentos R$ 1.307.557,31 R$ 1.079.801,90 R$ 992.996,10 R$ 4.869.336,20 R$ 3.578.450,83
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 142.480,00 R$ 86.320,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 203.703,72

Total Despesas Exceto

Intra

R$ 23.761.948,07

R$ 26.974.595,85

R$ 29.565.360,97

R$ 36.683.318,65

R$ 41.083.571,31

Despesas
Intraorcamentarias

R$ 928.726,01

R$ 1.125.912,46

R$ 1.331.524,83

R$ 1.503.981,34

R$ 2.060.780,96

Total das Despesas

R$ 24.690.674,08

R$ 28.100.508,31

R$ 30.896.885,80

R$ 38.187.299,99

R$ 43.144.352,27

13,81%

9,95%

23,59%

12,98%

Variagao - %

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

17. Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que
teve maior participacdo em 2021 na composi¢cao da despesa orgamentaria municipal foi
"Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 19.107.631,51 (dezenove

milhdes, cento e sete mil, seiscentos e trinta e um reais e cinquenta e um centavos).

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

18. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 45.754.413,37 ), acrescida
dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
(R$

Normativa n°

apurado no exercicio anterior (R$ 748.292,45), realizada
41.844.206,51),

43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execucédo orcamentaria superavitario de

com a despesa

ambas ajustadas nos termos da Resolugao

R$ 4.658.499,31 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e

noventa e nove reais e trinta e um centavos).

19. A seguir, apresenta-se o histérico da execucdo orgcamentaria de
2017 a 2021:

2017 2018 2019 2020 2021
Receita  Arrecadada | R$ 24.453.732,79 R$ 28.262.499,78 R$ 30.885.223,13 R$ 38.705.922,85 R$ 45.754.413,37

Ajustada (A)

Despesa Realizada | R$ 23.293.261,06 R$ 26.294.543,90 R$ 28.685.278,10 R$ 35.590.987,26 R$ 41.844.206,51

Ajustada (B)

Desp. Empenhada | R$ 0,00
decorrentes de
Créditos  Adicionais
Superavit Financeiro
(€)

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 748.292,45
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Resultado R$ 1.160.471,73 R$ 1.967.955,88 R$ 2.199.945,03 R$ 3.114.935,59 R$ 4.658.499,31
Orgamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a
informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores) No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma
segregada conforme Linha C do Quadro.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

20. A analise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 58,6651 de disponibilidade financeira. Esse resultado demonstra
equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para

pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacao

21. Em 2021, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 21,84% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, ndo cumprindo o
disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, que prevé o limite minimo de 25%. Apesar
dessa conclusao, a equipe de auditoria ndo narrou tal fato como irregularidade, porque a
Emenda Constitucional n® 119/2022 dispbs que os agentes publicos dos entes estaduais e
municipais ndo poderao ser responsabilizados por essa situagao nos exercicios de 2020 e

2021, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da

Covid-19.

22. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagao na educacéo:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 42,44% 38,71% 34,08% 30,20% 21,84%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino) - art.212, CF OBS: Quando nao
detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

23. Na valorizagdao e remuneragcao do magistério da Educacgao
Basica, em efetivo exercicio, aplicou o equivalente a 65,37% da receita base do
FUNDEB, descumprindo o disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redagao conferida pela
Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020. Esse fato foi elencado

como irregularidade pela equipe de auditoria - AAO3 e sera valorado no voto que

7 EmEE
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sera emitido por esta relatoria.

24. A série histérica da aplicacdo de recursos na valorizagdao e
remuneragdao do magistério da Educacao Basica, no periodo de 2017 a 2021, é a

seguinte:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

ANO 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 70.91% 87,17% 78,24% 75,66% 65,37%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragido e valorizagdo dos profissionais do magistério.
Recursos do FUNDEB).

OBS: Quando nédo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagédo é de 70%

6.2. Saude

25. Em 2021, o municipio aplicou nas agoes e nos servigos publicos
de saude o equivalente a 17,62% da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012,

que estabelece o0 minimo de 15%.

26. A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,

no periodo de 2017 a 2021 é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 23,61% 24,33% 17,96% 19,84% 17,62%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando néo detectada
a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

6.3. Gasto com Pessoal

27. Com

Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°® 101/2000:

RCL: R$ 45.327.421,67

Pessoal

Valor no Exercicio R$

(%) RCL

(%) Limites Legais

Situagao

Executivo

R$ 19.631.577,52

43,31%

54

Regular
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Legislativo R$ 1.051.462,36 2,32% 6 Regular
Municipio R$ 20.683.039,88 45,63% 60 Regular
28. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2017 a

2021, é a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado - | 54%
Poder Executivo

Aplicado - % 49,51% 50,98% 45,93% 47,73% 43,31%

Limite maximo Fixado - | 6%
Poder legislativo

Aplicado - % 3,38% 3,09% 3,12% 2,68% 2,32%
Limite maximo Fixado - | 60,00%

Municipio

Aplicado - % 52,89% 54,07% 49,05% 50,41% 45,63%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando nédo detectada
a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

29. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou ao
Poder Legislativo o valor de R$ 1.530.000,00 (um milhdo, quinhentos e trinta mil reais),
correspondente a 6,45% da receita base, assegurando o cumprimento do limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

30. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2017 a 2021, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Percentual maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 6,52% 6,37% 6,92% 6,89% 6,45%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.5. Divida Publica

31. Os dispéndios da divida publica no exercicio em analise
representam 0,58% da Receita Corrente Liquida, o que demonstra o cumprimento do art.
7°, I, da Resolucdo do Senado n°® 43/2001.

7. COVID-19
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32.

de combate a Covid-19, conforme quadro abaixo:

O municipio recebeu no exercicio de 2021 o valor relativo as agodes

Detalhamento Descrigdo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
Fonte

TCE/MT

- Mitigacao dos efeitos financeiros -
077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5, 1l R$ 0,00

(Mitigagao dos efeitos financeiros)
080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de R$ 0,00
2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos financeiros)

- Enfrentamento da pandemia
072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R$ 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancadas-Coronavirus R$ 0,00
074000 Acbes de salde para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 R$ 734.345,44
075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas Casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. R$ 0,00

13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5, | R$ 0,00

- Outras agoes emergenciais R$ 0,00
078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras acdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R$ 0,00

7.1. Programas ou A¢oes Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19

33.
TCE/MT, alterada pela Resolugdo Normativa n° 08/2020-TCE, que estabeleceram

Para fins de cumprimento da Resolugdo Normativa n° 4/2020-

procedimentos de contabilizag&o, transparéncia e prestagao de contas dos atos de gestéao
e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, o municipio criou 9

projetos/atividades, cuja totalizacdo da execucao é apresentada a seguir:

\ TOTAL | Valor Empenhado | Valor Liquidado | Valor Pago \
\ TOTAL ACOES COVID \ R$ 1.051.542,95 \ R$ 1.051.542,95 \ R$ 1.048.942,15 |
Fonte: Aplic

34. Ainda nessa seara, registra-se que em termos de fontes de recursos,

foram executados os seguintes valores:

Detalhamento Descri¢cdo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
Fonte
TCE/MT
077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 143.814,05 R$ 143.814,05 R$ 143.814,05
ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5, Il (Mitigacédo dos
efeitos financeiros)
080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos R$ 3.378,00 R$ 3.378,00 R$ 3.378,00
que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 — Lei n.
14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos financeiros)
072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares de bancadas-Coronavirus
074000 Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — R$ 865.042,83 R$ 865.042,83 R$ 862.442,03
COovID 19
075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas Casas e hospitais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 39.308,07 R$ 39.308,07 R$ 39.308,07
ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5, |
078000 Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras agées R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)
‘ TOTAL RECURSOS APLICADOS ‘ R$ 1.051.542,95 R$ 1.051.542,95 RR$ 1.048.942,15 ‘
Empenhado (R$)
Fonte Descrigao do Recurso Liquidado (R$) Pago (R$)
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Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigacdo de seus efeitos financeiros
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
>>>>>> TOTAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
8. REGIME PREVIDENCIARIO
35. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime

Proprio de Previdéncia Social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do

Municipio de Novo Mundo) e os demais ao Regime Geral (INSS).

9. DO RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

36. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pela
coordenadora da equipe técnica, Sra. Edenir Pereira Silva de Figueiredo, auditora publica
externa, confeccionou o Relatorio Técnico Preliminar (doc. digital n° 156481/2022), por

meio do qual apontou 6 (seis) irregularidades, com 6 (seis) subitens.

37. Apos ser devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa com

as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital n® 166470/2022).

38. Em seguida, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n°® 189964/2022), concluiu pela permanéncia de 3 (irés)
irregularidades, com 3 (trés) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 2 (duas) graves, nos

termos que seguem abaixo:

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Nao- destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias - Constituicao Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio 65,37% nao assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido na Emenda Constitucional 108, de 2020 e
artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
(REDAGAO ALTERADA)

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.1) Diferenga apurada no valor de R$ 26.000,00 entre o Balanco
Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o total
constante no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

ORGAMENTARIA ANUAL —LOA - (SANADA)

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigdo
Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

ORCAMENTARIAS- - (SANADA)

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicado Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

Tépico—3-4-34--ALTERACOES ORCAMENTARIAS- - (SANADA)

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

6.1) O Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas
Anuais fora do prazo legal. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

39. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
4.246/2022 (doc. digital n°® 193070/2022), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagcdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo
Mundo/MT, referentes ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 26,

12
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da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administragdo da Sr. Anténio
Mafini;

b) pelo afastamento das irregularidades DB08, FB03 e FB02;

c) pela recomendagcao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem
ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) estabeleca percentual maximo, e ndo percentual minimo para a
Reserva de Contingéncia na LDO;

c.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pegas de planejamento;

c.4) divulgue, tempestivamente, no Portal Transparéncia do Municipio,
tanto a lei quanto os anexos que efetivamente integraram esta peca
orcamentaria;

c.5) abstenha de abrir créditos adicionais sem a existéncia de recursos
disponiveis, em respeito as disposigoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964;
c.6) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolu¢cdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1°
do art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT;

¢.7) cumpra o percentual minimo de 70% estabelecido na legislagdo de
despesas empenhadas do Fundeb — remuneragao dos profissionais da
educacéao basica.

d) pela recomendagdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no
caso o percentual de 3,16% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos
por cento) aplicado a menor;

d.2) a diferenga percentual do minimo constitucional exigido pelo art.
212-A da CF/88, de 4,63%, nao aplicado na manutencido e
desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB do exercicio de 2021, seja
incluso no orgamento do ente federado para o exercicio subsequente;
d.3) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que
correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

40. Com supedaneo no artigo 110 Resolugdo Normativa n® 16/2021
(Novo RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante o Edital de Intimagcédo n°
463/DN/2022 (doc. digital n°® 195521/2022) prazo para apresentar alegagdes finais;
entretanto, ele optou em nao exercer essa prerrogativa, motivo pelo qual os autos

deixaram de ser encaminhados novamente ao Ministério Publico de Contas.

41. E o relatorio.
13
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Cuiaba, MT, 5 de outubro de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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