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RAZOES DO VOTO

42. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007) e 1°, |, da Resolu¢do Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para

emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

43. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n° 1/2019-TP
- TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o
planejamento, a organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos orgamentos de
todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da administragcéo indireta integrantes de

cada ente federado’.

44. Feitas essas consideragcbes iniciais e apds apreciar o
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, sob a responsabilidade do Prefeito

Municipal, Sr. Antonio Mafini.

- DAS IRREGULARIDADES

45. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 6 (seis)

irregularidades, com 6 (seis) subitens.
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46. No entanto, apds exame da defesa do gestor, a equipe de auditoria
concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, com 3 (trés) subitens, sendo

uma gravissima e duas graves.

47. Outro ponto que merece destaque é que o gestor, apesar de ter sido

devidamente intimado, optou por ndo apresentar alegagdes finais.

- DAS IRREGULARIDADES SANADAS PELA 12 SECEX E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacao/publicidade dos Anexos Obrigatérios da
LOA no Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

48. Na ocasidao do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que, apesar da lei orcamentaria anual -LOA ter sido publicada no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, os seus anexos ndo foram

disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura.

49. Em sua defesa, o gestor assumiu o equivoco e explicou que houve
um lapso da pessoa responsavel por alimentar o sife da Prefeitura. Desse modo
comunicou que a falha foi prontamente sanada e, para comprovar que 0S anexos
pendentes foram devidamente divulgados para acompanhamento dos cidadaos,
apresentou o link do Portal Transparéncia, por meio do qual € possivel obter todos os
dados relacionados a LOA/2021.

50. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria em

decorréncia da medida proativa do gestor, sanou o apontamento.

51. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico
e acresceu expedicdo de recomendagao a atual gestdo municipal, a fim de nao reincidir

na falha que ensejou a irregularidade descrita pela equipe de auditoria.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

52. Adoto os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas para excluir o subitem 3.1, visto que o gestor

obteve éxito em comprovar que, apos obter ciéncia da falha, prontamente a corrigiu.

53. Em que pese essa conclusao, real¢o que, nos termos propostos pelo
orgao ministerial, compreendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que assegure a divulgagdo tempestiva

das pecas orcamentarias e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
creditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigéo
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por decreto do
executivo sem prévia autorizagao legislativa, infringindo o art. 167, inc.
V, CF; art. 42, L. 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

54. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou que houve autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 53,05%; porém, identificou que os referidos créditos foram
abertos no percentual de 59,16%. Dessa forma, aduziu houve abertura de créditos

adicionais suplementares sem autorizagao legislativa no percentual de 6,11%.

55. Em sua defesa, o gestor contra-argumentou a narrativa acima
descrita. Desse modo, citou e anexou copias das Leis Municipais n° 533/2021 e
550/2021, publicadas respectivamente em 15/10/2021 e 30/11/2021, para atestar que nao

foram abertos créditos adicionais sem respaldo legal.

56. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, com
base na documentagdo apresentada gestor, pronunciou-se pela exclusdo da

irregularidade.

57. O Ministério Publico de Contas acolheu na integra a conclusao

técnica.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

58. O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal dispde claramente que
€ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagido
legislativa. Essa norma é extremamente relevante, pois busca, sobretudo, preservar o

Principio da Separacao dos Poderes.

59. Em complemento a previsdo constitucional supracitada, a Lei n°
4.320/1964 previu, em seu art. 42, que os créditos adicionais (suplementares e especiais)

serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

60. Realizada essa breve introdugao, realgo que igualmente a equipe de
auditoria e ao Procurador de Contas, posiciono-me pelo saneamento do subitem 4.1,
tendo em vista que, mediante as Leis enviadas pelo gestor, restou configurado que os

créditos adicionais suplementares abertos tiveram respaldo legal.

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1) Realizagao de abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao na Fonte 19 — Transferéncias
do Fundeb, no valor de R$ 435.514,32, contrariando o art. 167, ll e V, da
Constituicao Federal, art. 43, §1°, inc. I, da Lei n® 4.320/1964. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

61. A irregularidade supra transcrita retrata exatamente o que foi

descrito no Relatério Técnico Preliminar pela equipe de auditoria.

62. Em sua defesa, o gestor admitiu falhas no procedimento de
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo. Entretanto, explanou que,
ao se deparar com essa situagao, nao concretizou a aquisicdo do Onibus pretendida para
o transporte escolar. Assim, aduziu que os saldos das dotagbes da Fonte 019
permaneceram sem qualquer utilizacdo. A vista disso, sustentou a auséncia de prejuizo
ao erario, tendo em vista que a suplementacdo com recurso de fonte inexistente nao foi

utilizada e postulou a exclusdo do apontamento.
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63. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa, apds
apreciar os argumentos expendidos pelo gestor, admitiu que ocorreu a anulagdo do
empenho no valor de R$ 394.000,000 que seria destinado para a aquisicdo do Onibus.
Dessa maneira, valorando que a indisponibilidade de recursos na Fonte 19 era de R$
435.514,32, declarou que, com o abatimento do que foi anulado, permaneceu uma
indisponibilidade de R$ 41.514,32. Posta essa situagdo, sopesou que a indisponibilidade
remanescente € de pequena monta e contém baixa materialidade, razado pela qual qual
sanou a irregularidade. Entretanto, recomendou que nos exercicios vindouros o limite de
disponibilidade para a realizagdo de créditos adicionais por conta de excesso de

arrecadacgao seja observado.

64. Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas entendeu que o
valor mantido é irrisério, motivo pelo qual coadunou com o0 saneamento da irregularidade

e expedicao de recomendacgao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

65. Reputo conveniente relembrar que o crédito adicional é autorizagao
de despesa ndo computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orgamento e a sua
abertura depende da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de

exposicao de justificativa.

66. Dessa maneira, com fundamento no artigo 43, §3° da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das

contas publicas.

67. Este Tribunal de Contas tratou do assunto nas Resolugbes de
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Consulta n°s 26/2015-TP'¢43/20082, ao dispor claramente que o excesso de arrecadagéo

deve ser apurado por fonte de recurso.

68. Ultrapassado esse contexto normativo e jurisprudencial,
exteriorizado com o proposito de orientar o gestor sobre a maneira correta de proceder
para identificar com seguranga o excesso de arrecadacao e adentrando no caso concreto,

visualizo que apds a anulagdo do empenho que nio se concretizou, de fato, o montante

1 Resolugio de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADAGAO. 1) O excesso de arrecadacio de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo
unico, da LC n°® 101/2000). 2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3° Lei n°® 4.320/64). 3) A legislagdo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacgdo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de
arrecadacgéao para abertura de créditos adicionais. 5) A apuragdo do excesso de arrecadagdo com base
na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia
e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdes possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso
nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser autorizados por lei e abertos por
meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-
las aos demais poderes e 6rgdos autdbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a
prerrogativa de elaboracao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134,
§ 2°) e o direito ao repasse das dotagbes consignadas nos respectivos créditos orcamentarios e
adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagéo entre seus poderes e 6rgaos autbnomos de
forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias. 10)
E obrigatéria a distribuicéo, entre os poderes e érgdos auténomos, do excesso de arrecadacdo da receita
corrente liquida apurado bimestralmente com base nas informagdes do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (art. 20, § 5° LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério
da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

2 Resolugdo de Consulta n° 43/2008. Planejamento. LOA. Alteragido. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela
da obra ou do servigo a ser realizada em cada exercicio.

1) Os créditos adicionais autorizados que tém como como fonte de recursos o excesso de
arrecadacgao proveniente de recursos de convénio deverao ser abertos por tnico decreto no valor
da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores dos recursos previstos no convénio a
serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o
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final da indisponibilidade revelou-se infimo. Portanto, acato a proposicao técnica e
ministerial e excluo o subitem 5.1, sem prejuizo de recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que passe a observar, em
sua plenitude, os artigos 167, incisos Il da Constituicao Federal e 43, § 3°, da Lei n°
4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes

de recurso individualmente.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA 1% SECEX E PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Nao-destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracado dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio 65,37% nao assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido na Emenda Constitucional 108, de 2020 e
artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
(REDACAO ALTERADA)

69. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de
Novo Mundo transferiu para a valorizagao e remuneragao do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio o percentual de 62,75% da receita base do Fundeb, de

forma contraria ao percentual contido no novo mandamento constitucional e legal (70%).

70. Na defesa, o gestor narrou que, com o advento da nova lei, até
proximo o encerramento do exercicio de 2021, ficou sem saber como deveria proceder
quanto as despesas com o pessoal do apoio, haja vista a auséncia de manifestagéo oficial
deste Tribunal de Contas, bem como da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao de

Mato Grosso- UNDIME a respeito do assunto.

71. Prosseguindo, informou que isso somente foi esclarecido por meio
do video orientativo gravado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, o qual, na sua visao, “autorizou a transferéncia contabil da fonte dos recursos ja

utilizados pela fonte 019, a serem ressarcidos pela fonte 018, mediante justificativa, e

saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/1964;
e, 2) Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela
licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orgamentaria somente no que se
refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenca orgamentaria devera ser estimada nos orgamentos dos exercicios correspondentes.
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assim, atender aos preceitos da legislacdo e restabelecer parcialmente o montante dos
recursos gastos com pessoal do apoio 30%, através dos recursos do 70% da educagéo
basica.” (doc. digital n® 166470/2022 — fl. 4).

72. Perante tal permissao, expés que elaborou o Decreto n° 88/2021,
datado de 20/12/2021, cujo teor “pingou servidores do Fundeb 30%, que deveriam
estar na folha do Fundeb 70%’. Com efeito, elucidou que efetuou a transferéncia de
fonte no valor de R$ 645.467,53, o que gerou gastos com o Fundeb 70% no montante
total de R$ 5.122.151,00. Logo, expds que atingiu o percentual de 71,80% com o uso dos

recursos atinentes a Fonte 18.

73. Com o intuito de respaldar a legitimidade do procedimento realizado
acima, explicou que nao havia mais condi¢cdes de reabrir todo o movimento do exercicio e
refazer os empenhos para novamente enviar as cargas do Sistema Aplic. Enfim, pleiteou

a exclusao da irregularidade.

74. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
primeiramente, contextualizou o processo de criagao e evolugido do Fundeb para melhor
entendimento. Posteriormente, adentrou na irregularidade e rebateu os argumentos da
defesa. Para tanto, em sintese, demonstrou que durante o exercicio de 2021, o gestor
dispunha das diretrizes definidas na Lei 14.113/2020, regulamentada pelo Decreto n°

10.656/2021 e Lei 9394/1996 - LDB para cumprir a aplicacdo do minimo necessario.

75. Sob essa dtica, frisou que o gestor ndao apresentou elementos
capazes de comprovar se os profissionais da atividade meio possuiam alguma das

formagdes elencadas no art. 61 da lei de diretrizes e bases da educagao nacional-LDB.

76. Ademais, apurou que o rol constante no anexo | do Decreto n°
88/2021 (doc. digital n°® 166470/2022 — fls. 11 e12) elenca varios pagamentos de salarios
de servidores do Executivo municipal, com o objetivo de inclusdo no montante apurado do
limite dos 70% gastos com recursos do Fundeb. Em contrapartida, ao confrontar com os
dados constantes no Sistema Aplic, detectou que diversos dos servidores
discriminados nao pertencem a classe dos profissionais da educagcao basica em

efetivo exercicio e, portanto, o cdmputo de seus pagamentos ndo pode ser
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contabilizado.

77. Por conseguinte, a 12 Secex salientou que apenas o valor de R$
186.996,70, conforme tabela reproduzida a fl. 14 - doc. digital n° 189964/2022, pode
ser destinado a somatéria do Fundeb 70%, pois corresponde a pagamento dos

profissionais que se enquadram nas atividades ligadas diretamente ao ensino.

78. Assim, com a inclusdo do montante discriminado no paragrafo
anterior, a equipe de auditoria alterou o percentual de 62,75 para 65,37%, mas, manteve
a irregularidade em questao, na medida em que o percentual continuou descumprindo o

limite minimo de 70%.

79. O Ministério Publico de Contas validou o entendimento técnico e
opinou pela manutencao do subitem 1.1. Conquanto, ponderou que as equipes de
auditoria, em outros processos, perante essa mesma situacido, nao classificou a referida
irregularidade como gravissima. Desse modo, destacou que tal fato néo tem o condao de

macular as contas de governo.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

80. Pois bem. Conforme a instrucdo processual relatada e as novas
normas afetas ao tema (artigos 212-A, inciso Xl| da Constituicdo Federal, redacgéo
conferida pela Emenda Constitucional n° 108/2020, regulamentado pela Lei n°
14.113/2020 e Decreto n® 10.656/2021), extrai-se que, em 2021, o ente municipal deveria
aplicar no minimo 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao e remuneracgao dos

profissionais da educacao basica em efetivo servigo.

81. No caso concreto, acompanho na integra a conclusao da equipe de
auditoria e do Ministério Publico de Contas. Desse modo, sublinho que apds a defesa do
gestor, é proprio observar que foi aplicado o percentual de 65,37% da receita base do
Fundeb na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educacado Basica, em efetivo

exercicio.

82. Sobre a alegagao do gestor no sentido de que, com o advento
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da nova lei, ficou sem saber como proceder com as despesas com o pessoal do
apoio, é salutar fixar que as Leis n°s 14.113/2020 e 9394/1996, bem como o Decreto
n° 10.656/2021, propiciaram regras claras de modo a conferir-lhe amplo

conhecimento do que deveria ser enquadrado no Fundeb naquele exercicio.

83. Ndo obstante a exposicdo acima, entendo essencial sopesar

algumas circunstancias, a saber:

84. A meu ver, o Ministério Publico de Contas esta dotado de razao
quando defende, de maneira fundamentada, que esse fato ndo deve ser reputado como

gravissimo e nem ocasionar a reprovagao das contas.

85. Isso porque, para formar convicgao sobre o tema, € preciso relevar o
fato notorio de que, em 2020, de maneira imprevisivel, surgiu a pandemia da Covid-19,
que causou reflexos graves e evidentes em 2021 e implicou na adogédo de diversas
medidas para conter sua propagacéao, entre elas, a suspensao de atividades pedagodgicas
presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e modalidades de ensino. Logo,
resta patente que este Tribunal ndo pode menosprezar os obstaculos e dificuldades reais

que os gestores enfrentaram.

86. Outrossim, deve ser valorado, conforme se verifica do paragrafo 24
do relatério que acompanha este voto, que em exercicios anteriores nao houve o
descumprimento do percentual que deve ser destinado com recursos do Fundeb,
circunstancia essa que so reforca a forte probabilidade de nao ter sido aplicado em 2021
os 70% na valorizagdo e remuneragao do magistério da Educagao Basica em efetivo
exercicio, em razdo do momento singular enfrentado pelos gestores, por causa da

pandemia.

87. Como se nao bastasse, € preciso reconhecer que este Tribunal,
mediante a recente Resolugdao de Consulta n°® 10/2022, abordou o assunto ora apreciado,

no item 5 da sua ementa, da seguinte forma:

Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica sera aquela
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estabelecida na Lei n° 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do
artigo 3° da Emenda Constitucional n° 108/2020.

88. A par de todas as razdes articuladas, mormente porque restou
configurado que o gestor aplicou o equivalente a 65,37% da receita base do Fundeb,
torna-se coerente excluir o subitem 1.1. Sem embargo, € pertinente orientar o Chefe do
Poder Executivo Municipal acerca da essencialidade de ja em 2022, independentemente
do cumprimento do art. 3° da EC n°® 108/2020 pelo ente estadual, praticar todos os atos
que estiverem ao seu alcance para adimplir o percentual de 70% estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Diferenca apurada no valor de R$ 26.000,00 entre o Balancgo
Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o total
constante no Sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

89. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, descreveu
que o Balango Orgamentario apresentado pelo gestor em sua prestagcdo de contas
apresentou como valor atualizado para fixagdo de despesas o montante de R$
47.191.033,30, o que difere das informacdes inseridas no Sistema Aplic que retratam o
valor de R$ 47.165.033,30. Logo, em decorréncia dessa divergéncia, que representa uma

diferenca de R$ 26.000,00, descreveu a irregularidade ora apreciada.

90. Em sua defesa, o gestor disse que a referida diferenca esta contida
no Or¢gamento do Fundo de Previdéncia, enviado com valor inicial a menor, mas que nao

foi possivel verificar qual dotagao motivou esse fato.

91. De qualquer forma, explicitou que essa questdo nao causou
prejuizos aos cofres publicos, pois além do montante divergente ser irrisério ao comparar
com o valor total da despesa autorizada, houve superavit de arrecadacao e financeiro no

exercicio e os recursos estao disponibilizados no Balanco Patrimonial.

92. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
enfatizou que o proprio gestor ndo negou a existéncia da diferenga e, portanto, manteve a

irregularidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo APTD1V.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

93. O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

94. Pela narrativa ora exposta, nota-se que é pacifico nos autos que
houve erro nos registros contabeis, motivo pelo qual s6 me resta manter o subitem
2.1, que sera objeto de ressalva ao final deste voto, a fim de que o Chefe do Poder
Executivo Municipal garanta que os registros contabeis sejam feitos de forma
tempestiva e fidedigna, nos moldes estabelecidos pelo Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n® 01/2009; art.
3° da Resolugado Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas
Anuais fora do prazo legal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

95. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
detectou que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a prestagao de contas
ao TCE/MT fora do prazo estabelecido, incluindo a prorrogagdo concedida (18/4/2022),

pois 0 envio ocorreu apenas na data de 24/4/2022.

96. Em sua defesa, o gestor ndo negou o fato irregular e justificou que
ele aconteceu devido a alta rotatividade e inexperiéncia dos servidores do setor
responsavel. Por outro lado, grifou que o atraso foi de apenas 6 (seis) dias e nao

desencadeou prejuizo a avaliagdo das presentes contas.

97. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

manteve a irregularidade, mormente porque o gestor ndo negou a sua ocorréncia.

98. O Ministério Publico de Contas também posicionou-se pela

permanéncia do subitem 6.1.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

99. Com base na propria narrativa exposta pelo gestor, vé-se
claramente que a irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois

nao ha controvérsias de que a prestacido de contas foi encaminhada intempestivamente.

100. Com efeito, concluo pela permanéncia do subitem 6.1, o qual sera
objeto de ressalva no final deste voto, a fim de assegurar que a medida corretiva
necessaria seja adotada, para garantir o envio tempestivo da prestagao das contas

anuais de governo, via Sistema Aplic.

- DAS RECOMENDAGOES SUGERIDAS QUE NAO SAO DECORRENTES DE
IRREGULARIDADES

101. No que tange ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2020, conforme se extrai dos autos, a equipe de auditoria informou
que houve superavit de R$ 5.665.883,71, embora tenha sido previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (anexo de Metas Fiscais) um superavit de R$ 1.301.000,00. Logo,
expressou que, apesar desse resultado demonstrar que houve um esforgo fiscal para a
diminuigdo do estoque da divida publica, ele também atesta que a meta estabelecida na

LDO foi mal dimensionada.

102. Nessa linha, sem narrar irregularidade, mas com o intuito de
aperfeicoar a gestao, a 12 Secex sugeriu recomendacdao ao atual Chefe do Poder
Executivo, relacionadas a necessidade de aprimorar as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, de modo a compatibiliza-las com as pegas de planejamento, a qual

considero pertinente, razao pela qual sera expedida ao final deste voto.

103. Nesse ambito e também visando a colaborar com a gestao, nao
posso deixar de registrar que, com base nos elementos apresentados pela equipe
de auditoria, é legitimo dizer que o Municipio de Novo Mundo é altamente
dependente das Transferéncia Correntes, tanto que tais recursos representaram em
2021 a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita municipal. Pra convalidar

essa conclusdao, ndao é demais acrescer que a sua receita tributaria prépria em

13
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relacao ao total da receita corrente arrecadada, atingiu o percentual de apenas
5,55%.

104. A par desse cenario, percebe-se a essencialidade do ente
praticar atos para buscar uma maior autonomia financeira, o que implica no
aumento das suas receitas proprias. Sob esse prisma, compreendo fundamental
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que realize estudos para avaliar as medidas necessarias para exercer

com maior eficiéncia a sua competéncia tributaria proépria.

- DO PANORAMA GERAL DAS CONTAS

105. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, cumpre relembrar
que das 6 (seis) irregularidades descritas inicialmente pela equipe de auditoria, foram

mantidas por este relator 2 (duas) irregularidades de natureza grave.

106. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, é imprescindivel abordar temas relevantes ainda nido comentados

ligados aos limites constitucionais e legais.

107. Por conseguinte, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, o
municipio destinou o correspondente a 21,84%, percentual esse inferior aos 25%
previstos no artigo 212 da Constituicado Federal. Todavia, como bem explanado nos autos
pela equipe de auditoria, esse fato nao foi apontado como irregularidade e nao pode ser
valorado negativamente nas contas anuais, em virtude da anistia concedida pela Emenda
Constitucional n°® 119/2022, que impossibilitou a responsabilizacdo dos agentes publicos
pelo descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021, por
causa da pandemia da Covid-19. Nessa seara, assinalo que o gestor na sua defesa,
apresentou argumentos para rebater o calculo feito pela 12 Secex; porém, conclamo a
argumentagao técnica exposta no Relatorio Técnico de Defesa, para ndo acolher as suas

justificativas.

108. No que concerne as agoes e servigos publicos de saude, foram

aplicados 17,62% do produto da arrecadagédo dos impostos, descritos nos artigos 156, e
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dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos
da Constituigdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

109. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
43,31% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

110. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

111. Além da exposicdo acima, €& possivel perceber um cenario
satisfatorio no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de
arrecadacdo, economia or¢camentaria; superavit orcamentario de execugao e

suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo.

112. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente encontra-
se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste contribuicoes

previdenciarias inadimplidas.

113. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em aprego e, a meu ver, sdo essenciais para levar a
conclusao de que as irregularidades que permaneceram e as recomendagdes que serao

expedidas nao sao suficientes para conduzir a uma avaliagédo global negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

114. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 4.246/2022,
e, com fundamento nos arts. 31 da Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo
Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 1°, I, 10, |,
172, 174, § 1° e 185 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido
de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas
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anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Mundo,
exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Anténio Mafini, tendo como

contador o Sr. Alcides Neri Vitorino;

Il) expedir as RESSALVAS a seguir expostas, correspondentes
as irregularidades mantidas nestes autos, a fim de que o Chefe

do Poder Executivo adote as medidas corretivas pertinentes:

1) diferenca apurada no valor de R$ 26.000,00 entre o Balango
Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o total

constante no Sistema Aplic;

2) encaminhamento intempestivo das contas anuais ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso;

lll) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de

aprimoramento da gestao, que:

1) assegure a divulgacdo tempestiva das pegas orcamentarias e

seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura;

2) passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il da
Constituicao Federal e 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se
de promover a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente;

3) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias - LDO,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do

municipio; e,

IV) realize estudos para avaliar as medidas que deverdo ser
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implementadas para exercer com eficiéncia a sua competéncia

tributaria propria e garantir uma maior autonomia financeira.

115. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172, do RITCE/MT).

116. E como voto.

Cuiaba, MT, 5 de outubro de 2022.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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