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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de General

Carneiro, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Prefeito, senhor Marcelo de Aquino
(Ordenador de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88§ 1° e 2°,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I, da Constituicdo Estadual; nos
arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); nos arts. 1°,
I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-

TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Wender
Pereira dos Santos — CRC/MT n.° 018523/0O no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Sandro Wesley Pinheiro da Silva no
periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

4. No Parecer do Controle Interno, consta a informacdo de que, durante o
exercicio, o responséavel pelo sistema de controle interno emitiu achados e orientagfes aos
departamentos, com recomendacdes referentes ao bom desempenho técnico dos trabalhos

de rotina, elaborando relatérios ao Poder Executivo.

5. Verifica-se também que foram respeitados os limites e percentuais das
despesas em saude, pessoal e encargos de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Constituicdo Federal e outras legislagbes correlatas a previdéncia. Em concluséo, a
Unidade de Controle Interno emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas Anuais de Governo

do exercicio de 20211

1 Documento Digital n.° 111158/2022, fls. 56 a 84.
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6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex?, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de General Carneiro:
Data da Criagdo do Municipio 3/12/1963
Area Geografica 3.710.456 m?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 456 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 5.726
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 6.
8. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populacao = Densidade i
Censo eslzicr)f :(:29232 1 demografica Eschaglszil/gazgf oa 14 IDHM - 2010
2010 hab/km? ’
5.027 5.726 1,32 97,2 0,67
Mortalidade infantil ébitos Receitas realizadas em%?nr;‘eas::s _ ::Iagifa e:
p/mil nascidos vivos - R$ (x 1.000) 2017 RS (x1.000) 2017 RS (2.019)
15,75 25.662,34 23.525,00 41.065,81
9. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2017
a 2020, destacam-se as seguintes informacdes:
Exercicio de 2017 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro | Parecer Prévio
em Substituicao Moisés Maciel Favoravel a aprovacao
Exercicio de 2018 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro | Parecer Prévio
em Substituicdao Moisés Maciel Favoravel a aprovacao
Exercicio de 2019 | Relator: Conselheiro Antonio Joaquim Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao
Exercicio de 2020 | Relator: Conselheiro Anténio Joaquim Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
10. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de General Carneiro/MT, para o

guadriénio de 2018 a 2021 foi instituido pela Lei n.° 902/2017, e protocolado neste Tribunal
em 28/2/2018 sob o n.° 118974/2018, descumprindo o disposto no art. 166, I, do antigo

2 Relatério Técnico Preliminar n.° 183471/2022 — TCE/MT.
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Regimento Interno do TCE/MT.

11. Conforme informacgBes do Sistema Aplic, no exercicio de 2021, a lei em

epigrafe néo foi alterada.
1.2, Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO

12. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de 2021
foi instituida pela Lei n.° 1.040/2020 e encaminhada a este Tribunal em 31/12/2020,
conforme o Protocolo n.° 276634/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, I, do antigo
Regimento Interno do TCE/MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento até

31 de dezembro do ano em que foi votada.

13. Sobre a elaboracao da LDO, a Secex registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§ 1°, da LRF), conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante no
apéndice E.

2) A LDO estabelece no art. 10 as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9° da LRF).

3) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
de discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. DBOS.

4) Houve divulgagao/publicidade da LDO nos meios oficiais, contudo, a referida Lei
nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. DB08.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagcdo dos passivos
contingentes e outros Riscos em cumprimento ao disposto no artigo 4°, §3° da LRF,
conforme demonstrado no apéndice F.

6) Consta da LDO o percentual maximo de 5% para a Reserva de Contingéncia,
conforme art. 19 da referida Lei.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

14. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio para o exercicio de 2021, foi
instituida pela Lei n.° 1.052/2020 e protocolada neste Tribunal em 31/12/2020, sob o n.°
276642/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, I, do antigo Regimento Interno do
TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro

de cada ano.
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15. No Relatorio Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de General Carneiro em R$ 32.224.548,80 (trinta e dois milhdes,
duzentos e vinte e quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
considerando o valor dos Orgamentos Fiscal, no montante de R$ 23.347.648,80 (vinte e trés
milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta
centavos), e da Seguridade Social, no total de R$ 10.876.900,00 (dez milh&es, oitocentos e

setenta e seis mil e novecentos reais).

16. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos do orgamento fiscal e da seguridade social (art.
165, § 5° da CF).

2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e
de discusséo da LOA, em desacordo com o art. 48, §1°, inc. | da LRF. DBO8.

3) Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais, contudo, a referida Lei
nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio em descumprimento ao
disposto no art. 37, CF e art. 48, LRF. DBO08.

4) Consta na LOA autorizagao para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro
contrariando o art. 165, §8° CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade. FB13.

17. A LOA/2021 estabeleceu o limite de até 35% (trinta e cinco por cento) da
despesa fixada para a abertura de créditos suplementares, conforme demonstrado a seguir:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta
lei:

| — Abrir créditos suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do total
da Despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1° incisos I, Il e IV,
do art. 43, da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1.964;

Il — Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre 6rgaos
e categorias econdmicas, nos termos do artigo 167, VI a Constituigdo Federal;

Il — Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar o orgamento quando apurados,
conforme artigo 43, incisos | e Il da Lei Federal n® 4.320/64;

A — Superavit Financeiro apurado em Balango patrimonial do exercicio anterior;

B — Os provenientes de excesso de arrecadagao de receitas proprias e recursos
vinculados.

IV — Fica os Poderes Executivos e Legislativo autorizados a proceder
remanejamentos de valores entre fontes de recursos de um mesmo elemento de
despesa, dentro de um mesmo projeto ou atividade.

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS

INICIAL (Ol)

ORGAMENTO | Variagdo %
FINAL (OF) (o] [e]]

TRANSPOSIGAO| REDUGAO
SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO

RS RS RS R$ 0,00 R$ 0,00 RS RS 5,66%
34.224.548,80| 18.617.527,57| 2.209.847,05 ’ ! 18.890.104,13| 36.161.819,29 R
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Percentual de
alteracdo em
relacdo ao 54,39% 6,45% 0,00% 0,00% 55,19% 5,66%

orgamento

inicial
Relatdrio Contas de Govemo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fls. 14 e 15.

18. A Secex informou ainda que:

O Balango Orgcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas (Doc n° 111158/2022, pg 4) apresenta como valor atualizado
para fixagdo das despesas o montante de R$ 36.121.214,42, igual ao detectado na
analise conjunta do orgcamento inicial e o orgamento final apds as suplementagdes
autorizadas/efetivadas e as exclusdes das operagdes intraorgamentarias no valor de
R$ 40.604,87, conforme informagdes do Sistema Aplic.

Valor Total das Alt des di
Ano Valor Total LOA Municipio alor Tota a? . .era;oes ° Percentual das Alteragdes
Municipio
2021 R$ 34.224.548,80 RS 20.827.374,62 60,85%

Relatorio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 15.

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragbes orgamentarias em
2021 totalizaram 60,85% do Orgamento Inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTACAO RS 18.884.808,30
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 1.942 566,32
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 20.827.374,62

Relatdrio Contas de Govemo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagao de Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 16.

19. A partir da andlise das altera¢des orcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao houve autorizagédo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VII, CF).

2) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia autorizacao
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) FB02.

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagéo legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°®
4.320/64.

4) No exercicio em andlise nao houve a abertura de créditos adicionais
extraordinarios.

5) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n° 4.320/1964). FB03.

6) N&o houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §1°, inc. | da

Lei n°® 4.320/1964).
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7) No exercicio em analise n&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Operagdes de Crédito.

8) N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagées. (art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964).

2. RECEITA CONSOLIDADA

20.

Municipio foi de R$ 42.370.446,50 (quarenta e dois milhdes, trezentos e setenta mil,

De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

guatrocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), sendo que desse valor deve ser
deduzido o total de R$ 5.164.114,81 (cinco milhdes, cento e sessenta e quatro mil, cento e
quatorze reais e oitenta e um centavos), culminando com a receita liquida no montante de
R$ 37.206.331,69 (trinta e sete milhdes, duzentos e seis mil, trezentos e trinta e um reais e
sessenta e nove centavos), constando por sua vez a receita intraorcamentaria no valor de
R$ 1.547.339,47 (um milh&o, quinhentos e quarenta e sete mil, trezentos e trinta e nove reais
e quarenta e sete centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado da

arrecadacao orcamentaria por subcategoria econémica da receita abaixo:

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 87.
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO (% DA ARRECA“DA{;ﬁO S/
RS RS PREVISAD

|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$% 34.704.926,45 RS 40.915.446,50 117.89%
E’Zﬁﬁ;e Impostos, Taxas e Contribuig3o de RS 5.070.250,00 RS 3.765.201,47 74,26%
Receita de ContribuicGes R% 569.100,00 R$ 901.871,70 158,47%
Receita Patnmonial R3% 206.600,00 R$ 88.420,43 42 79%
Receita Agropecudria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servicos R3$ 936.650,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias Comentes R% 26.653.912,82 R% 36.070.277,93 135.32%
Outras Receitas Correntes R% 1.268 413,63 R 89.674,97 7.07%

|l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.151.517,33 RS 1.455.000,00 46,16%
Operagbes de Crédito R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 3.151.517,33 RS$ 1.455.000,00 46,16%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

'l — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$% 37.856.443,78 RS 42.370.446,50 111,92%
hv - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 3.563.127,04 -R$ 5.164.114,81 144,93%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 3563.127,04 -RE 5.164 114 81 144 93%
Renincias de Receita R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Outras Dedugtes R% 0,00 R% 0,00 0,00%

|IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS$ 34.293.316,74 RS 37.206.331,69 108,49%
' - Receita Corrente Intraorgamentaria R%$ 962 250,00 RS 1.547 339 47 160, 80%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
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21. A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 37.206.331,69 (trinta
e sete milhdes, duzentos e seis mil, trezentos e trinta e um reais e sessenta e nove centavos),
exceto a intraorgamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista atualizada de R$
34.293.316,74 (trinta e quatro milhdes, duzentos e noventa e trés mil, trezentos e dezesseis
reais e setenta e quatro centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 - Quociente de

execucao da receita - QER:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 34293 316,74
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria RS 37.206 331,69
| QER EQ 10849

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 31.

21. Receita Tributaria Propria

22. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2021 foi de R$
3.765.201,47 (trés milhbes, setecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e um reais e
qguarenta e sete centavos), 0 que corresponde a 9,20% (nove inteiros e vinte centésimos
percentuais) do total da receita corrente. Nesse caso nota-se que em termos percentuais, a
participacdo da receita propria em relacdo a receita total desse ano, aumentou quando
comparada a receita do ano anterior, a qual representou 4,49% (quatro inteiros e quarenta
e nove centésimos percentuais). Porém, deve-se registrar que em termos nominais a receita
prépria teve um aumento de 164,25% (cento e sessenta e quatro inteiros e vinte e cinco

centésimos percentuais).

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAOD S/
RS RS PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 34.704.926,45 R% 40.915.446,50 117,89%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 87.

Receita Tributaria

A RS 2.14D.162,74 R$ 3.263.104,11 RS 2.663.342,36 RS 1.424.85507| RS 3.765.201,47
% de Receita
Tributaria Propria em B.72% 11,69% B.99% 4.49% 9,20%

relagSo ao total da
receita comente

%% Média de RTP em
relagsc ao total da 8,62%
receita comente
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de

dadas foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anterores) e Sisterna Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 23.

3. DESPESA CONSOLIDADA

23. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8WYMOD.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 36.161.819,29 (trinta e
seis milhdes, cento e sessenta e um mil, oitocentos e dezenove reais e vinte e nove
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 34.428.988,35 (trinta e quatro milhdes,
guatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos),
liquidado R$ 34.353.094,05 (trinta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, noventa
e quatro reais e cinco centavos) e pago a importancia de R$ 34.350.560,49 (trinta e quatro

milhdes, trezentos e cinquenta mil, quinhentos e sessenta reais e quarenta e nove centavos).

24. No periodo de 2017 a 2021, a série histérica das despesas orcamentérias do

Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 201
Despesas correntes RS 20.054.202,20 R% 23.929.408,00 R$ 24.934.384,42 RS 27.666.203,19 RS$ 33.475.553,25
Pessoal

ciais © eneargoes R% 9.252 577,80| R% 10.577.166,02 R$ 11.177.689,74 R% 12.224.471,15] R$ 12.616.818 94
Luros e Encargos da

. R% 0,00] R% 0,00 R 0,00) R% 0,00 R% 0,00]
Chivida
{Outras despe
comentes s RS 10.801.624 40| R$ 13.352.242 07 R$ 13.756.694 68 R% 15.441.732,04] RS 20.858.734 31
Despesas de Capital RS$ 3.432.724,03 R% 1.836.118,87 R$ 1.318.444 37 RS 4.542.962,51 R% 912.830,23
Investimentos R% 298563884 R% 1.836.118,87 R$ 1.283. 645 46 R% 4.542 962 51 R% 825.830,23
Inversdes Financeiras RS 0,00| R% 0,00 R 0,00) R% 0,00 RS 0,00
Amortizagdo da Divida R% 44?.1]35,19' R% 0,00 R$ 34797 91 R% 0,00 R 87.000,00
Total Despesas
Excet :tm R% 23 486 926,23 R% 25.765.526,96 R$ 26.252.828,79 RS 32.209.165,70| RS 34.388.383,48
Despesas

38.099,52 3.43918 R$ 33.617,01 40.767,75 40.604,87
aoTCamentarias RS RS " $ i R$ ) RS

9,65%

1,89%

22 68%

8,75%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anusis de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fls. 28 e 29.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
4.1. Execucado Orcamentaria - Acoes de Combate a Covid-19
25. No que se refere a criacdo de programas ou aclOes especificas para a

contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolucdo Normativa n.° 04/2020-TP, o Municipio criou projetos/atividades, cuja execugéo

totalizou os valores abaixo mencionados:
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TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL Al;f}ES COVID RS 290.670,52 R$ 290.670,52 RS 290.670,52
APLIC
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 30.
26. Do valor recebido, foi empenhado, liquidado e pago o montante de R$

290.670,52 (duzentos e noventa mil, seiscentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos).

27. Com relacéo as fontes de recursos, foram executados os seguintes valores:
Detalhamento
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 |Coronavirus - LC 17372020, art. 5., |l (Mitigag&o dos efeitos RS 0,00] RS 0,00| RS 0,00
Ifinanceiros)

|Apoio financeino prestado pela Unido aos entes federativos
080000  jgue recebem do FPM (MP n. 938, de 2472020 -Lei n. R% 0,00{ R% 0,001 R% 0,00
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unifo decomentes de emendas

072000 0,00{ 0,00] 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus RS0, RS0, RS0,

Transferéncias da Unido decomentes de emendas
073000 ) 0,00 0,00 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus RS RS RS

)AgOes de sadde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 lcoVID 19 R$ 27.504, 78 RS 27.504,78 R 27.504,78
\Auxilio financeiro pela Unido 4s santas casas e hospitais
075000 . ) . 0,00 0,00{ 0,00
Ifilantropicos, sem fins lucratives (Lei n. 13.995/2020) RS RS RS
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
| |
07000 Coronavirus - LC 1732020, art. 5.1 RS 244 218 90 RS 244 218 90 RS 244 218,90
o7 Transfa'ér.'lc_ia de .recurms para aplicag&o em outras agdes RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020) | |
S TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 2?1.?23,68' R$ 2?1.]’23,68' RS% 271.723,68
APLIC
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigag8o de seus efeitos financeiros
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (RS) Pago (R$)
26 |Demais Recursos \inculados Destinados & Salde R 15946 84 R$ 15.945 84 R% 18946 84
R$ 18.946, RS 18.946,84 RS 18.946,84
APLIC
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fls. 30 e 31.
5. RESTOS A PAGAR
28. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2021, havia inscricdo em Restos

a Pagar no montante de R$ 1.324.596,74 (um milhdo, trezentos e vinte e quatro mil,
quinhentos e noventa e seis reais e setenta e quatro centavos). Desse valor, R$
1.322.063,18 (um milh&o, trezentos e vinte e dois mil, sessenta e trés reais e dezoito
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centavos) referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 2.533,56 (dois mil,
guinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), foram inscritos em Restos a

Pagar na modalidade Processados.

29. Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados de exercicios anteriores no montante de R$ 1.772.824,59 (um
milh&o, setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais e cinquenta e nove

centavos).

30. Assim, houve uma diminui¢do correspondente a 25,28% (vinte e cinco inteiros
e vinte e oito centésimos percentuais) de restos a pagar processados e nao processados em

relacdo ao saldo de exercicios anteriores.

RP ndo Processados Baixa (R$) Saldo para o Exercicio
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigio (R$) Liquidados e nio Pagos - > inte (RS
(RS$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) ELTIE(:Y
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
017 RS 1.221.168,83)| RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00| RS 1.221.168,38
2018 RS 193.542,35) RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 193.542,35) RS 0,00
) RS 114.624,21) RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 89.624,21 RS 25.000,00
2020 RS 17.330,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 RS 17.330,00| RS 0,00
021 RS n,m[ RS 75.894,30 RS$ 0,00 R$ 0,00 RS n,m[ RS 75.894,30
RS 1.546.665,44| RS 75.894,30 RS 0,00 RS 0,00 R$ 300.496,56| RS 1.322.063,18
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2015 RS 11.013,39 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 11.013,39) RS 0,00
2018 RS 1.474,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R 1.474,00 RS 0,00
017 RS 12.805,71 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 12.805,71 RS 0,00
2018 RS 24.376,24 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 24.375,24 RS 0,00
019 RS 39.321,69 RS 0,00 RS 0,00 RS 790,80 RS 38.530,89) RS 0,00
2020 RS 137.168,12] RS 0,00 RS 0,00 RS 45.223,10 RS 91.945,02 RS 0,00
2021 RS n,m[ RS 2.533,56 R$ 0,00 R$0,00 RS n,nn[ RS 2.533,56
R$ 226.159,15 RS 2.533,56 RS 0,00 R$ 46.013,90 RS 180.145,25 RS 2.533,56

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdio dos Resios a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 102.

5.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

31. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscrigdo
de R$ 0,0022 (vinte e dois milésimos de real) em restos a pagar no exercicio, conforme

célculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 34.428 988 35
B B_TOTAL_INCRICAO RS 78.427,86
‘ QIRP ER 0,0022

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 38.

5.2 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
32. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
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pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 2,85 (dois reais e oitenta e cinco centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 5.225.326,64
B TOTAL_DEMAIS_OBFEIGAC@ES_EXCETO_RF’PS RS 1.440517,77
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 2.389,56
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 1.322.063,18
‘ QDF ‘ (A-B)Y(C+D) 2,8576
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 37.
5.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
33. A andlise do Quociente da Situagédo Financeira — Exceto RPPS — indicou

superavit financeiro no valor de R$ 2.817.382,87 (dois milhdes, oitocentos e dezessete mil,
trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e sete centavos), considerando todas as fontes de

recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 5.603.613,69
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2 786 230,82
| QsF | AB 2,011

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 38.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
34. Segundo o Relatoério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante de R$ 7.644.100,01 (sete milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil, cem reais e um centavo), correspondente a 25,21% (vinte
e cinco inteiros e vinte e um centésimos percentuais) da receita base de R$ 30.319.437,73
(trinta milhdes, trezentos e dezenove mil, quatrocentos e trinta e sete reais e setenta e trés
centavos). Portanto, o percentual aplicado na Educacdo do municipio cumpriu o limite
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

35. Com relacao ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
3.534.151,42 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e cinquenta e um reais e
guarenta e dois centavos), e os rendimentos sobre aplicagbes financeiras corresponderam

a R$ 8.959,28 (oito mil, novecentos e cinquenta e nove reais e vinte e oito centavos).
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36. A Secex mencionou que foi destinado o valor de R$ 2.569.259,55 (dois
milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta
e cinco centavos) a remuneracgdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, importancia correspondente a 72,51% (setenta e dois inteiros e
cinquenta e um centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o
municipio cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que nao houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniao.
6.2. Saude

37. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acfes e servicos
publicos de saude o montante de R$ 6.076.155,35 (seis milhdes, setenta e seis mil, cento e
cinguenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), correspondente a 20,53% (vinte inteiros e
cinquenta e trés centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 29.585.783,12 (vinte
e nove milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e oitenta e trés reais e doze
centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

6.3. Pessoal
6.3.1. Regime Previdenciario
38. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estéao vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

6.3.2. Limites Legais
6.3.2.1. Poder Executivo
39. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 11.206.983,70 (onze milh&es, duzentos e seis mil, novecentos e oitenta e trés
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reais e setenta centavos), correspondentes a 31,81% (trinta e um inteiros e oitenta e um
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 35.229.578,17
(trinta e cinco milhdes, duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e setenta e oito reais e
dezessete centavos), valor abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei
Complementar n.° 101/2000. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.

6.3.2.2. Poder Legislativo

40.

(um milhao, trinta e sete mil, dezoito reais e vinte e dois centavos), valor correspondente a

As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 1.037.018,22

2,94% (dois inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais) da RCL, garantindo o

cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”,

da LRF.
6.3.2.3. Despesa Total com Pessoal
41. Em relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$

12.244.001,92 (doze milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, um real e noventa e dois
centavos), montante correspondente a 34,75% (trinta e quatro inteiros e setenta e cinco
centésimos percentuais) da RCL, demonstrando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

6.4. Repasses ao Legislativo

42. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
1.566.009,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e seis mil e nove reais) da receita base de
R$ 20.822.661,72 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e um
reais e setenta e dois centavos), montante correspondente a 7,52% (sete inteiros e cinquenta
e dois centésimos percentuais) em descumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento)

estabelecido pelo art. 29-A, I, da CF/1988. Vide a sequir:

DESCRIGAO VALOR RS RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO [%}) SITUAGAD
Repasse do Poder RS 1.565.000.00 RS 20.822 688172 7.52% 7.00% IRREGULAR,
Executivo
Gasto do Poder RS 1.572704.17 RS 20.822.881.72 7.55% 7.00% IRREGULAR,
L egislativo
Folha de Pagamento
oo Foder L agrelate RS 1.037.018.22 RS 1.565.000.00 B8.22% T0% REGULAR
Limite Gastos oo RS 1.037.018.22 RS 35.220.578.17 2.04% 6% REGULAR
Fessoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 133.
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43.

20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, 8 2°, |l e Ill, da CF/1988.

A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

6.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
44, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2021
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ; postos, 25,21%
Ensi compreendida a proveniente
nsino e
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 72 51%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb '
14.113/2020
CF/1988: art. 77, 11l, do Ato Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes impostos referentes ao art.
¢ Satde ¢ Constitucionais Transitérias 156 e dos recursos de que 20,53%
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 34,75%
Municipio
Despesa de Pess'oal LRF: art. 20, Ill, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 31,81%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,94%
do Poder Legislativo
— 3
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo de_,- 7% sobre a 7.52%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
7. DIVIDA PUBLICA
45, A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é
negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica
consolidada.
B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO RS 35.229.578,17
A DCL -R$ 2.588.752,30
| QLE | ifta<=0,0,4/8) 0,0000
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital n.® 183471/2022, fl. 40.
8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
46. O financiamento dos regimes proprios é realizado com contribuicbes dos

servidores e do Ente Publico e deve se basear em principios técnicos para a preservacao

do equilibrio financeiro e atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios futuros
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devidos aos beneficiarios/segurados.

47. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes do
regime previdenciério (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o0 periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

48. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da CF/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e serdo
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto

no artigo supracitado.

49. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8.1. Dos Atos da Administracao
8.1.1. Contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados
50. No Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Secex, nos termos da Resolugéo

Normativa n.° 12/2020-TP, o Controlador Interno informou a adimpléncia de contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2021, exceto quanto ao més de

novembro/2021, conforme demonstrado no Apéndice J2 do relatério técnico preliminar.

51. Na Declaragéo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias enviada ao
Sistema Aplic, consta a adimpléncia do Municipio quanto as contribuicbes previdenciarias
dos meses de janeiro a outubro e dezembro de 2021 e a inadimpléncia do més de

novembro/2021(Apéndice J). Conforme demonstrado pela Secex:

3 Documento Digital n.° 183471/2022, fls. 198 a 212.
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Competéncia Segurado DevidoR§ | Segurado PagoRS | Juros e Multas Pagos RS | M[LT;?S;&;D -
Jangino R$ 4351883 R$ 4351883 RS 0,00 RS 0,00,
Feversira R$ 45.441,48 R$ 45.441,48 RS 0,00 RS u,m|
Marco RE 4527544 R§ 4527644 R% 0,00 R% D,DBI
bl RE42.641,54 R§42.641,54 R% 0,00 RS D,DDI
Maio R$ 43.374,35 R$ 43.374,35 RS 0,00 RS u,m|
Wunho R$ 47.574,69 R$ 47.574 69 RS 0,00 RS u,m|
Lulho R$ 44 687,44 R$ 44 687,44 RS 0,00 RS D,Dﬂl
Agosto RE 43.685,14 R 43.885,14 R% 0,00 R% D,DBI
ISetembro RE43.557 47 RE 43.557 .47 R% 0,00 R% D,DBI
Outubro R$ 43.011,67 R$ 43.011,67 RS 0,00 RS 0,00,
Novembro R$ 43.547,71 R$ 0,00 RS 0,00 RS 43.547,71
Dezembro R$ 45.938 .88 R$ 45.938,88 RS 0,00 RS 0,00,
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS D,Dﬂl

TOTAL R$ 532.457,64 R$ 488.909,93 RS 0,00 RS 43.547,71
APLIC>UG: RPPS> Informes Mensais > Documentos Diversos>Decdlaracio de \Veracidade das Contribuighes Previdénciarias
Competéncia Patronal Devido R$ Patronal Pago R$ el Diferenga N&_D
(R$) Paga/Pagto Indevido RS
Llaneiro R§ 78.737,79 R¥ 78.737,79 R$ 0,00 R$ 0,00
Feversiro R$ 82.216,62 R$ 82.216,62 RS 0,00, RS 0,00
Margo R$ 81.921,69 R$ 51.921,69 RS 0,00 RS 0,00
{Alboril R$ 77.150,74 R$ 77.150,74 RS 0,00 RS 0,00
Maio R 78.476,59) R$ 78.476.50 RS 0,00 RS 0,00
Wunho R$ 86.076,22 R$ 86.076,22 RS 0,00, RS 0,00
Lulho R¥ 80.852,38 R¥ 80.852,38 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R§ 79.400,79) R$ 79.400,79 R% 0,00 R$ 0,00
ISetemibro R$ 78.807,94 R$ 78.807.94 RS 0,00, RS 0,00
Dutubro R$ 77.620,44 R$ 77.820,44 RS 0,00 RS 0,00
Movembro R§ 78.790,30 R§ 0.00 R% 0,00 R$ 78.790,30
Dezemibro R$ 83.116,60 R$ 6311660 RS 0,00 RS 0,00
13° Saldrio R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00, RS 0,00
Competéncia Patronal Devido RS Patronal Pago R$ Jures & h;:::'s Pagos o gar[::e;:‘f;:f;o -
TOTAL R$ 963.368,10 RS B84.577,80| R$ 0,00/ RS 78.790,30)
APLIC=UG: RFPS> Informes Mensais = Decumentos Diversos=Dedaragie de Veracidade das Contribuiges Previdénciarias
52. Com base nessas informacdes a Secex concluiu pela auséncia de repasse ao

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) das Contribuicbes Previdenciarias dos
Segurados, 0 que originou 0 apontamento das seguintes irregularidades: DA0O5 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _05. N&o-recolhimento das cotas de contribuic&o
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal) e DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal.

53. Posteriormente, no relatério técnico de defesa* a Secex considerou sanada as
duas irregularidades em razao da comprovagéao do recolhimento da cota patronal e da cota

previdenciaria descontada do servidor referentes ao més de novembro/2021, conforme as

4 Doc. Digital n.° 206858/2022. Fls.
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folhas 63 a 99 do documento digital n® 195753/2022 e as folhas 63 a 99 do documento digital
n° 195753/2022, respectivamente.

8.1.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias

54. Em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex verificou a existéncia de
parcelamentos efetuados com o Regime Proprio Previdéncia Social. Contudo, a Secex
constatou a adimpléncia das parcelas devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS referente

aos seguintes acordos:

o Acordo n° 435/2021 (Lei autorizativa n°® 32/2020)

. Acordo n° 437/2021 (Lei autorizativa n° 32/2020)

o Acordo n° 641/2021 (Lei autorizativa n® 1059/2021)
55. Constam ainda, as parcelas referentes aos acordos citados que no exercicio
de 2021 foram pagas em atraso com o acréscimo de juros, multa e atualizagdo monetéria,

senao vejamos:

Parcelas pagas em afraso com acréscimos (juros, multa e atualizagiio)

Acordo n® 4352021

N® da Data do Data do Valor da Valor dos juros Valor da Valor Total Pago
Parcela Vencimento pagamento atualizagio multa

01 260221 1710321 3,57 21,97 2,00 40,998,76
03 26/04/21 28007121 82,28 57,82 5,98 42.075,66
06 26/07121 14110021 52,78 9,93 4,44 44 478,05
o7 26/08/21 1411021 2343 15,60 217 44.453 56
08 268/0921 1410021 59,96 40,04 6,07 44 668,31
11 26M211 06/D1/22 42,01 32,09 6,71 46.818,11
Total 292,03 177,45 2737 222.433,69

Acordo n® 4372021

N da Data do Data do Valor da Valor dos Valor da Valor Total Pago
Parcela Vencimento pagamento atualizagio Juras multa
01 26/02/21 170321 86,75 6,35 549 573751
03 26/04/21 28107121 70,67 11,69 514 5.888,22
04 26/05/21 23/D6/21 74,32 6,29 554 5.972,23
D& 26/07121 1411021 69,73 13,12 5,86 B.132,42
o7 26/08/21 1411021 64,37 9,89 595 6.220,99
0a 26/09/21 1411021 7,52 5,03 0,78 5.626,11
1 26M2121 DE/D1/22 5,30 4,05 0,85 5.896,50
Total 378,66 56,42 29,59 41.473,98
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Acordo n® 641/2021
N® da Data do Diata do Valor da Valor dos Valor da Valor Total
Parcela Vencimento pagamento atualizagio juros multa Pago
08 301221 2701122 0,75 0,57 0,12 833,71
56. Desse modo, a Secex sugeriu a determinagcédo ao gestor quanto a adocao de

medidas a fim de reaver esses valores pagos indevidamente.

8.1.3. Anélise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

57. Na consulta realizada em 8/8/2022, no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio de General Carneiro esta em situacao

irregular, conforme o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) n.° 989077-177962.
8.2. Gestéo Atuarial

8.2.1. Avaliacéo Atuarial

58. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), a avaliacdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuério,
baseado nas caracteristicas biométricas, demogréficas e econdbmicas da populacéo
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e

para a observéancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
9. CONCLUSAO DA SECEX

59. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo Sra. Suellen Dayci Frison. Apés
a andlise do processo e, ainda, com base em informacfes prestadas a este Tribunal por

meio do Sistema Aplic, concluiu pela presenca de 9 (nove) irregularidades.
9.1. Do Relatorio Téecnico de Defesa das Contas de Governo

60. Regularmente citado, o Sr. Marcelo de Aquino, Prefeito Municipal, apresentou

defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

61. ApoOs a andlise, a Secex concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades

5 Defesa — Documento n.° 195753/2022.
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uma de natureza gravissima e duas de natureza grave, a saber:

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, §2°, da Constituicao Federal.
1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram efetuados acima do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcbées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 1.092.888,61 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadagdo nas fontes de recursos 24 e 26 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964.

9) LB05 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo de da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

9.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido no encerramento
do exercicio de 2021 em descumprimento ao disposto no art. 8° da Orientacdo
Normativa MPS n° 02/2009 e a Lei n°® 9.717/1998.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

62. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o
Parecer n.° 5.044/2022, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinando pela
emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de General Carneiro/MT, referentes ao exercicio de 2021, nos termos
do artigo 26, da Lei Complementar n°® 269/2007, sob a administracdo do Sr. Marcelo de
Aquino; pelo afastamento das irregularidades AA05, CB02, DAO5, DAO7, DB08, FB02, FB03
e FB13, com a manutencéo apenas da irregularidade LBO5 e pela recomendacéo ao Poder

Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c€.2) aprimore as técnicas de previsdes das metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal e a capacidade financeira do municipio, compatibilizando-as com os
instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as metas previstas nas pecas
orcamentdrias sejam desconexas com a realidade do orcamento executado;

c.3) disponibilize no Portal Transparéncia do Municipio, referente ao exercicio de
2021, a integra das Leis Orgamentarias, em cumprimento ao art. 48 da LRF, bem
como para que se abstenha de inserir na Lei Orgamentaria Anual, a transposicao,
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remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal;

c.4) se atente e proceda o remanejamento dos recursos por excesso de arrecadagao
entre as fontes, antes da abertura do crédito adicional, a fim de que a fonte apresente
recurso suficiente a amparar a abertura do crédito;

c.5) adote rotinas e planejamentos orgamentarios para que nao seja efetuado, nos
préximos exercicios financeiros, repasse de duodécimo ao Poder Legislativo em
percentual superior a 7%, nos termos do artigo 29-A, |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88;

c.6) regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social, necessarias
a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que adote medidas para reaver os valores pagos de juros, multa
e atualizagdo monetaria, referente aos acordos n. 435/21, 437/21 e 641/2021.

e) pela abertura de processo de fiscalizagdo especifico para identificar os
responsaveis, no ambito do Fundo Municipal de Previdéncia, pela ndo regularizagao
dos documentos necessarios a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).
63. Ato continuo, o Sr. Marcelo de Aquino protocolou suas alegacgdes finais®. Na
sequéncia, o processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer

Conclusivo.

64. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 5.791/2022 da lavra do

Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, ratificando o parecer anterior.
65. E o Relatorio.
Cuiaba, 18 de outubro de 2022.
(assinado digitalmente)’

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Alegacgdes Finais — documento n.° 212599/2022.
7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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