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Il.  RAZOES DO VOTO

66. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigédo

Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolug¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢cdes Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de General Carneiro, referentes ao exercicio de 2021,
sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

67. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacédo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 1/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pegas de planejamento (leis

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagcdo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pecgas orgamentarias e na divulgacado dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

68. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacoes
sobre o municipio de General Carneiro. O municipio foi criado com a natureza de distrito,
pela Lei n.° 1.158, de 18 de novembro de 1.958, sendo subordinado ao Municipio de
Tesouro. A elevacdo de distrito a municipio ocorreu pela Lei Estadual n.° 2.051, de 3
dezembro de 1963.

69. General Carneiro é 0 4° (quarto) municipio mais populoso da regido de Barra
do Garcas. O PIB é cerca de R$ 227,5 milhdes, sendo que 60,79% do valor adicionado
advém da agropecuéaria, na sequéncia aparecem as participacées da administracédo publica
em 15,86%, dos servicos em 13,24%, da industria em 4,91% e dos impostos, liquidos de
subsidios sobre produtos a precos correntes de 5,17%. Com esta estrutura, o PIB per capita
de General Carneiro é aproximadamente de R$ 41 mil, valor superior a média do Estado de
Mato Grosso (R$ 40,7 mil) e do Municipio de Barra do Garcas (R$ 34,5 mil).

70. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) do Municipio de

General Carneiro nos anos iniciais do ensino fundamental apresentou o seguinte indicador:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —-2021) -5,3;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) —.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/general-carneiro/panorama

71. Quanto ao IDEB do Estado de Mato Grosso, o desempenho referente ao ano

de 2021 apresentou os seguintes indicadores:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE P}JBLICA —2021) -5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,8.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/panorama

72. Quanto ao IDEB do pais, o desempenho referente ao ano de 2021 apresentou
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os seguintes indicadores:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;

IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,9.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

73. Em relacéo ao IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental, o0 municipio esta

abaixo da média estadual e brasileira, conforme demonstrativos acima.

74. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo, referentes

ao exercicio de 2021.
1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

75. A Secex, ap6s analise da defesa apresentada pelo Sr. Marcelo de Aquino,
Prefeito Municipal, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_99. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da Constituicao Federal.

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram efetuados acima do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagées e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 1.092.888,61 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadagado nas fontes de recursos 24 e 26 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal € no art. 43,
da Lei n° 4.320/1964.

9) LB05 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

9.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido no encerramento
do exercicio de 2021 em descumprimento ao disposto no art. 8° da Orientagao
Normativa MPS n°® 02/2009 e a Lei n°® 9.717/1998.

76. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacOes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento

do Ministério PUblico de Contas.

1.1. Irregularidade AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA.
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MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021.

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em descordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram efetuados acima do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

1.1.1. Manifestacdo da defesa

77. Em consulta no Sistema Aplic, a Secex verificou que os repasses para o Poder
Legislativo totalizaram R$ 1.566.009,00 (um milh&o, quinhentos e sessenta e seis mil e nove
reais), o que correspondeu a 7,52% (sete inteiros e cinquenta e dois centésimos) da receita
base no valor de R$ 20.822.661,72 (vinte milh&es, oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos
e sessenta e um reais e setenta e dois centavos), superior ao limite maximo estabelecido no

art. 29-A da Constituicao Federal.

78. A defesa ressaltou que a irregularidade ndo gerou nenhum dano ao Legislativo
e ao Executivo, uma vez que foi devolvido o valor de R$ 115.117,99 (cento e quinze mil,
cento e dezessete reais e noventa e nove centavos), que excedia o limite maximo

estabelecido pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

79. Alegou ainda que, mesmo sendo devolvido o repasse superior ao limite maximo
legal, os gestores, o Prefeito e o Presidente da Camara regularizaram o apontamento

mencionado. Vejamos*:

4 Documento Digital n.° 195753/2022, fl. 10.
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01/058/2022 - BAMCO DO BRASIL - 14:02:13
057100571 SEGUNDA WIA Qaons
COMPROVANTE DE TRANSFEREMCIA

DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENMNTE

CLIEMTE: CAMARA MUMN GAL CARMEIRO

AGEMNCIA: 0571-1 COMTA: 123.001-8
DATA DA TRANSFERENCIA 01/09/2022
NR. DOCUMENTO 550.571.000.152.164

| WALOR TOTAL 115.117,99 |

rrxxxx TRAMNSFERIDO PARA:

CLIEMTE: PREF MUM G CARMEIRD ICME
AGEMCIA: 0571-1 COMTA: 152.164-0
NR. DOCUMENTO 550.571.000.125.001

MNRAUTENTICACAO 3.8AA92D FF2.A8CAD1

80. Informou também que, com a devolucdo, no quadro demonstrativo da

transferéncia para a Camara Municipal passou a constar as seguintes informagoes:

RecerA [ARmecapADO |
IPTU 0,00 0,00
IRRF 278.714,61 19.510,02
ITBI 778.382,80 54.486,80
ISSQN 367.314,68 25.712,03
TAXAS 442,98 31,01
FPM 7.216.021,52 505.121,51
ITR 1.417.944,84 99.256,14
ICMS-DES 0,00 0,00
ICMS 10.572.221,38 740.055,50
IPVA 176.110,31 12.327,72
DAT 0,00 0,00
CIDE 15.506,59 1.085,46
TOTAL 20.822.659,71 1.457.586,18
LOA 1.572.704,17
DEVOLUCAO DE DUODECIMOA | 115.117,99

VALOR AJUSTADO DO REPASSE PARA A CAMARA 1.457.586,18

81. Posto isto, a defesa requereu o saneamento da irregularidade, considerando
os julgados desta Corte de Contas em situacdes semelhantes e tendo em vista que nao
houve irregularidade na aplicacéo do percentual do duodécimo, em face da devolugcéao dos

AT 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NQWTDY.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

valores pela Camara Municipal.
1.1.2. Manifestacdo da Secex

82. A Secex destacou que esta Corte de Contas possui 0 seguinte entendimento

guanto a necessidade de adequacao orcamentaria ao limite constitucional:

Acordaos n°s 2.618/2006 (DOE, 11/12/2006) e 2.617/2006 (DOE, 11/12/2006).
Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orcamento. Necessidade de
adequacgao orgcamentaria ao limite constitucional.
A proposta orgamentaria deve ser elaborada com previsdo de repasse ao Poder
Legislativo municipal em conformidade com os limites a que se referem os incisos |
a IV, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal. Caso a Lei Orgamentaria do municipio
tenha fixado, para repasse ao Poder Legislativo, valor superior a tais limites, o Poder
Executivo devera proceder a devida adequacdo, na forma do mandamento
constitucional. (Grifo da Secex)
83. Ainda de acordo com a Secex, compete ao Poder Executivo efetuar as
adequacdes a fim de que o valor repassado ao Poder Legislativo ndo ultrapasse o limite

fixado na Constituicdo Federal.

84. Assim, apesar de a defesa encaminhar o comprovante de uma transferéncia
efetuada pela Camara Municipal a Prefeitura, esse fato ndo sana a irregularidade, visto que

a transferéncia foi realizada no dia 1°/9/2022.

85. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade sob o argumento de que, em
observancia ao principio da anualidade, o valor devolvido pertence ao exercicio financeiro
de 2022 e ndo ao exercicio de 2021, no qual ocorreu o repasse do duodécimo acima do

limite constitucional.

1.1.3. Alegacdes finais

86. Em suas alegacdes finais, o defendente ratificou os argumentos apresentados
inicialmente.

1.1.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

87. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas verificou que os repasses ao Poder

Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, mas o valor repassado foi maior que 7%

(sete por cento), referente ao percentual estabelecido pelo art. 29-A da Constituicdo Federal.

88. Argumentou que o TCE/MT possui decisdes no sentido de que 0s repasses
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gue ultrapassam guantia diminuta ndo podem ser utilizados como fundamento para emissao

de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, vejamos:

Além disso, advirto o atual prefeito sobre a essencialidade de nao reincidir nessa
irregularidade. Todavia, considerando que o valor excedente (R$ 17.809,61)
representa 0,03% da Receita Base (R$ 41.135.659,07), entendo ndo ser razoavel
valorar essa irregularidade ao ponto de macular o mérito das contas anuais de
governo. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo n.° 258822/2015, Parecer n.°
136/2017, Tribunal Pleno, Dje 09.02.2018).

Ressalto que o valor ndo representou grande relevancia, pois a porcentagem
ultrapassada corresponde a 0,10% do limite maximo. Nesta linha de raciocinio,
evidencio que o apontamento por si s6 ndo tem a materialidade para reprovar as
Contas Anuais de Governo, pois trata-se de um percentual insignificante (TCEMT,
Contas Anuais de Governo n.° 8567/2015, Parecer 44/2016, Tribunal Pleno, Dje
01.12.2016).

89. Assim, segundo o MPC, como o percentual apurado acima do permitido foi de
apenas 0,52% (cinquenta e dois centésimos percentuais) — ou seja, inferior a 1% (um por
cento) — sua pequena expressividade ndo tem potencial indicativo de dolo ou de prejuizo

ao erario, tampouco de desequilibrio das contas publicas.

90. Ponderou ainda que, apesar da afronta ao principio da anualidade, o valor foi
devidamente devolvido, sendo demonstrada a probidade da gestéo publica e dos envolvidos,
devendo essa atitude ser prestigiada. E, em respeito ao principio da razoabilidade, opinou

pelo afastamento da presente irregularidade.

91. Nesse sentido, discordando do entendimento da Secex, sugeriu 0 saneamento
da irregularidade e a expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que
adote rotinas e planejamentos orcamentarios para que néo efetue, nos proximos exercicios
financeiros, repasse de duodécimo ao Poder Legislativo em percentual superior a 7% (sete

por cento), atendendo aos termos dispostos no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

92. Com relacao a analise das alegac®es finais, o Parquet de Contas opinou pela
ratificacdo de todos os termos do Parecer Ministerial n.° 5.044/2022.

1.1.5. Conclusao do Relator

93. Conforme ja consignado nos autos, a irregularidade AAOQS trata de repasses ao

Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

94. No relatdrio técnico preliminar consta que o valor de repasse ao Legislativo foi
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de R$ 1.566.009,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e seis mil e nove reais), o que
corresponde a 7,52% (sete inteiros e cinquenta e dois centésimos percentuais) da receita
base no valor de R$ 20.822.661,72 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos

e sessenta e um reais e setenta e dois).

95. Por sua vez, o valor correto que deveria ter sido mencionado na LOA e
repassado para o Poder Legislativo, deveria ser de R$ 1.457.586,32 (um milhao,
guatrocentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais, trinta e dois centavos),
tendo ultrapassado, portanto, o valor de R$ 108.422,68 (cento e oito mil, quatrocentos e vinte
e dois reais e sessenta e o0ito centavos), 0 que corresponde a 0,52% (cinquenta e dois

centésimos percentuais) acima do constitucionalmente permitido.

96. O valor excedeu o limite estabelecido pelo artigo 29-A, caput e inciso |, da
CF/1988, segundo o qual, o total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar de 7% (sete por cento) para
Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes — caso do municipio ora
analisado, cuja populacéo é de aproximadamente 5.726 (cinco mil, setecentos e vinte e seis

mil) habitantes.

97. Entretanto, insta salientar que o percentual apurado acima do permitido é
inferior a 1% (um por cento), o que demonstra a auséncia de prejuizo ao erario ou
desequilibrio das contas publicas, merecendo destaque a informacao da defesa de que a
Camara Municipal devolveu a Prefeitura o valor excedente de R$ 115.117,99 (cento e quinze
mil, cento e dezessete reais e noventa e nove centavos), em que pese isso tenha ocorrido

no exercicio de 2022.

98. Portanto, mantenho a irregularidade, porém, em respeito ao principio da
razoabilidade, ressaltando que o percentual (0,52%) ultrapassado foi infimo e houve a
devolucado do valor pela Camara Municipal & Prefeitura, entendo que a irregularidade néo

interfere na apreciacdo do mérito positivo das presentes contas.

1.2. Irregularidade FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021.

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagdes de
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crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 1.092.888,61 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadagao nas fontes de recursos 24 e 26 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicido Federal e no art. 43,
da Lei n° 4.320/1964.

1.2.1. Manifestacdo da Defesa

99. A Secex constatou a abertura de conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao no valor de R$ 1.092.888,61 (um milh&o, noventa e dois mil, oitocentos e oitenta

€ oito reais e sessenta e um centavos) nas fontes 24 e 26, conforme tabela abaixo.

Fonte Receita prevista Receita Diferencga entre Créditos Créditos
atualizada (R$) arrecadada a Receita adicionais adicionais
(R$) prevista por excesso abertos sem
atualizada e a de recursos
Receita arrecadagio disponiveis
arrecadada (R$) (R$)
(R$)
24 - Outras 2.499.017,33 1.455.000,00 -1.044.017 33 600.000,00 -600.000,00
Transferéncias de
Convénios ou Contratos
de Repasse da Uni&o
(ndo relacionados a
educacéo/saude/
assisténcia social
26 — Demais Recursos 0,00 50.111,39 50.111,39 543.000,00 -492.888 61
Vinculados Destinados a
Saude
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo abertos sem recursos disponiveis -1.092.888,61

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadacéo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

100.

do Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, com os decretos que ensejaram a abertura

No entanto, o defendente destacou que confrontando as informacdes extraidas

dos respectivos créditos e considerando as alteragBes promovidas no sistema Aplic, para
inclusdo/exclusdo de fontes de recursos, a metodologia empregada pela Secex nao foi a

mais correta ou a mais acertada.

101. Sobre o tema, mencionou o disposto no artigo 43, 8§ 1°, inciso Il, da Lei n.°
4.320/1964 que dispoe:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificada.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)
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Il — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

102. Acrescentou ainda que o conceito de excesso de arrecadacgéo esta definido no

§ 3° do mesmo artigo, que considera, aléem do saldo positivo da arrecadagdo mensal, a

tendéncia verificada no exercicio, sendo vejamos:

Art. 43 [...]

[...]

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (grifo da defesa)

103. Ademais, a defesa informou que, de acordo com a norma supracitada, o
excesso de arrecadacdo apurado podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura
de créditos suplementares e especiais, considerando, neste caso, a tendéncia verificada no

exercicio, acompanhado de exposicao justificada.

104. No caso concreto, observou que houve arrecadacdo de R$ 38.753.671,16
(trinta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e
dezesseis centavos), que representou 109,92% (cento e nove inteiros e noventa e dois
centésimos percentuais) do valor da previsdo constante da Lei Orcamentéria, conforme

informacg@es constantes do quadro 2.2° da andlise preliminar.

105. Alegou ainda que o excesso de arrecadacdo foi de R$ 3.498.104,42 (trés
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, cento e quatro reais e quarenta e dois centavos),
mas o municipio usou apenas o total de R$ 1.942.566,32 (um milh&o, novecentos e quarenta
e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos) para cobrir a abertura

de créditos, muito abaixo do valor do excesso de arrecadacao.

106. Ademais, salientou que o0s excessos de arrecadacdo ocorreram, em sua
maioria, na fonte 500 — fonte livre, sendo que essa fonte poderia ter sido utilizada para
reforcar as fontes deficitarias, a exemplo das fontes 24 e 26, mencionadas no relatorio

técnico preliminar.

107. A defesa relatou também que, conforme quadro 2.2, houve excesso de
arrecadacado de 33,84% (trinta e trés inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais)
sobre o valor de R$ 23.090.785,78 (vinte e trés milhdes, noventa mil, setecentos e oitenta e

> Documento Digital n.° 183471/2022, fl. 88.
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cinco reais e setenta e oito centavos) previsto na Lei Orcamentéria Anual, o que representou
excesso de R$ 7.813.921,91 (sete milhdes, oitocentos e treze mil, novecentos e vinte e um

reais e noventa e um centavos).

108. Assim, apos a deducéo do déficit de arrecadacao das outras fontes, sobraria
saldo de excesso no valor de R$ 3.498.104,42 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e oito
mil, cento e quatro reais e quarenta e dois centavos), sendo a maioria do saldo da fonte 500

(fonte livre), que foi usada para cobrir o déficit de previsdo das fontes 24 e 26.

109. Ja com relacdo as suplementacfes por excesso de arrecadacdo, a defesa
transcreveu trecho de voto do Conselheiro Antdnio Joaquim nos autos do Processo n.°
3.603-0/2014 — Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2014 — Prefeitura de Sinop/MT,

gue dispoe:

Passando para o ato ilegal (FB03 Planejamento/Orgcamento Grave), cumpre
esclarecer que, inicialmente, a equipe técnica a descreveu com a seguinte
redacgao: abertura de créditos adicionais nos valores de R$ 33.494.846,82 e R$
11.004.526,92, sem a comprovacao da existéncia das fontes de recursos,
respectivamente, excesso de arrecadacdo e superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior.

Posteriormente a analise da defesa apresentada (doc. 193780/2015), os
auditores acataram as justificativas referentes a abertura de créditos adicionais
no valor de (R$ 33.494.846,82) mediante uso da fonte de recursos de excesso
de arrecadagdo, pois nesse caso, ficou demonstrado que os decretos
orcamentarios anexados pelo gestor, que validaram a abertura por excesso de
arrecadacao, estao respaldados por planilhas de natureza técnica, onde é
comprovada a “tendéncia” de arrecadacido a maior.

Nesse ponto, explicaram que apesar de cada decreto orcamentario de excesso
de arrecadacéo ser corroborado por planilha de calculo, ao final do exercicio,
ficou comprovado que houve déficit de arrecadacdo, em razdo da néo
arrecadacao dos recursos previstos de operacdo de créditos, o que afetou
sobremaneira o resultado geral da arrecadacdo.

Acresce também que a auséncia de arrecadagao de operagoes de créditos no
exercicio nao indica necessariamente a realizagao de suplementacgao indevida,
ja que a alteracdo orgamentaria ocorreu em outra fonte de recurso e nao
naquela onde a arrecadagao foi frustrada.

Outro ponto positivo valorado foi a existéncia em 2014 de superavit
or¢camentario, indicando a auséncia de prejuizo ao equilibrio das contas
publicas.

Diante desses esclarecimentos, concordo com a equipe técnica e o procurador
de Contas pelo afastamento desse apontamento. Contudo, no intuito de
aprimorar a gestdo orcamentaria da Prefeitura, irei ao final recomendar ao
Legislativo Municipal a expedi¢dao de determinagao para que o gestor realize
um acompanhamento efetivo e periédico da arrecadagao municipal, a fim de
avaliar se os excessos de arrecadacgao projetados foram concretizados, pois
do contrario, serdo necessarias medidas de ajustes e de limitagao de despesas
previstas na LRF de forma a evitar desequilibrio financeiro e orgamentario das
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contas publicas. (grifo da defesa)

110. Em seguida, a defesa colacionou caso anélogo nos autos do Processo n.°
16.698-7/2018, Parecer Prévio n.° 115/2019-TP, Contas Anuais de Governo de Santo

Antonio do Povo/MT, que dispde:

PARECER PREVIO N° 155/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

234. Portanto, tendo em vista a constatagdo da inexisténcia de recursos na
Fonte 14 a subsidiar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, efetivados pelos Decretos 24 e 27/2018, entendo que, ainda que
tenha ocorrido o posterior recebimento de recursos (fato ndo comprovado pela
defesa), ndao ha autorizagdo legal para que tais recursos sejam considerados
como excesso de arrecadacao, a fim de subsidiar a abertura de créditos
adicionais na Fonte 14.

235. Assim, em anuéncia aos entendimentos Técnico e Ministerial, mantenho a
irregularidade FB03, subitem 4.1, com a emissdo de recomendacido ao Poder
Executivo de Novo Santo Anténio para qgue evite a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, caso nao haja recursos suficientes nas
fontes, em atencao ao disposto no artigo 167, Il e V, da CF/1988. (grifo da defesa)

111. Por fim, a defesa colacionou a recente deciséo proferida nos autos do Processo
n.° 8.802-1/2019 — Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019 da Prefeitura de

Queréncia/MT, na qual houve apenas expedi¢cdo de recomendacao:

146. Nesse caso, a defesa ndao comprovou a existéncia de ingressos de
recursos suficientemente estimados para cobrir os créditos adicionais abertos
por excesso de arrecadacédo, restando caracterizada a presente irreqularidade.
147. Desse modo, houve abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos,
pois o saldo da fonte foi insuficiente para cobrir a totalidade dos créditos
abertos. A existéncia de recursos disponiveis é condi¢gao sine qua non, para a
abertura de créditos adicionais.

148. E importante consignar que é o empenho dessa despesa gera obrigagdo
de pagamento para o ente publico, de modo que, em quantias altas, ocasiona
um desiquilibrio orgamentario, podendo desaguar em uma real impossibilidade
de o ente honrar seus compromissos.

149. Portanto, mantenho a irreqularidade com recomendacao ao atual Chefe do
Poder Executivo, para que aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao
para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e
financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei n.° 4.320/64 e ao art. 167,
ll, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

112. Por fim, concluiu ser imprescindivel empregar a razoabilidade no caso
concreto, ante os cuidados adotados e a existéncia de objeto pactuado, sendo a expedicao

de recomendacéo a medida mais acertada.
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1.2.2. Manifestacdo da Secex

113. Inicialmente, a Secex informou que o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP, 82 edicao, fl. 134, estabelece que o cddigo de fonte/destinacéo de
recursos exerce duplo papel no processo orgcamentario, pois, na receita orcamentaria, indica
a destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias e, na
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

114. Relatou ainda que o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o art. 50,
inciso I, da mesma Lei dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagéo para os fins

a que foram previstos.

115. Desse modo, a Secex destacou que ndo ha nenhum impedimento na utilizacao
do excesso de arrecadacdo da fonte de recurso 00 (recursos originarios) para amparar a
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo em outra fonte. Contudo, para
tanto, € preciso realizar o remanejamento dos recursos entre as fontes, a fim de que, no
momento de abertura do crédito adicional, a fonte em que ele for aberto apresente excesso

de arrecadacéao suficiente para amparar tal abertura.

116. Posto isto, concluiu pela manutencéo da irregularidade.
1.2.3. Alegacbes Finais
117. A respeito dos apontamentos, o defendente ratificou os argumentos

apresentados inicialmente.
1.2.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas — MPC

118. O Ministério Publico de Contas informou que o art. 43, caput, da Lei n.°
4.320/1964, estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e devera ser precedida de

exposicao justificada.

119. Acrescentou que, nos termos do 8 3° do supracitado dispositivo legal,
consideram recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgéo, desde que nao comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de

receitas apuradas no balanco orgcamentario.
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120. Desse modo, o MPC argumentou que, segundo o dispositivo legal, o excesso
de arrecadacdo € calculado através da diferenca entre a receita prevista e a realizada,
considerando, portanto, a soma de todas as receitas arrecadadas em um determinado

periodo, comparando-as com 0 montante previsto no mesmo intervalo de tempo.

121. Explicou ainda que a abertura de créditos adicionais também depende da
indicacao da respectiva fonte de recursos, apesar da auséncia de detalhamento da Lei n.°

4.320/1964, em respeito ao paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50 da LRF, os quais dispéem:

Art. 8°1...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao
das contas publicas observara as seguintes: | — a disponibilidade de caixa constara
de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...]

122. Assim, o MPC, ponderando sobre os dispositivos legais supracitados,
entendeu que o0 excesso de arrecadacao numa fonte vinculada ndo pode ser utilizado para
abertura de crédito adicional, salvo no préprio objeto vinculado. Em contrapartida, as receitas
ordinarias, ndo vinculadas, podem ser utilizadas como fonte de recurso para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos, conforme entendimento desta Corte de Contas

consolidado na Resolucao de Consulta n.° 26/2015-TP:

Resolugdo de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagéo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

123. Para o Parquet de Contas, € possivel uma fonte amparar outra em decorréncia
do seu excesso de arrecadacao, quando se tratar de recurso nao vinculado. Contudo, esse
procedimento deve ser realizado mediante remanejamento dos recursos de uma fonte para
outra. Além disso, ressaltou que, por mais que seja possivel o remanejamento, o art. 167,

VI, da CF/1988 veda a sua realizacdo sem prévia autorizagao legislativa.

124. No entanto, como a irregularidade foi atribuida em razdo da abertura de
creéditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo,
demonstrada a existéncia de recurso, ndo resta alternativa sendo o saneamento do achado.
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125. Contudo, apesar do saneamento da irregularidade, o Ministério Publico de
Contas opinou pela expedicdo de recomendagdo ao gestor para que proceda ao
remanejamento dos recursos por excesso de arrecadacao entre as fontes antes da abertura
do crédito adicional, a fim de que a fonte apresente recurso suficiente a amparar a abertura

de crédito.

126. Apés a apresentacdo das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas,

mediante o Parecer n.° 5.791/2022, ratificou na integra o Parecer n.° 5.044/2022.
1.2.5. Concluséo do Relator

127. Primeiramente, destaco que os créditos adicionais sdo autorizacdes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964. Portanto, permitem o refor¢co e a abertura
de novas dotacdes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela

Administragéo Publica.

128. No tocante a irregularidade FB03, a Secex constatou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 1.092.888,61 (um milh&o, noventa e dois mil, oitocentos e oitenta e oito reais e sessenta

e um centavos) nas fontes de recursos 24 e 26.

129. Antes de adentrar no mérito da irregularidade, destaco que o art. 43 da Lei n.°
4.320/1964 dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdéo;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagBes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e
arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no
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exercicio. (Grifei com destaque)

130. Ao nos reportarmos ao 8 3° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, € preciso observar
0 contexto de todo o contetdo. Vejamos: Entende-se por excesso de arrecadacdo, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

131. Quando o legislador menciona que a suplementacdo por excesso de
arrecadacdo decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser
considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos: 1) o excesso ja
contabilizado até o momento em que se faz a suplementacdo; 2) a estimativa com a
tendéncia crescente da economia, que se baseia em céalculos que consideram a seguinte

ordem: economia local, economia estadual e, por fim, a economia geral do pais.

132. Os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar mensalmente a
contabilizacdo das receitas por fonte. Quando isso € feito por um determinado periodo, se
constatada a necessidade de suplementacdo, é possivel, com base na média do que foi
arrecadado, levando-se em consideracéo o periodo de doze meses, ter o valor conhecido

do excesso até aquele momento.

133. Por outro lado, quando se busca presumir a tendéncia do exercicio, o0 Municipio
deve analisar a matriz econdbmica do seu territério. Assim, deve-se analisar se 0 que esta
movimentando a economia tem tendéncia de crescimento, verificando, em primeiro lugar,
gual é a projecdo de arrecadacao de receitas préprias, com base no crescimento do setor
de servicos e da planta urbana; em segundo lugar, como esta o mercado imobiliario da sua
planta urbana e também o mercado rural; em terceiro, qual é o possivel crescimento da
economia estadual, para estimar o valor da quota-parte que recebera do Estado na
participacdo do recolhimento do ICMS e IPVA; em gquarto lugar, se a economia do pais
também esta com tendéncia de crescimento, pois, se estiver, certamente o Municipio tera
uma melhor participacdo na arrecadacéo dos impostos da esfera federal (IR/IPI/ITR, FEX),
etc. Feitas essas observacgfes, a suplementacdo com base no excesso de arrecadacao

podera se aproximar da realidade, porém, ela nunca sera exata.

134. Outra fonte que deve ser consultada pelo gestor, é pesquisar junto ao Estado
de Mato Grosso, se houve alguma lei que tenha sido publicada para suplementar o

orcamento estadual naquele exercicio.
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135. Caso se constate lei nesse sentido, é importante extrair do valor da
suplementacdo, qual a fonte que o Estado estd suplementando, e sendo essa
suplementacao originaria do ICMS, ha condi¢cdes do municipio fazer um calculo para saber
gual o valor presumido que podera utilizar para a sua suplementacéo, decorrente da quota
parte do ICMS.

136. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizacdo
legislativa, nas hipoteses ndo previstas nas leis orcamentarias anuais, o Poder Executivo
deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e somente apds aprovacao e publicacdo da

lei sera editado o decreto de abertura do crédito.

137. Além disso, conforme j& destacado pelo MPC, este Tribunal de Contas tem

posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacao:

Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgados auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagéao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autébnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000). [...]
138. Logo, neste caso, é prudente orientar ao gestor que acompanhe efetivamente
os ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados
mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais
foram apurados tais excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,

permanecem apresentando resultados superavitarios.

139. Isso porgue, o entendimento deste Tribunal de Contas é no sentido de que a
abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente na respectiva fonte, é
ato de carater temerario que pode colocar em risco o equilibrio das contas publicas, bem

como contribuir para o descontrole dos gastos.

140. Assim, tal conduta ndo constitui apenas falha de natureza formal, mas sim
grave infracdo a norma legal, caso se constate que o fato tenha levado ao desequilibrio
financeiro no encerramento do exercicio. Porém, é de se fazer justica que néo foi constatado

desequilibrio financeiro nas presentes contas.

141. Ainda sobre o assunto, a Secex ponderou que ndo ha impedimento para a
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utilizacdo do excesso de arrecadacdo da fonte de recursos ordinarios para amparar a
abertura de créditos adicionais em outras fontes, desde que sejam realizados
remanejamentos dos recursos dessas fontes, a fim de que, no momento da abertura do
crédito, a fonte em que ele for aberto apresente o excesso suficiente para amparar a sua

abertura.

142. No caso em exame, a propria defesa afirmou que®:

[...] Conforme Quadro 2.2, apresenta um excesso de arrecadacéo de 33,84 sobre o
valor previsto na LOA de R$ 23.090.785,78, que representa um excesso de R$
7.813.921,91, que deduzindo o déficit de arrecadagao de outras fontes sobraria um
saldo de excesso no valor de R$ 3.498.104,42, os quais a maioria seria da fonte 500
(fonte livre), as quais foram utilizadas para cobrir o déficit de previsao das fontes 24
e26.[.]

143. Desse modo, nota-se que, embora tenha sido constatada a abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacgéo, a defesa

demonstrou a existéncia do recurso em outra fonte.

144, Além disso, entendo que a suplementacdo por excesso de arrecadacéo,
qguando é feita com base também na tendéncia do exercicio, ndo pode ser classificada como
irregularidade, pois se trata de previsdo de valor a ser arrecadado, e ndo de fixagao de

arrecadacao.

145. A vista disso, acompanho o posicionamento do Parquet de Contas e afasto o
achado FB03, uma vez que a irregularidade versa sobre a abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes, contudo, a defesa demonstrou a existéncia de recurso.

1.3. Irregularidade LB05 RPPS_GRAVE_05.

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021.
9) LB05 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

9.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido no encerramento
do exercicio de 2021 em descumprimento ao disposto no art. 8° da Orientacao
Normativa MPS n°® 02/2009 e a Lei n® 9.717/1998.

6 Documento Digital n.° 195753/2022, fl. 21.
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1.3.1. Manifestacdo da Defesa

146. Em consulta ao site da CADPREV a Secex constatou que o ultimo Certificado
emitido ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de General Carneiro foi
realizado em 19/08/2019 com validade até 15/02/2020, dessa forma, observou que o Fundo
Municipal se encontra irregular com os critérios e as exigéncias aplicaveis aos regimes

proprios de previdéncia social.

147. De acordo com a defesa, o Municipio pagou todas as contribuicbes e
parcelamentos realizados dentro da gestdo 2021, motivo pelo qual ja possui quitacdo do

Fundo Municipal de Previdéncia Social - General Previ, conforme declaragédo anexa’:

DECLARAGCAO

GENERAL PREVI -~ FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Declaramos para devidos fias de diteito ¢ o quem possd interassar que as guias de

contribuicBes previdencidrias ¢ os purcelumentos devidos pelo Municipio de Genseal
Carneite esilo vomn us pugumentos regulares, NexisUNdo debias vencidos e ndo pagos
Por xer u exprecsin da vardads afiemamoy o pregente declaragio dande o mesma

1odo valor que a lei lhe confenr

GENERAL CARNLIRO - MT

ANA FAULA 8. DE OLIVEIRA .‘\Df‘\ll‘l'\ S B. NINES

13092022 Fesonreira Conrmadors CRCMT
NITS24/008

148. Informou ainda que o Municipio s6 ndo esta com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) em virtude da divida consolidada da Camara Municipal de General

” Documento Digital n.° 195753/2022, fl. 28.
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Carneiro. No entanto, acrescentou que todas as medidas necessarias estdo sendo
realizadas no tocante a cobranca dessas contribui¢cdes. Para comprovar o alegado, anexou

documento referente a tais cobrancgas®:

s . NP o - 5]
Exceléncia em Previdéncia C <«
i~ -

Carta n." 033/2022/Agenda Assessoria
Barra do Garcas/MT, 13 de setembro de 2022.

A llma. Sra.

Ana Paula da Silva Oliveira

M/D. Gestora do GENERAL-PREVI1

C/Copia a:

Sr. Felix Henrik Batista de Sousa

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores de General Carneiro/MT

Prezado Senhores.

Dcpois de andlisc minuciosa das contribui¢des previdencidrias, verificaram-sc pendéncias
no valor de RS 25034 28 (vinte e cinco mil, novecentos e trinta e quatro reais e vinte e oito centavos)
referentes as competéncias de, maio, maio 13°, junho, junho 13, julho que incluem as contribuigdes
patronais ¢ os valores retidos na folha de pagamento inerentes as contribui¢oes dos segurados e do
Parcelamento ativo competéncia julho e agosto de 2022 da Camara Municipal de Vereadores de
General Carneiro.

Scndo:

149. Ainda de acordo com a defesa, é incontroverso que airregularidade ndo podera
ser de responsabilidade da gestdo do Sr. Marcelo de Aquino, uma vez que ele esta quite
com suas contribuicdes previdenciarias, ndo podendo ser prejudicado pela falta de

cumprimento de outro 6rgao.

150. Além disso, segundo o0 regime democratico de direito, a atuacdo do
administrador publico deve pautar-se pelo principio da legalidade. Nesse sentido, conforme
o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a legalidade é uma das balizas que orientam a

administracao publica.
151. Acrescentou ainda que Fabio Corréa Souza de Oliveira® conceitua que:

O razoavel é conforme a raz&o, racionavel. Apresenta moderacgao, logica, aceitagéo,
sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Expde o bom senso, a justica, o
equilibrio. Promove a explicacao, isto €, a conexdo entre um efeito e uma causa.

E contraposto ao capricho, & arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as
virtudes morais, com o senso comum, com valores superiores propugnando em data
comunidade.

8 Documento Digital n.° 195753/2022, fl. 29.
° Fonte: OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2003, p. 92.
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152. Destacou também que é fato incontroverso que a irregularidade mencionada
ndo tem o conddo de ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrério, pois ndo impediu o
pleno exercicio do controle externo. Assim, pensamento contrario seria agir de forma
desproporcional a finalidade da Constituicdo Federal, que tem como principio a

razoabilidade.
1.3.2. Manifestacdo da Secex

153. A Secex informou que, em consulta ao site da Secretaria de Previdéncia
(CADPREV), verificou que as pendéncias que precisam ser regularizadas para emisséo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria sao:

-Envio das informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais;

-Demonstrativo de Informagbes Previdenciarias e Repasses — DIRP — Consisténcia
e Carater Contributivo; e

-Instituicdo do regime de previdéncia complementar — aprovagdo do convénio de
adesao.

C @ cadprevprevidencagovbe/Cadprevipages/oul - exiratoEsterna il Zonpj=0350361

154. Desse modo, apesar de a defesa comprovar que nao possui débito com o
Fundo Municipal de Previdéncia Social, a Secex entendeu que a defesa deixou de
demonstrar a regularizacdo das pendéncias acima relacionadas e que impedem a emissao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

155. Ressaltou ainda que a Lei Federal n.° 9.717/1998 dispbe sobre as regras para
organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social e, em seu art. 8°,
estabelece que os responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades do ente estatal, os
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e os
membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente por infracdo ao disposto na
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referida Lei.

156. Verificou também que a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciéria
visa atestar o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos critérios e
exigéncias aplicaveis aos regimes préoprios de previdéncia social e seus fundos
previdenciarios (art. 9° da Lei n.° 9.717/1998), e a auséncia desse certificado regular

implicara ao municipio as san¢des contidas no art. 7° da Lei supracitada.

157. Assim, a Secex observou que o gestor ndo pode se eximir da responsabilidade
pela ndo regularizacéo das informacgdes pendentes que impediram a emissao do Certificado

de Regularidade Previdenciaria (CRP) vélido no exercicio de 2021.

158. Posto isto, a Secex manteve a responsabilidade do Prefeito quanto a essa
regularidade, com base no disposto na Lei Federal n.° 9.717/1998, e sugeriu a abertura de
processo de fiscalizacdo especifico para identificar os responsaveis, no ambito do Fundo
Municipal de Previdéncia, pela n&o regularizacdo dos documentos pendentes e possibilitar
a responsabilizacdo desses agentes publicos.

1.3.3. Alegacbes Finais

159. Em suas alegacdes finais, o defendente ratificou os argumentos apresentados
inicialmente.

1.3.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas - MPC

160. O Ministério Publico de Contas informou que o Certificado de Regularidade

Previdenciaria € o documento que atesta o cumprimento das determinacdes previstas pela
Lein.©9.717/1998, no tocante a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores
publicos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo sua auséncia irregularidade grave que

implica prejuizo ao Municipio, uma vez que p&e em risco atividade finalistica do ente.

161. Acrescentou que o art. 5° da Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008,
dispbe sobre a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e prevé
critérios e exigéncias a serem preenchidos pelos Regimes Proprios de Previdéncia para a

emissao do referido Certificado, o que néo foi integralmente observado pela unidade gestora.

162. Ao analisar o contexto dos autos, o MPC informou que a emissao do CRP foi

impedida por motivos outros que nao o inadimplemento junto ao Fundo Municipal de
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Previdéncia Social.

163. Assim, diante da auséncia de regularizacdo das informagBes necessarias a
emissdao do CRP, o Parquet de Contas, em consonancia com a Secex, opinou pela
manutencdao da irregularidade LB05, com emissao de recomendacéo ao Chefe do Executivo
para que regularize as pendéncias no Ministério de Previdéncia Social a fim de obter o

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

164. Além disso, em conformidade com a sugestdo da Secex, o MPC opinou para
gue seja aberto processo de fiscalizacdo especifico para identificar os responsaveis, no
ambito do Fundo Municipal de Previdéncia, pela ndo regularizacdo dos documentos

pendentes.

165. Apoés a apresentacdo das alegacoes finais, 0 Ministério Publico de Contas,

mediante o Parecer n.° 5.791/2022, ratificou na integra o Parecer n.° 5.044/2022.
1.3.5. Concluséo do Relator

166. Conforme ja relatado nos autos, a irregularidade LBO5 versa sobre a auséncia
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) véalido no encerramento do exercicio
de 2021.

167. O art. 99, inciso IV, da Lei n.° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, estabelece
que:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia, em relagéo aos regimes préprios de previdéncia
social e aos seus fundos previdenciarios:

IV - a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestara,
para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes préprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

168. Por sua vez, o Decreto n.° 3.788/2001'° instituiu no ambito da Administracéo

Puablica Federal o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP):

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6rgaos ou

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3788.htm. Acesso em: 17/10/2022.
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entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que atestara o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lein.°9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
seguintes casos:

| - realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administragéo direta e indireta da Uniao;

Il - celebragdo de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras federais;
IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Paragrafo unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social disponibilizara, por
meio eletrbnico, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, para fins de
atendimento do caput.

Art. 2° O responsavel do 6rgao ou entidade pela realizagdo de cada ato ou contrato
mencionado no artigo anterior devera juntar ao processo pertinente o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP do regime proprio de previdéncia social vinculado
ao ente da federagao beneficiario ou contratante.

169. Ja o art. 4° da Portaria MPS n.° 204/2008!, que dispde sobre a emisséo do
CRP, estabelece que o CRP serd exigido nas seguintes situacdes:

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - celebragédo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administragao direta e indireta da Uniéao;

Il - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicées
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, em razdo do disposto na Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos requerimentos para realizagdo de
operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 21, inciso VIll, da Resolugdo n.° 43, de 2001, do
Senado Federal.

§ 2° Para fins de aplicacédo do inciso |, excetuam-se as transferéncias relativas as
agdes de educacao, saude e assisténcia social.

§ 3° O responsavel pela realizagdo de cada ato ou contrato previsto nos incisos do
caput devera juntar ao processo pertinente, ou atestar nos autos, a verificagdo da
validade do CRP do ente da federacdo beneficiario ou contratante, no enderego
eletrébnico do Ministério da Previdéncia Social - MPS na rede mundial de
computadores - Internet, mencionando seu niumero e data de emissao.

§ 4° O servidor publico que praticar ato com a inobservancia do disposto no § 3°
respondera civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

§ 5° O CRP cancelado nos termos do art. 2°, § 2°, continuara disponivel para consulta
com a indicagédo do motivo de seu cancelamento.

11 Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/PORTARIA-MPS-no-204-de-10jul2008-atualizada-ate-01fev2019.pdf. Acesso
em: 17/10/2022.

AT 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NQWTDY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

170. Conforme exposto, o CRP é um documento de extrema relevancia, uma vez
que é por intermédio dele que o gestor publico comprova uma boa gestdo em relacdo as

contribuicdes previdenciarias.

171. Além disso, o impedimento para a emissdo do CRP acarreta sérias
consequéncias ao ente, jA que se trata de documento de extrema importancia, visto que
demonstra de forma fidedigna as fragilidades do ente, bem como o direciona para uma

possivel regularizacao.

172. Neste caso, € importante ressaltar que, embora a defesa tenha comprovado
ndo possuir nenhum débito com Fundo Municipal de Previdéncia Social, a irregularidade
persistiu em razdo de outras pendéncias que precisam ser regularizadas para emissao do
CRP, quais sejam: o envio das informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;
o demonstrativo de informacdes previdenciarias e a instituicdo do regime de

previdéncia complementar (aprovacao do convénio de adeséo).

173. Logo, ndo deve prosperar a alegacao da defesa de que o Municipio ndo possui
o CRP em razdo de uma divida consolidada da Camara Municipal, uma vez que o
impedimento para a emissédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria diz respeito a

outras pendéncias.

161. Ademais, cabe mencionar que a regularidade da certificacdo deve ser
analisada em cada exercicio, com o objetivo de evitar uma possivel dupla sancao a gestao,
até porque, a falta desse certificado implica na obtencdo de recursos voluntarios junto a
Unido e ao Estado. Por sua vez, esse impedimento reflete até na implementacéo de outras

politicas publicas que podem ser executadas.

174. Sendo assim, em razdo da auséncia de regularizacdo das informacdes
necessarias a emissdo do CRP, mantenho a irregularidade e faco recomendacédo no

dispositivo do voto.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacéo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
175. O municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino, 0 montante

de R$ 7.644.100,01 (sete milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, cem reais e um
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centavo), correspondente a 25,21% (vinte e cinco inteiros e vinte e um centésimos
percentuais) da receita base de R$ 30.319.437,73 (trinta milhdes, trezentos e dezenove mil,
guatrocentos e trinta e sete reais e setenta e trés centavos). Portanto, o Municipio
ultrapassou o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da
CF/1988.

176. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve reducéo
do percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

29,84% (vinte e nove inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) em 2020.

HISTORICO - APLICAGAD NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 32,62% 31,71% 32,23% 29 54%% 25 21%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensing) - art.212,CF OBS: Quando nio
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
{exercicics antericras).

177. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou R$ 3.534.151,42 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e cinquenta
e um reais e quarenta e dois centavos), e os rendimentos sobre Aplicagdes Financeiras
corresponderam a R$ 8.959,28 (oito mil, novecentos e cinquenta e nove reais e vinte e oito
centavos), totalizando, portanto, R$ 3.543.110,70 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e trés

mil, cento e dez reais e setenta centavos).

178. Foi destinado o valor de R$ 2.569.259,55 (dois milhdes, quinhentos e sessenta
e nove mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos) a remuneracao
e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 72,51% (setenta e dois inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais)
da receita do referido Fundo. Desse modo, o Municipio ultrapassou o limite minimo de 70%
(setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020*?) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020*3.

2 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

13 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio. (...).
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179. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementa¢do da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

180. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2020 foi de 76,22% (setenta e seis inteiros e vinte e dois centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educacio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 & 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 61.49% 66,09% 61,86% 76, 22% 72.51%

Farecer Frévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragio e valorizagio dos profissionais do magistério. Recurses do FUNDEB).
0BS: Quando ndo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriones). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagio & de 70%

2.2. Saulde

181. Nas acdes e servi¢os publicos de salde, o municipio aplicou R$ 6.076.155,35
(seis milhdes, setenta e seis mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
valor correspondente a 20,53% (vinte inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais) da
receita base, que foi de R$ 29.585.783,12 (vinte e nove milhdes, quinhentos e oitenta e cinco
mil, setecentos e oitenta e trés reais e doze centavos). Portanto, 0 municipio ultrapassou o
limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadacdo dos
impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158
e 159 da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

182. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que 0 municipio diminuiu
o percentual de gastos relacionados as acfes e servigos publicos de saude, uma vez que,
no exercicio de 2020, aplicou 27,81% (vinte e sete inteiros e oitenta e um centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 21,27% 16,97% 19,01% 27.81% 20,53%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agies e servigos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a

informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

2.3. Gastos com Pessoal
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2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo

183. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o municipio aplicou R$
11.206.983,70 (onze milhdes, duzentos e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais e setenta
centavos), correspondentes a 31,81% (trinta e um inteiros e oitenta e um centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 35.229.578,17 (trinta e
cinco milhdes, duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e setenta e oito reais e dezessete

centavos).

184. O percentual constatado estda abaixo do limite prudencial estabelecido no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)4, que é de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

185. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, o montante
aplicado foi de R$ 1.037.018,22 (um milh&o, trinta e sete mil, dezoito reais e vinte e dois
centavos), valor correspondente a 2,94% (dois inteiros e noventa e quatro centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.
20, 1ll, alinea “a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

186. As despesas totais com pessoal do Municipio somaram R$ 12.244.001,92
(doze milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, um real e noventa e dois centavos),
montante correspondente a 34,75% (trinta e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, lll, da LRF.

187. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do municipio em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2017/2020, manteve-se abaixo do valor
maximo permitido, sendo de 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo,

totalizando 60% para o municipio, conforme se observa a seguir:

14.C n.° 101/2000. (...) 95% (noventa por cento) do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 37,01% 39,76% 38,86% 40,23% 31,81%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 3,36% 2 89% 3,24% 3,04% 2 94%

Limite maximo Fixado -
{Municipio
plicado - % 40,37% 47 B5% 42 10% 43 27% 34.75%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuwais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

arntenores).
2.3.4. Repasses ao Legislativo
188. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentéria Anual e os créditos

adicionais, no exercicio de 2021, o valor do repasse ao Poder Legislativo totalizou R$
1.566.009,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e seis mil e nove reais), o que corresponde
a 7,52% (sete inteiros e cinquenta e dois centésimos percentuais) da receita base de R$
20.822.661,72 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e um reais
e setenta e dois centavos), superior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido
pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

2.4. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
189. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
. Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ; > 25,21%
EnsinG compreendida aproyenlente
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela. EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 72 51%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb '
14.113/2020
CF/1988: art. 77, 1ll, do Ato Minimo de 15% da receita de
Aces e Servicos de (_:ias.Disposi(;(“)es. B impostos referentes ao art.
Satde Constitucionais Transitorias 156 e dos recursos de que 20,53%
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, IlI Maximo de 60% sobre a RCL 34,75%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pe. a4 o0 i1, alinea “b” | Méaximo de 54% sobre a RCL 31,81%
do Poder Executivo
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Despesa de Resspal LRF: art. 20, 111, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,94%
do Poder Legislativo
— 5
Repasses ao Poder CF/1988: art. 29-A Méximo de 7% sobre & 7,52%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3. DESEMPENHO FISCAL

190. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 37.206.331,69 (trinta e
sete milhdes, duzentos e seis mil, trezentos e trinta e um reais e sessenta e nove centavos),
exceto a intraorcamentéria, no valor de R$ 1.547.339,47 (um milh&o, quinhentos e quarenta

e sete mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos).

191. Os dados da série historica demonstram acréscimo de arrecadacdo de R$
5.992.736,25 (cinco milhdes, novecentos e noventa e dois mil, setecentos e trinta e seis reais
e vinte e cinco centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2020 foi de R$ 31.213.595,44
(trinta e um milhdes, duzentos e treze mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e

guatro centavos).

Origens das Receitas 217 2018 2019 2020 201
RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra) R$ 22.680.269,07 R$ 24.971.525,73 R$ 27.972.989,25 RS 31.213.595,44| RS 37.206.331,69
a Cme'?t? RS 931.681,92 R$ 996.441,53 R$ 1.027_766,71 RS 251.775,18| RS 1.547.339.47
Infraorzamentaria
192. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 3.765.201,47 (trés milhdes,

setecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e um reais e quarenta e sete centavos),
atingindo o percentual de 9,20% (nove inteiros e vinte centésimos percentuais) da receita

total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

193. Na comparacao desse valor com o do exercicio anterior, observo crescimento
das receitas tributarias no importe de R$ 2.340.346,40 (dois milh&es, trezentos e quarenta
mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos), ja que a arrecadacao em 2020
foi de R$ 1.424.855,07 (um milh&o, quatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta

e cinco reais e sete centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
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Receita Tributaria
Propria

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita comente

R 2.140.162,74 R$ 3.263.104,11 R$ 2.663.342 36 R% 1.424 855,07 R 3.765.201 47

B,72% 11,69% B,99% 4.49% 9,20%

194. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias préprias, verifico que

ndo houve valores correspondentes a divida ativa.

195. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 36.684.578,17) com a despesa realizada ajustada (R$ 32.824.829,02), o Municipio
apresentou superavit de R$ 3.859.749,15 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,

setecentos e quarenta e nove reais e quinze centavos).

196. Além disso, 0 municipio apresentou diminui¢cao do saldo da divida flutuante de
R$ 448.227,85 (quatrocentos e quarenta e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e oitenta e
cinco centavos), correspondente a 25,28% (vinte e cinco inteiros e vinte e oito centésimos
percentuais), visto que o saldo de Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de
R$ 1.324.596,74 (um milh&o, trezentos e vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e seis
reais e setenta e quatro centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2020 era de
R$ 1.772.824,59 (um milh&o, setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e quatro

reais e cinquenta e nove centavos).

197. Demonstrou ainda capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 5.225.326,64 (cinco milhdes, duzentos e
vinte e cinco mil, trezentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

198. Quanto aos restos a pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram
R$ 2.533,56 (dois mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos) na
modalidade processados e R$ 1.322.063,18 (um milh&o, trezentos e vinte e dois mil,

sessenta e trés reais e dezoito centavos) na modalidade ndo processados.

3.1. indice de Liquidez

INDICE DE ATIVO CIRCULANTE 7.117.706,58

LIQUIDEZ RESTOS A PAGAR

PROCESSADOS 2.533,56
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___ A/B 2.809,36/1,00

3.2 Percentual de Investimentos

199. Os dados apresentados no relatorio técnico demonstraram que, no exercicio
de 2021, os investimentos do municipio representaram 2,40% (dois inteiros e quarenta
centésimos percentuais) do total de suas despesas orcamentarias (exceto a
intraorcamentaria), num total de R$ 825.830,23 (oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e

trinta reais e vinte e trés centavos):

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 825.830,23
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 2,40%

Fonte: Documento Digital n.° 164539/22. p. 85.

R$ 34.388.383,48

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

200. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse
indicador no exercicio de 2021:

(...) Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2021) ndo sera
apresentado 2021 neste relatério devido a impossibilidade de consolidagao dos
célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteragdes nos indices nas fases de instrugao e analise das manifestacdes de defesa.
Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador
apenas no exercicio seguinte.

_ IGFM - \GFM-Gasto|  1GFM - IGFM-  |IGFM - Custo | IGFM - RES. )
Exercicio ::"'l;':: dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.Rpps | 'STMGeral | Ranking
bo1e D48 0,85 1,00 1,00 0,00 0,47 0,71 29
017 058 0,99 047 0,48 0,00 043 055 71
bo1s 0.74 0,57 0.27 045 0,00 0,26 0,49 95
bo1a 058 1,00 0.70 033 0,00 0,22 054 96
boon 0.29 0,84 0,66 1,00 1,00 0,09 067 48

Site TCE/MT > Espago do Cidadio > IGFM TCEMT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

201. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo, saude e
remuneragao do magistério, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;
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b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF.

202. Feitas essas consideragcdes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, submeto a presente decisdo ao Egrégio Tribunal para a emisséo de

Parecer Prévio.

.  DISPOSITIVO DO VOTO

203. Diante do exposto, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n.°s
5.044/2022 e 5.791/2022, ambos da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicéo
Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o
artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de General Carneiro, exercicio

de 2021, sob a gestao do Sr. Marcelo de Aquino, Prefeito Municipal.

204. Voto ainda pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal de General
Carneiro para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do
respectivo Poder Executivo que regularize as pendéncias no Ministério de Previdéncia

Social para a obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

205. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

206. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

207. E como voto.

Cuiabd, 25 de outubro de 2022.
AT 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NQWTDY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.

AT 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NQWTDY.




		2022-10-21T10:42:21-0400




