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1. INTRODUCAO

Conforme despacho (N° Doc. 169433/2022) analisa-se a manifestacao de defesa apresentada pelo
responsavel citado por meio do Oficio n® 744/2022/GC/SR, de 05/07/2022 (N° Doc. 155089/2022), em decorréncia do
relatorio técnico preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2021, do Municipio de
IPIRANGA DO NORTE — MT (N° Doc. 154797/2022).

A defesa preliminar consta em autos digitais n°® 412899/2021 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc.
168783/2022, com alegacOes de defesa as paginas 3 a 18 e documentos juntados as paginas 19 a 94.

A manifestacéo foi assinada pelo responsavel citado, Prefeito Municipal, Sr. Orlei José Grasseli.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da defesa apresentada pelo responsavel citado.
ORLEI JOSE GRASSELI| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao destinagéo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragédo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n°® 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no Anexo 7, quadros 7.6 a 7.8 deste relatorio técnico, o municipio ndo destinou o percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
conforme registros da aplicacdo dos recursos da Fonte 18, sendo destinado o percentual de 68,57%, descumprindo a
legislacao.

® Lei 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢édo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.)

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,
proporcao nédo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educagado basica em efetivo exercicio.
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* E.C.n°108/2020

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

()

Art. 212-A: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta ConstituicAdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

Xl - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Manifestagcdo da defesa:

O defendente manifesta-se a paginas 7 a 14 da peca de defesa.

O interessado inicialmente destaca que, além das dificuldades no cumprimento da aplicacéo
minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da COVID 19 bem como pelas vedacdes
impostas pela L.C. 173/2020, o Tribunal de Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a ndo mais
considerar no computo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de superavit financeiro do
exercicio anterior.

Destaca que essa mudancga na metodologia do célculo impactou diretamente no indice do municipio
no exercicio de 2021, resultando em uma aplica¢éo abaixo do limite minimo constitucional exigido.

Colaciona as paginas 8 e 9, o quadro de gastos com remuneragédo e valorizagcao dos profisisonais
do magistério em 2020, o qual alega estar incluido nesse célculo, as despesas custeadas por superavit financeiro do
exercicio anterior.

Alega que, com base nas analises das contas de governos de exercicios anteriores e considerando
a metodologia até entdo utilizada, a gestao projetou e gerenciou a aplicacdo dos recursos do Fundeb 70% para o
exercicio de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb (despesa com recurso do exercicio +
despesa com recursos de superavit) o municipio ficaria acima do limite minimo exigido, resultando numa aplicacdo de
71,21%, conforme evidenciado a pagina 10.

Argumenta ainda, a pagina 11, que ndo pode deixar de mencionar que, dentro do contexto
proibitivo imposto pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessfes de Revisdo Geral Anual aos profissionais da Educagéo, bem como promover a expansédo da
demanda necessaria de pessoal, situagdo que demandaria contratacdo de pessoal, onde retomou a situagdo que o
jurisdicionado encontrou impeditivos para a consolidagdo ds acdes, diante do qual a possibilidade para tal expansao
auxiliaria no investimento da receita orcamentaria recebida e, consequentemente, com o aumento das despesas de
pessoal, o que alteraria ao todo para que o0 municipio atingisse o0 minimo legal de 70%.

E que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido ndo se deu por conducao indevida de

acOes de gestdo de carater discricionario para o investimento dos recursos, a destinacéo dos recursos na forma de
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70% é em despesas com pessoal e encargos sociais, na forma anterior & aprovacao da Lei Federal n°® 14.276 de
27/12/2021, com profissionais da educacao basica do municipio em efetivo exercicio.

Menciona o disposto na Resolucdo de Consulta n°® 18/2021-TP desta Corte de Contas, as paginas
12 e 13, Resolugéo essa que trata especificamente do Fundeb 70%.

Salienta que os itens 7, 8 e 9 encontra-se total sustentagdo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois mesmo adotando medidas administrativas para fins de comprovar a aplicacdo dos 70% e ndo
sendo possivel o cumprimento, entretanto, comprovando que buscou meios para esta finalidade, ndo enseja a
reprovacéo de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o apontamento.

Destaca a pagina 14 a orientagdo do Gaepe-Brasil, de que situagBes especificas de nao
atingimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB em remuneragdo dos profissionais da educagédo
béasica, durante o periodo excepcional estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de
acordo com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio desfavoravel nas contas
de governo.

Analise da defesa:

1) Metodologia de célculo

E necessério pontuar que no mapeamento do quadro do percentual minimo a ser aplicado em
gastos com os profissionais do magistério no exercicio de 2020 foram incluidas também as despesas realizadas na
fonte 3.18 (aquelas custeadas com recursos do exercicio anterior), inclusive acabando por beneficiar os
jurisdicionados, 0 que ndo ocorreu no mapeamento para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da
metodologia e orientacdes da STN por parte deste TCE/MT, a qual orienta a utilizacdo somente dos recursos do
exercicio, os creditados anualmente, no céalculo da aplicagdo minia de 70% na remuneragdo do magistério (STN -
Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria).

No caso em tela, no exercicio de 2021 a metodologia calculo é a correta, ou seja, foram
consideradas as despesas empenhadas na natureza de despesa 1 (Pessoal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18,
ou seja, recursos do exercicio corrrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da educacgao

basica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério assim considerados - professores, e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagégico, tais como: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecao, supervisdo, coordenagdo pedagdgica e orientacdo educacional (antes o chamado Fundeb
60%).

Foram desconsideradas as despesas custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio
anterior, tendo em vista que tais recursos ndo devem ser serem aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) - demais a¢des de manutencgdo e
desenvolvimento da educacdo basica publica. Dessa forma, ndo devem ser incluidas no computo de gastos com
remuneracéo dos profissionais do magistério (minimo 70% dos recursos do Fundeb).

A Lei n°® 11.494/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutengd@o e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB) assim dispde:
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 6 o desta Lei,
poder8o ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (g.n)

Cita-se a jurisprudéncia do TCE/MT, na vigéncia da Lei n°® 11.494/2007:

Educacdo. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicagdo no exercicio
subsequente. Parte Fundeb 60%. Utilizagdo exclusiva no exercicio corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos recebidos do Fundeb no
exercicio corrente, podera ser aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente,
mediante abertura de créditos adicionais (art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007). Tal previsédo
legal aplica-se exclusivamente a parte disponivel do Fundeb 40%.

2. A parte do Fundeb 60%, vinculada ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica, deve ser aplicada
anualmente, sendo incabivel, neste caso, a possibilidade prevista no art. 21, § 2°,
Lei 11.494/2007. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Parecer Prévio n° 81/2017-TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 7.816-6/2016). (Boletim de Jurisprudéncia.
Edicdo Consolidada. fevereiro de 2014 a dezembro de 2020, p. 39) - g.n.

Como se verifica, o entendimento e orientacdo do TCE/MT acerca dessa matéria ndo é nova, sendo
registrado em Parecer Prévio datado de 2017, incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndo ha que
se falar em mudanca na metodologia de calculo da aplicacdo minima na remuneragdo do magistério, a fim de
justificar o ndo cumprimento da exigéncia constitucional.

Além disso, ha que se considerar que a exigéncia constitucional, regulamentada em diversas leis
(Lei n° 11.494/2007, Lei n° 14.113/2020, Lei n° 14.276/2021) determina que no minimo 70% dos recursos do
Fundeb deve ser destinado anualmente a remuneracdo dos profissionais do magistério, isto é, os recursos devem
ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos, ndo cabendo a transferéncia
de parte desses recursos para aplicagdo no exercicio seguinte. Os recursos que poderao ser utilizados no exercicio
seguinte, mediante abertura de crédito adicional, serdo computados a despesas referente a parcela dos 30%
restante, comungando com a jurisprudéncia deste TCE.

- Lei n°® 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagé@o dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e d& outras providéncias.)

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
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exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educagado basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caputdo art. 5° desta Lei,
proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

- Lei n® 14.276/2021 (Altera a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - Fundeb).

Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 26. ..oooveveenee

Il — profissionais da educacgédo bésica: docentes, profissionais no exercicio de fungfes de
suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao basica;

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo béasica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento
de salério, atualizac&o ou correcgao salarial.” (NR)

2) Contexto proibitivo imposto pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020

A E.C. n° 108/2020 data de 26/08/2020, publicada em 27/08/2020, e seu artigo 4° assim dispoe:
"Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2021."

Ja a Lei n° 14.113/2020 foi sancionada em 25/12/2020 e publicada na mesma data, edi¢do extra,
entrando em vigor na data de sua publicacdo, consoante seu artigo 54.

Ou seja, ambos os dispositivos ja estavam em vigor em 01/01/2021, restando o exercicio financeiro
de 2021 inteiro para que o gestor observasse o artigo 26 da citada Lei (acima transcrito).

Obviamente que, paralelamente ao dispositivo legal a ser cumprido pelo gestor em relacdo aos
gastos maximos com pessoal no ano, deve ser também observado o dos gastos minimos com o pessoal do
magistério remunerado com os recursos do FUNDEB.

S&o, portanto, dois mandamentos constitucionais e legais a serem cumpridos pelo gestor.

O MEC / FNDE / Diretoria Financeira DEFIN / Coordenag&o-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb
e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Salario-Educacdo - CGFSE / Coordenagdo de
Operacionalizagdo do Fundeb — COPEF assim orienta (orientacao essa aplicavel por analogia, ao Fundeb 70%):

5.23. A obrigacgéo de se aplicar o minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo do
magistério nao é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal?
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A obrigacdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do Fundeb, para fins de pagamento da
remuneracdo do magistério, emana da Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de
54% das receitas correntes liquidas, para fins de cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo
contraditério ou que comprometa o cumprimento definido em relacéo a utilizagdo dos recursos do Fundeb. Trata-se
de critérios legais, técnica e operacionalmente amigaveis.

Historicamente, nos Ultimos 05 anos, os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de
Ipiranga do Norte ndo ultrapassaram o limite maximo de 54% da RCL (Receita Corrente Liquida), conforme consta do
relatério técnico preliminar, Tépico Pessoal, item 6.4.2. - Limites LRF.

No exercicio anterior a gestdo do Sr. Orlei José Grasseli (2020), o gasto com pessoal atingiu o
percentual de 39,35% (foi assim que recebeu do seu antecessor), aplicando em 2021 o percentual de 48,53% da
RCL.

Fica evidenciado, portanto, que o gasto com pessoal ndo atingiu sequer o limite de alerta (48% da
RCL) em 2020 e em 2021 ultrapassou parcela infima do percentual de alerta, dando margens para que fosse
cumprida a legislagdo, reduzindo outras contratagfes e investido na educagéo, mais especificamente, na priorizagao,
na melhoria da remuneragao dos profissionais do magistério municipal, o que néo ocorreu.

Em relacdo ao impedimento de aumento de despesas com pessoal que a interessada alega ser
estabelecido pela L. C. n® 173/2020, temos que:

1- a Lei Complementar n° 173 foi sancionada em 27/05/2020 e publicada no DOU em 28/05/2020, e estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias;

2- 0 artigo 1° assim estabelece: "Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-COV-2 (Covid-19).";

3- a vedacgédo imposta por essa L.C em seu artigo 8° alcanca o exercicio de 2021 para 0os municipios que decretaram
situacdo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a calamidade publica,
ou seja, essa situacao deveria ser reconhecida tanto em 2020 como em 2021;

4- para o Municipio de IPIRANGA DO NORTE , a Resolugdo n° 6.815, de 19/08/2020, da ALMT (Apéndice C),
reconheceu, para efeitos do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica;

5- a Resolucdo de Consulta n°® 11/2021 - TP, de 21/09/2021, deste TCE/MT responde que "1) As proibi¢cbes previstas
no artigo 8° da LC 173/2020 sao aplicaveis a partir da data de sua publicacédo, sendo desnecessaria a decretagdo do
estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu reconhecimento pela Unido em todo o territdrio
nacional, nos termos do Decreto Legislativo n° 06/2020, de 20 de margo de 2020 (art. 65, 88 1° e 2° da LC
101/2000). 2) A revogacéo do estado de calamidade publica ndo afasta a incidéncia das proibi¢des do artigo 8° da LC
173/2020, ja que o seu caput é expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem vigéncia até
31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88).

Assim dispde o artigo 8° da L.C. 173/2020:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
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2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

E assim dispde o artigo 65, I, da L.C. 101/2000 (LRF), alterada pela L.C. n® 173/2020:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23,31 e70;

Il - ser@o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 90.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

()

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido
o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

O artigo 65 da LRF (L.C. 101/2000) afasta a obrigatoriedade de o ente cumprir os limites de pessoal
para os municipios que decretaram situacdo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa,
enquanto perdurar o estado de calamidade, que foi o caso do municipio de Ipiranga do Norte.

Salienta-se que as disposi¢fes do artigo 23 - apuracdo das despesas com pessoal - foram
suspensas durante o estado de calamidade publica, nos termos do artigo 65 da LRF, alterado pela L.C. n® 173/2020.

Importante ressaltar que as altera¢g8es introduzidas pela L.C. n°® 173/2020 atinge prioritariamente,
os atos de gestdo de aumento de despesas com pessoal no final de mandato, que ndo é o caso em analise,
consoante o artigo 21, incisos e alineas, da LRF alterada.

Para arrematar, cita-se o teor da Resolugao de Consulta n® 18/2021-TP/TCE-MT, de 14/12/2021,
que trata especificamente da destinacdo de 70% dos recursos do FUNDEB para remuneracdo do magistério
municipal:

1) as vedagOes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagéo
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao
e remuneracgao dos profissionais da educacao basica;

2) é possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagéo
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da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo
Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razdo do principio da Supremacia da
Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles para a criagdo e
aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico;

3) as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a
obrigagdo constitucional de aplicagcdo dos 70% dos recursos do Fundeb em
remunerac8es dos profissionais da educacgdo basica, ainda que, para atingi-lo, seja
necessario, conceder reajuste ou revisdo de remuneracao, conceder ou majorar abonos
salariais ou 14° salario, conceder progressao ou promocao funcional, ou alterar a
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21;

4) a concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educacdo basica, enquadra-se na hipotese excepcional de
determinagéo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008;

5) é possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educacgao
basica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das
vedagBes da LC 173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, Xl, da Constituicdo da Republica;

6) para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento de
abono aos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, em carater provisorio e
excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepgdo de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério
de partilha;

7) diante das dificuldades de cumprir com o fracdo minima de 70% do Fundeb para
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do
percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizag6es e concessao de adicionais
decorrentes de direitos adquiridos;

8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na
valoriza¢@o dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagédo de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacéo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinacéo do art. 22, caput, da LINDB; e,

9) o ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagcdo e remuneragdo dos
profissionais da educacgdo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas.

Nao houve comprovacé@o por parte do gestor, acerca de medidas adotadas para evitar o ndo
atingimento do minimo constitucional na valorizacéo e remuneracdo do magistério municipal em 2021, nos moldes
dos itens 7, 8 e 9 da citada R.C. n°® 18/2021, tais como: concessdo de RGA, abonos, indeniza¢fes, adicionais e
outros direitos concedidos.

O argumento de que adotou medidas administrativas visando o atingimento do limite minimo de
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70% néo foi ndo comprovado pelo defendente mediante documentagéo legal e pertinente, restando somente a
argumentacao expressa sem respaldo de provas.

A observacao quanto aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico no caso
em questao ficara a juizo do julgador, inclusive ap6s andlise das alegag6es finais.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Nao recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$ 277,00, contrariando os arts. 40 e 195, l,da
C.F/88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme demonstrado acima, o gestor deixou de repassar ao Fundo de Previdéncia Municipal, cota da contribui¢édo
previdenciéaria patronal referente ao més de janeiro/2021, no valor de 277,00.

Salienta-se ainda, a divergéncia no valor dessa cota, informada pelo Fundo de Previdéncia/RPPS, devendo ser
comprovado o valor devido correto.

Manifestacdo da defesa:

Esclarece o gestor que em verificagcdo dos valores constantes do resumo da folha de pagamento da
competéncia de janeiro/2021, bem como as guias de recolhimento e dos comprovantes de pagamento, restou
comprovado a regularidade nas contribuicdes previdenciarias dessa competéncia, ndo havendo divergéncias entre o
valor devido e o valor pago, detalhando a situacéo a pagina 15 da peca de defesa.

Alega que o valor devido pela Prefeitura relativo a competéncia de janeiro/2021 era de R$
79.641,03, sendo esse valor integralmente recolhido/pago ao RPPS, ndo existindo diferenca de valores a pagar,
tratando-se o caso em tela, de um equivoco no preenchimento do atestado de veracidade.

Diz anexar aos autos copia do resumo da folha de pagamento da competéncia janeiro/2021, bem
como as guias de recolhimento e dos comprovantes de pagamento.

Analise da defesa:

Da analise da documentacéo ora apresentada pelo interessado, constante as paginas 20 a 36 da
peca de defesa, tratando-se de encargos previdenciarios da Prefeitura Municipal, constata-se:

- 0 valor da cota previdenciaria patronal constante do Resumo da Folha do més de janeiro/2021 é de R$ 79.641,03,
mesmo valor registrado no relatdrio Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno do RPPS;

- conforme Guias de Recolhimento Previdenciario emitidas pelo Fundo de Previdéncia Municipal, e os comprovantes
Transferéncias entre contas diversas do Banco do Brasil, o total recolhido da parte patronal referente ao més de
janeiro/2021 foi de R$ 79.641,03.

Dessa forma, fica evidenciado que o valor devido a titulo de cota parte patronal do més de
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janeiro/2021 da unidade gestora Prefeitura Municipal foi integralmente recolhido aos cofres do Fundo de Previdéncia
Municipal, sendo correto o valor registrado no Parecer Técnico da UCI, qual seja, R$ 79.641,03.
Esclarecido, considera-se saneado o achado em analise.

A defesa anexou documentos as paginas 37 a 44, porém tratam-se de recolhimentos de encargos
previdenciarios do SAAE e Camara Municipal, ndo questionados no relatério técnico.

Situagdo da analise: SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo, no valor de
R$ 768.625,54, nas fontes de recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Da analise dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao, constatou-se que houve a abertura de créditos
adicionais sem recursos suficientes nas seguintes fontes, demonstrado no Anexo 1, quadro 1.3:

Crédito aberto

oL Crédito
L Previsdo Valor . L sem . .
Fonte|Descrigao o Excesso/Déficit|adicional | . . Dispositivo
inicial arrecadado aberto disponibilidade

de recursos

Outras Transferéncias de Lei no
i
Convénios ou Contratos de
i - 741/2020
Repasse da Unido (néo
24 . R 2.510.100,00{401.728,63| -2.108.371,37|382.000,00 382.000,00
relacionados a

x . A Decreto n°
educacgao/saude/assisténcia
) 22/2021
social)
Outras Transferéncias de
Convénios ou Lei ne°
Contratos de Repasse do 741/2020
33 Estado (ndo 1.001.000,00f 8.391,37 -992.608,63|386.625,54 386.625,54
relacionados a Decreto n°
educagao/saude/assisténcia 22/2021
social)
Total 768.625,54

Fonte: sistema Aplic, Anexo 1.

Observa-se que foi feita analise conjunta das fontes 00, 01 e 02, sendo que o0 excesso de uma fonte deu cobertura as
outras, como € o caso da fonte 01, que apresentou créditos abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 577,81,
mas foi coberto pelo recurso da fonte 00 (excesso), razao pela qual ndo foi incluido na irregularidade.

Assim dispde a norma legal:
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- CF/88:
Art. 167. S&o vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacd@o dos recursos correspondentes;

- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Manifestagcdo da defesa:

Justifica a defesa que os referidos créditos pelas fontes 24 e 33 foram abertos considerando a
expectativa dos convénios a receber, cujo cronograma de desembolso estava previsto para recebimento ainda em
exercicios anteriores, motivo pelo qual esses recrusos ndo foram previstos quando da elaboragédo da LOA 2021, e
que devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo aberto crédito adicional por excesso de
arrecadacéo no exercicio de 2021 para inclusdo do recurso no orgamento.

E que, quantos aos créditos abertos na fonte de recursos 24, relativo a Transferéncias de
Convénios - Outros nao relacionados a educacao/saude/assisténcia social, destaca que se trata de abertura de
crédito cuja origem refere-se a convénio celebrado em 16/12/2019 junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional-MDR, oriundo do Contrato de Repasse Caixa n°® 882649, cujo objeto refere-se & pavimentagao asféltica de
vias urbanas - diversas ruas de Ipiranga do Norte.

Ainda no exerciico de 2020 foi realizada a contratagdo da empresa responsavel para execugao da
obra (TP n° 009/2020, Contrato n° 081/2020), realizado empenho 3508/2020 relativo ao recurso do convénio,
contudo, devido a falta de repasse o empenho foi anulado no enceramento do exercicio de 2020 e realizado a
abertura de crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto 33/2021 pela tendéncia de excesso de
arrecadacao do convénio para emissdo do novo empenho da despesa (NE 847/2021). E que em 06/06/2021 ocorreu
0 repasse do recurso pelo Ministério, contudo, ndo houve execucao da obra, sendo rescindico o contrato e anulado o
empenho, sendo aberto novo processo licitatério em 2022.

Demonstra a pagina 17, que o municipio recebeu o recurso em 06/06/2021, no valor de R$

382.000,00.

Diz anexar aos autos, copia do referido contrato de repasse, espelho do convénio e extrato dos
empenhos, comprovando a anulacdo devido o ndo recebimento do recurso, e o comprovante do repasse financeiro
na conta da Prefeitura.

Em relacé@o a fonte de recursos 33, relativo a Transferéncias de Convénios ou contrato de repasse
do Estado - Outros ndo relacionados a educagéo/saude/assisténcia social, justifica que a abertura do crédito teve
origem no convénio n° 780/2020, celebrado junto a SINFRA/MT no final do exercicio de 2020 (18/12/2020), sendo
realizada a abertura do crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto n® 33/2021 pela tendéncia de
excesso de arrecadacdo do convénio para inclusdo do recurso no orgamento e posterior contratacao da obra através
da TP 02/2021 e contrato 032/2021, sendo realizado os empenhos da despesa (NE 1610 e 1611), contudo no final do
exercicio de 2021 devido nédo ter ocorrido o repasse do recurso o empenho foi anulado no encerramento do exercicio.
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Demonstra a pagina 17, que ndo houve repasse dos recursos.

Diz anexar aos autos, copia do referido termo de convéno, espelho do convénio emitido pelo
SIGCON/MT e extrato dos empenhos, comprovando a anulagéo devido o ndo recebimento do recurso.

Destaca que os créditos a receber relativo aos convénios foram devidamente registrados na conta
contabil 1.1.2.3.3.08 , relativo a créditos decorrentes de transferéncias de convénio a receber, permitindo assim o
controle patrimonial dos créditos a receber, quando do encerramento do exercicio.

Os documentos apresentados pelo defendente constam as paginas 44 a 94 da peca de defesa.
Anédlise da defesa:

1) Fonte 24 - Contrato de Repasse n° 882649/2019/MDR/Caixa de 06/12/2019 - Valor contratado: R$ 382.000,00 -
Término da vigéncia: 06/12/2022 (documentos juntados as paginas 45 a 73).

O Plano de Trabalho define a data do repasse, qual seja, dezembro/2019, conforme cronograma de
desembolso (pag. 69).

O documento extrato de empenho evidencia que os empenhos decorrentes (NE 3508/2020 e NE
847/2021) foram anulados em 30/12/2020 e 30/12/2021 (pag. 72 e 73), porém, ndo guarda relagdo com o ato
"abertura do crédito adicional”, que apenas autoriza o aumento de despesa, mas tem relacdo com a execucéo da
despesa, fase posterior a abertura do crédito. Essa anulacédo € ato discricionario do gestor, que anulou o empenho
por outras razdes que nao a falta de recebimento dos recursos. Poderia inclusive ter aberto o crédito adicional, mas
nédo utiliza-lo (empenhar e executar a despesa autorizada).

A anulagdo do empenho NE 3508/2020 se justifica pelo ndo recebimento do recurso em 2020,
porém, a anulagdo do empenho NE 847/2021 ndo teve como causa a auséncia de repasse, posto que este foi
efetivado em 2021.

O excesso de arrecadacao é apurado no exercicio financeiro em curso, devendo ser consideradas
as receitas arrecadadas em confronto com as previstas para aquele ano especifico.

A insuficiéncia de recursos apontada na Fonte 24 levou em consideracdo todos os convénios
previstos para o ano, e no caso especifico do crédito aberto pelo decreto n® 33/2021, ha que se considerar que 0s
recursos do convénio que o amparou foram repassados em 2021, ou seja, havia recursos suficientes para respaldar
o crédito aberto.

O crédito adicional suplementar foi aberto em 02/03/2021, por meio do decreto n° 33/2021 (no
relatorio técnico foi informado o decreto n® 22/2021, equivocadamente), sendo os recursos repassados em 2021, de
acordo com os documentos apresentados, confirmado em consulta ao sistema Aplic (Informes
mensais/Contabilidade/Raz&o Contabil/Receitas).

Dessa forma, considera-se saneado o apontamento em relagdo a Fonte 24.

2) Fonte 33 - Convénio n°® 780/2020 / SINFRA/MT - 18/12/2020 (documentos juntados as paginas 74 a 94).

Valor conveniado a ser repassado pela SINFRA: R$ 1.596.605,68, sendo 01 parcela em 2020 e as
demais em 2021, conforme Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho - pagina 89.

Conforme registros no sistema FIPLAN (Estado de MT), foi repassado ao municipio de Ipiranga do
Norte por conta desse Convénio, o valor de R$ 209.980,14 em 23/12/2020, sendo estornado o restante, no valor de
R$ 1.386.625,54, em 30/12/2020.
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INiclOo | NOTiCIAS FIPLAN Qe ITANRFERIINISCI LEGISLACAO NOVIDADES | FALE CONOSCO m

DESPESA POR CREDOR

Despesa por Credor / Resultado da Busca / Exirato

Consulta realizada em: 04/08/2022
Periodo da consulia: De Janeiro até Dezembro
Exercicio: 2020

25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

DATA: 17/12/2020 PEDIDO DE EMPENHO: 25101.0001.20.002870-3 EMPENHO: 25101.0001.20.002212-1

Credo: 2005.12265-7
MNome: Prefeitura de Ipiranga do Norte

Endereco: Bairro:
Complemento:

Cidade: Ipiranga do Norte - MT CEP:
Fone:

Identificacdo: CNPJ - 07.209.245/0001-72

Dotacdo Orcamentaria: 04501.0001.04.122.504.1202.9900 444000000.196.1.1 Tipo de Despesa: 8 - Transferéncias
Tipo de Recurso: Normal N®* CAD:
Tipo de Empenho: Global Data Limite Prestacdo de Contas:

Historico: Convénio n® 0780-2020/SINFRA, previsao de Vigéncia: 15/05/2021- Pavimentacdo Asfaltica em Tratamento Superficial Duplo (TSD) e
Drenagem Pluvial em Vias Urbanas do Loteamento Residencial Renascer no municipio de Ipiranga do Norte-MT, conforme Despacho fls. 422, 423
e Art. 24 paragrafo unico do Decreto n® 710/2020.

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 1.596.605.68 Total Estornado: 1.386.625.54
Total Liguidado: 200.980.14 Total Pago: 200.980.14
Saldo a Liquidar: 0.00 Saldo a Pagar: 0,00
Total Recolhido: 0.00 Total Cancelado RP: 0.00
DATA OCORRENCIA VALOR DOCUMENTO HISTORICO
23/12/2020 Liquidagdo 209.980,14 25101.0001.20.004215-4 Processo 275582/2020 ; convenio 0780-2020 ; 1@ parcela parcial ;

pavimentagdo asfaltica no municipio.

28/12/2020 Nota de Ordemn 209.980,14 25101.0001.20.007321-0 Pagamento Emp 251010001200022121 e Lig 251010001200042154 ref,
Bancaria (NOB) Destague recebido

30/12/2020 Estorno de Empenho 1.386.625,54 25101.0001.20.000642-6 Estorno de empenho ndo utilizado, conforme Solicitagdo via E-mail (30/12
/2020) SUPU/SAOR/SINFRA e Decreto n® 710/2020 - Encerramento de

Em consulta ao mesmo sistema Fiplan, periodo de liquidagdo de janeiro a dezembro/2021, relatério
Despesa por Credor, ndo se constatou repasses ao municipio de Ipiranga do Norte por conta do Convénio 780/2020
(foram encontrados repasses financeiros para apoio ao transporte escolar, repasse de emendas parlamentares e
repasses por conta dos convénios n°® 1.108/2021 e 273/2021).

Em relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacéo, € preciso destacar que as receitas,
utilizadas para a abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a
aumentar despesas sem a contrapartida necessaria e suficiente, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao
fiscal.

Conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracgéo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagao,
conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecada¢io sem recursos
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disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadagao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacéo na
respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer
Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Salienta-se ainda, que a tendéncia do exercicio caminha junto com o acompanhamento da receita
(controle por fonte).

No caso de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacédo de receitas de convénios,
necessario atentar-se o gestor para o Principio da Prudéncia, pois mesmo estando acordado que os repasses seriam
feitos dentro do exercicio, o gestor deve estar atento, assegurando-se da efetivagdo dos repasses, além de controlar
a emissdo de empenhos correspondentes aos referidos créditos adicionais, sob pena de comprometer o equilibrio
fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o descontrole de gastos.

Tais medidas sao necessérias para garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.

Cita-se entendimento desta Corte de Contas acerca de abertura de crédito por excesso proveniente
de convénios, reafirmando o necessario controle, pelo ente, das receitas e despesas, por fonte:

Resolucdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um
unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servico a
ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacgdo proveniente de recursos de convénios, deverdo ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo
59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servigcos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, dever4 haver previsdo
orgamentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de
acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenga orgamentaria devera ser
estimada nos orgcamentos dos exercicios correspondentes.
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Os documentos anexados pela defesa comprovam que o valor conveniado ndo foi repassado pela
SINFRA em 2021, acarretando Termos Aditivos de Prorrogacéo de vigéncia do convénio, por atraso na liberagdo dos
recursos financeiros, atualizada a vigéncia do convénio para 16/06/2023, sendo 0os empenhos decorrentes desse
acordo anulados ao final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

Salienta-se que o Convénio foi firmado em 18/12/2020, com a LOA para o exercicio de 2021 ja
aprovada, ou seja, sua insercdo no orcamento do municipio s6 se daria por meio de créditos adicionais, o que
justifica a abertura do crédito adicional pela Fonte 33.

Em consulta ao site sistema SIGCON
(http://sigcon.seplan.mt.gov.br/convenio/termo_simplificado_ex.php?conv_id=22248623&cta_id=32800), verificou-se
o Termo Ex-Ofico de prorrogacdo de vigéncia do Convénio n° 780/2020, por atraso na liberagcdo de recursos,
atestando a veracidade do documento anexado pela defesa.
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Mato Grosso

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA

TERMO ADITIVO NC 02/

Termo Ex-oficio de Prorrogacao de Vigéncia ao Convénio N® 0780-2020 por atraso na
liberacao de recursos

1 - Convenente: 2 - CNFI:
PREFEITURA MUMICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE 07.209.245/0001-72

3 - Processo: 4 - Data da Aszinatura: 5 - Data da Publicagdo: 6 - Wigéncia Anterior:
275582/20202 18/12/2020 22/12/2020 16/06/2022
7 - Pagamento: 8 - Tempao de atraso no pagamento: |9 - Vigéncia Atualizada:
Este Termao Aditivo tem por 365 dias 16/06/2023

objeto prorrogar a wigéncia do
convénio n? 0780-2020 por
365 (Trezentos e seszenta e
cinco) dias, com término
previsto para 16 de junho de
2023.

10 - Dispositivos Legais:
Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N® 003/2009, publicado no
D.0O.E.de 17/06/2009 e Clausula do convénio referenciado acima.

A(0Q) SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LDGfSTICﬁ-SINFﬁA, consoante aos
dispositivos legais indicados acima e com base nas atribuicdes estatutarias deste Orgdo.

RESOLVE:
Prorrogar a vigéncia original do Convénio acima, tendo em vista o atraso ocorrido no repasse

dos recursos financeiros a essa Entidade por 365 dias, passando o término da vigéncia para o dia
16/06/2023, quando devera ser encaminhada a respectiva Prestacdo de Contas a este Orgdo.

Cuiab3a, de de

MARCELC DE OLIVEIRA E SILVA
SECRETARIC DE ESTADO

N&o sendo recebidos recursos financeiros do Convénio 780/2020 em 2021, justifica-se a utilizagcao
dos argumentos do Parecer n° 50/1029-TP/TCE-MT - frustracéo da receita de convénio, saneando o apontamento
na Fonte 33:
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Parecer n° 50/2019-TP / TCE-MT

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadagao estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emiss6es dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagao
estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso
0 repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na receita reestimada apos
firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0
repasse ndo se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que
tenham sido previstos quando da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na
totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto
pelas emiss6es dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na
Resolugdo de Consulta n° 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo 167258/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 62, nov/2019).

Situagéo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes Recomendacdes ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal:

- Indique o endereco eletrdnico em que 0s anexos obrigatorios podem ser acessados pelos cidadaos, no texto da
publicagdo em meio oficial da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentdarias;

- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento;

- Divulgue e publique com razoavel antecedéncia o edital de convocacéo e/ou convite a populacéo para participagao
nas audiéncias publicas, a fim de dar conhecimento tempestivo e garantir a efetiva participagdo dos municipes na
discussao proposta pela LRF.

- Aprimore o controle por fontes dos recursos utilizados para abertura de créditos adicionais, a exemplo do excesso
de arrecadacgdo e superdvit financeiro, a fim de evitar abertura de créditos adicionais sem a suficiente fonte de
recursos (disponiveis);

- Fazer o empenhamento individualizado dos valores da taxa de administracdo quando do processamento da
despesa com a contratacao de Oscip, Cooperativas e outras, para fins de clareza e transparéncia.

4. CONCLUSAO
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Ap6s andlise da manifestacédo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para sanear os achados 2 2.1 e 3 3.1, mantido o seguinte achado de auditoria:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da defesa das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte - MT.
ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao destinagéo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragéo dos profissionais da educagéo

basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

N&o h& necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 5 de Agosto de 2022.
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NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Convénio 780 - repasse em 2020 - Fonte 33

APENDICE - A

Convénio 780 - repasse em 2020 - Fonte 33
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CONSULTA EM 04/08/2022
PORTAL TRANSPARENCIA SEPLAN MT - CONVENIOS E TRANSFERENCIAS - CONVENIOS COM MUNICIPIOS

situacao | numero orgao convenente inicio fim valor transferido
SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRA-ESTRUTURA E PREFEITURA MUNICIPAL DE

VIGENTE (0780-2020 [LOGISTICA-SINFRA IPIRANGA DO NORTE 18/12/2020( 16/06/2023 209.980,14

Fonte: http://www.transparencia.mt.gov.br/-/16710598-convenios-do-estado-com-municipios-e-entidades

Data de processamento: 01/08/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo Z0T982.
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